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Gewerkschaftskongrefl ohne Sensationen

Der Weg der britischen Gewerkschaften

Nach zwei Richtungen hat der letztjihrige Kongre3 des mehr als
acht Millionen Arbeiter und Angestellten vereinigenden Britischen
Gewerkschaftsbundes — er fand, wie immer, in der ersten September-
woche, diesmal in Blackpool, statt — nach ernsten und sachlichen
Beratungen wegweisende Beschliisse gefaf3t und in geschickter Weise
verhindert, daf3 die Tiire zu spiter zu fassenden verrammelt wird.

Reform des Apparates

Da ist zunichst das uralte Thema der gewerkschaftlichen Zer-
splitterung. Soweit nicht in den letzten Jahrzehnten Zusammen-
schliisse vor sich gegangen sind, stellen die iiber 180 Mitgliedsver-
binde des Bundes alte, meist sehr bewahrte Organisationen dar,
die nach den verschiedensten Prinzipien aufgebaut sind — es gibt
Facharbeiterverbinde, Organisationen von ungelernten Arbeitern,
Industrieverbande und ungezihlte Zwischentypen. Sie iiberschneiden
sich vielfach, und jedermann ist sich dariiber einig, dafl eine radi-
kale Vereinfachung und Modernisierung des Organisationsnetzes
eine dringende Notwendigkeit im eigenen Interesse der Gewerk-
schaftsbewegung ist. Aber die Schwierigkeiten tauchen sofort auf,
wenn man an die praktische Verwirklichung eines allgemein als
richtig anerkannten Grundsatzes gehen will. Man konnte unzihlige
Beispiele von Anomalien anfiihren, gegen deren Beseitigung trotz-
dem gute Griinde vorgebracht werden. So gehoren die Landarbeiter
von Wales seit undenklichen Zeiten dem Verband der Transport-
und Allgemeinen Arbeiter an, der alle Berufskategorien organisiert,
nicht dem Landarbeiterverband. Sie zum Uebertritt zu zwingen,
geht nicht an. Aber sie werden in dem Verband, in dem sie stehen,
fachgemafl betreut und haben auch selbst keinen Wunsch nach
einer Aenderung. Nun hat der Gewerkschaftskongre8 den Vorstand
(Generalrat) beauftragt, die bestehenden Moglichkeiten fiir eine
sinngem@dfere Organisation zu priifen und dem nachsten Kongref}
im Herbst 1963 Reformvorschlige zu machen. Das konnte der Be-
ginn eines gewaltigen Unterfangens sein, sagte der Generalsekretir
George Woodcock, aber er vergal die Warnung nicht, dafl es im
kommenden Jahr nur einen vorliufigen Bericht geben koénne und
dafl man die eigentlichen Vorschlige nicht vor 1964 erwarten
diirfe. Immerhin, ein Anfang ist gemacht. Doch es zeigte sich gleich,
woher man Opposition erwarten muBl. Der einzige, der gegen den
BeschluB stimmte, war der Lokomotivfiihrerverband mit 50 000 Mit-
gliedern. Er fiirchtet, im Eisenbahnerverband (340 000 Mitglieder)
aufgehen zu miissen und damit der entsprechenden Betreuung der
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Sonderinteressen der Lokomotivfiihrer zumindest einigen Schaden
zuzufiigen. Hier war es immer schon schwierig, eine organisato-
rische Vereinfachung zu erzielen, und hier werden sich zweifels-
ohne auch jetzt wieder Schwierigkeiten ergeben, denn daneben gibt
es auch noch den Eisenbahnbeamtenverband mit etwa 80 000 Mit-
gliedern, wihrend die Werkstattenarbeiter der Staatshahnen in ver-
schiedenen anderen Verbinden organisiert sind.

Wirtschaftsplanung und Lohnpolitik

Der zweite der wegweisenden Beschliisse, der ohne viel Opposition
angenommen wurde, betraf den Komplex der Planwirtschaft und
Lohnpolitik. Die britischen Gewerkschaften haben immer an dem
Prinzip der Vertragsfreiheit festgehalten und auch nicht eine ge-
samtgewerkschaftliche Lohnpolitik akzeptiert. Sie haben aber des-
wegen Vertragsfreiheit nicht mit Anarchie verwechselt und immer
ein starkes Maf8 von Disziplin bei Lohnforderungen an den Tag
gelegt, das natiirlich stirker war, solange eine das volle Vertrauen
der Gewerkschaften geniefende Arbeiterregierung um eine gewisse
Zuriickhaltung warb. Bei einer Arbeiterregierung wullten die Ge-
werkschaften immer, daB8 Opfer, die man von ihnen verlangte und
die im Interesse der Allgemeinheit gebracht wurden, nicht einseitig
waren und dem Aufbau von mehr sozialer Gerechtigkeit dienten.
Die Gewerkschaften haben in den zuriickliegenden elf Jahren, da
das Land wieder von den Konservativen regiert wurde, regelmafig
ihre Bereitschaft bekundet, mit der Regierung loyal zusammen-
zuarbeiten. Aber die konservative Regierung hat das immer nur in
dem Sinne verstanden, daB8 die Gewerkschaften ihr einseitig bei
der Inflationshekimpfung durch Verzicht auf Lohnforderungen
helfen sollten. Fiir eine solche einseitige «Zusammenarbeit» waren
weder der Gewerkschaftsbund noch die ihm angeschlossenen Ver-
bande zu haben.

Die Dinge haben sich in letzter Zeit dadurch zugespitzt, daB3 der
damalige konservative Schatzkanzler Selwyn Lloyd vor mehr als
Jahresfrist mit einem Vorschlag hervortrat, in Lohnforderungen sollte
eine gewisse «Pause» eintreten. Da die Gewerkschaften dort, wo
Vertragsfreiheit besteht, auf solche Mahnungen nicht eingingen,
hat sich die «Lohnpause» bald als Versager erwiesen. Sie konnte
nur dort einigen Erfolg haben, wo der Staat direkt als Arbeitgeber
auftritt, also bei den Staatsheamten im engeren Sinne, wahrend sich
nicht einmal die von der Regierung ernannten Leitungen der natio-
nalisierten Wirtschaft (Bergbau, Eisenbahnen) darum kiimmerten.
Sie ignorierten die Wiinsche der Regierung nicht aus besonderer
Arbeiterfreundlichkeit, sondern weil sie einsahen, daB3 der Be-
trieb mit einer ausgesprochen ungerecht behandelten Arbeiter-
schaft nicht existieren kann. Wie immer dem sei, die Politik
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der Lohnpause mufBlte bald aufgegeben werden. Man verkniipfte
ihr Begribnis mit dem Gedanken, einen breit fundierten Aus-
schuf unter dem Titel «Rat fiir wirtschaftliche Entwicklung»
einzusetzen, in dem Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Sachverstiandige
vertreten sein sollten, um die Regierung in Wirtschaftsfragen zu
«<beraten». DaBB die Regierung sich an einen solchen Rat halten
miisse, wurde nirgends gesagt, und man konnte es auch nicht gut
erwarten. Die Gewerkschaften standen dem neuen Gebilde voll MiB3-
trauen gegeniiber, entschlossen sich aber dann doch, die ihnen
angebotenen Plitze einzunehmen, da sie von der Erwidgung aus-
cingen, sie miiflten tiberall dabei sein, wo Arbeiterinteressen zur
Verhandlung stehen. So begann der Entwicklungsrat seine Arbeiten,
aber er ist bisher iiber deren Anfangsstadium nicht herausgekom-
men. Die Regierung Macmillan hat damit die Freude an der Sache
verloren, weil sie gerne rasch Vorschliage in der Hand gehabt hitte,
die auf «<Mafligung» bei Lohnforderungen dringten. Darum hat Mac-
millan im Zusammenhang mit der Entlassung des untragbar gewor-
denen Schatzkanzlers Selwyn Lloyd im Juli 1962 so beilaufig gesagt,
er beabsichtige, jetzt wieder eine andere Kommission einzusetzen,
die offenbar rascher arbeiten solle. Diese Korperschaft soll «Aus-
schuB fiir Einkommenspolitik» heiflen, also schon durch ihren Titel
zum Ausdruck bringen, daf} sie auf die Lohne losgehen wolle. Nun,
eine Planung im Lohnsektor ist etwas, was nicht unbedingt und
unter allen Umstinden zu verwerfen wiare. Aber eine Planung, die
nur den Lohnsektor betrifft, ist fiir die Gewerkschaften unannehm-
bar. Darum lehnte der Gewerkschaftsbund eine Zusammenarbeit mit
dem (noch nicht existierenden) «AusschuBl fiir Einkommenspolitik»
rundweg ab. Daraufhin versuchte es Macmillan anders. Die Gewerk-
schaften mogen doch nicht nur immer nein sagen, sondern ihre
Alternative fiir eine Planung entwickeln. Der Gewerkschaftskon-
gref3 hat jetzt beschlossen, den Fehdehandschuh aufzunehmen, ob-
wohl er sich natiirlich dessen bewuBt ist, daB nur der verbindliche
Pline ausarbeiten kann, der im Besitze aller wichtigen Daten ist,
also nur die Regierung. Er hat sowohl die Teilnahme gewerkschaft-
licher Vertreter am «Entwicklungsrat» gebilligt, ohne sich iiber die
Sache irgendwelche Illusionen zu machen, als auch die Ablehnung
einer Beteiligung an dem Ausschufl fiir Einkommensfragen. Ueber-
aies hat er den Vorstand beauftragt, die planwirtschaftlichen Vor-
stellungen der Gewerkschaftsbhewegung im einzelnen zu begriinden
— der Wirtschaftsplan der Gewerkschaften wird aber kaum schon
den Kongref3 von 1963 beschaftigen konnen, sondern diirfte erst fir
den Kongref3 des Jahres 1964 fertig sein. Um keine MiBverstindnisse
aufkommen zu lassen, wurde in der betreffenden Resolution gleich
auch der Ruf nach einer Labourregierung ausgestolen, die allein
die gewerkschaftlichen Gedankenginge in die Tat umzusetzen wil-
lens und in der Lage wire.
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Der Beitritt zum Gemeinsamen Markt

TraditionsgemiB erdffnet der Gewerkschaftskongre im Herbst
nach den Ferien jedes Jahr die neue politische Saison. Thm folgen
die Parteikonferenzen, bevor Ende Oktober das Unterhaus wieder
zusammentritt. Darum kam es Anhingern und Gegnern eincs bri-
tischen Beitritts zur Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft sehr
darauf an, eine in ihrem Sinne liegende Entscheidung des Kongresses
zu haben, die die Stimmung im Lande hitte beeinflussen konnen.
Der Gewerkschaftskongre3 war darum auch je einer positiven und
negativen Propagandakampagne ausgesetzt, konnte aber keinem der
beiden Teile den gewiinschten Gefallen tun. Es gab eine vielstiin-
dige, duBerst sachliche Debatte, die natiirlich kaum viel Neues zu
bringen vermochte. Die einen warnten vor der «kapitalistischen
Verschworung», die die EWG darstelle. Die anderen kargten nicht
mit Spott, daB nur hoffnungslose Isolationisten so reden konnten.
Aber die Verhandlungen in Briissel iiber den britischen Beitritt
waren noch nicht so weit gedichen, als da} man hitte sagen kénnen,
ob die Bedingungen fiir den Beitritt, die der Gewerkschaftskongref3
von 1961 formuliert hatte, halbwegs erfiillt erscheinen: Bedacht-
nahme auf Commonwealth, britische Landwirtschaft und EFTA.
Das jetzt so hitzig diskutierte Commonwealthproblem ist in Briissel
noch nicht vollstindig behandelt worden, das EFTA-Problem iiber-
haupt noch nicht. Unter diesen Umstdnden blieb gar nichts anderes
iibrig, als einen BeschluB zu fassen, dafl man mit seinem endgiiltigen
Urteil abwarten wolle. Der Beschluf kam mit groer Mehrheit
zustande.

Reinigungsprozel3 bei den Elektrotechnikern

Es war ein ruhiger, von der abtretenden Vorsitzenden Anne
Godwin ausgezeichnet geleiteter GewerkschaftskongreB, der nur
den sensationsgierigen Journalisten Enttiuschungen brachte. Ein
Problem, das im Vorjahr die Gemiiter erregte, kam diesmal iiber-
haupt nicht mehr zur Sprache. Im Vorjahr stand man vor der Situa-
tion, daB ein Gericht die kommunistische Fiihrung des Verbands
der Elektrotechniker (ETU, 240 000 Mitglieder) des Wahlschwindels
schuldig befunden und gebrandmarkt hatte, daB3 sich diese Kom-
munisten aber weigerten, abzutreten. Damals wurde der Vorstand
neu gewihlt. Um die recht passiven Mitgliedermassen auf die Beine
zu bringen, muBte der Gewerkschaftskongre8 zu einem drastischen
Mittel greifen: er hatte den Verband von der Mitgliedschaft aus-
geschlossen und zugleich gesagt, er werde sofort wieder zugelassen
werden, sobald er im eigenen Haus Ordnung mache. Das ist dann
sofort geschehen. Die Elektrotechniker haben den kommunistischen
Wahlschwindlern eine vernichtende Niederlage bereitet, der neue
Vorstand schickte sich an, Ordnung zu machen, und der Verband
trat sofort wieder in seine Rechte im Gewerkschaftsbund ein. Nur
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der kommunistische Prisident blieb ein Problem. Das Gericht hatte
ihn zu den Wahlschwindlern gerechnet, die mit ungewerkschaft-
lichen und undemokratischen Methoden ein kommunistisches Re-
gime in einem Verband aufrechterhielten, von dem héchstens 1000
Mitglieder dem kommunistischen Parteichen angehéren. Der Mann
weigerte sich, sein Amt aufzugeben. Es blieb nichts anderes iibrig,
als ihn aus dem Verband auszuschlieBen. Ironischerweise geschah
das unter seinem Vorsitz — erst nach seinem Ausschluf3 geruhte er, die
Sitzung zu verlassen. Aber im Verband herrscht seitdem Ruhe, und
die ganze Angelegenheit wurde am Kongrel von 1962 iiberhaupt
nicht mehr erortert.

J. W. Briigel, London

Blick hinter den Eisernen Vorhang

Albanien

Von Titograd her passieren wir die albanische Grenze. Der jugo-
slawische Zollner schiittelt den Kopf, wie er uns den Weg nach
Shkoder freigibt. Er begreift nicht, was man in Albanien zu suchen
hat, wo doch allmonatlich albanische Fliichtlinge in Jugoslawien
um Asyl bitten. Land- und Industriearbeiter. Zu zweit, aber auch
einzeln kommen sie iiber die gebirgige Grenze. — Die Albaner blat-
tern eine Viertelstunde in unsern Papieren. Dal} irgendwo in Mittel-
europa ein Land existiert, das Schweiz heif3t, haben sie noch nicht
gehort und vermogen sie nicht zu fassen. Thr Vorgesetzter muf} sie
aufkldiren. Doch dann ist die StraBle frei, Richtung Shkoder, der
ersten Stadt in Albanien.

Schwer zu ermessen ist, wieviel Einwohner Shkoder hat. Es mogen
etwa 30000 bis 40000 sein. Zwischen den neuerbauten Wohn-
blécken, die mehr an Kasernen erinnern, wimmelt es von armseligen
Hiitten und abbruchreifen Hausern. Im ganzen Land herrscht Woh-
nungsnot. Drei bis vier Personen leben in einem einzigen Raum.
Einzig fiir die Hafenstadt Durres und fiir Tirana trifft das neuestens
nicht mehr zu, wo ein groBer Teil der Unterkiinfte der abgezogenen
sowjetischen Marinestreitmacht in Wohnkasernen verwandelt wor-
den sind.

Albanien ist ein bitter armes Land. Dabei verfiigt es iiber erheb-
liche Bodenschitze. Der Staat Enver Hodschas besitzt sogar eigenes
Erd6l. Doch die Mittel zur Ausbeutung fehlen. Sie fehlen teilweise
auch zur Schiirfung der Pyritvorkommen, zum Abbau der Braun-
kohle. Mit den primitivsten Mitteln wird das Kochsalz gewonnen.

Die Bauern fristen ein karges Leben. Thre Anbaumethoden sind
seit Jahrzehnten dieselben geblieben, daran vermochte die Kollek-
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