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Zur nichsten Revision der AHV
Von Nationalrat Robert Bratschi

I

Nach langjihrigen griindlichen Vorbereitungen konnte die Alters-
uand Hinterlassenenversicherung (AHV) auf den 1. Januar 1948 in
Kraft gesetzt werden, nachdem das Gesetz im zweiten Anlauf in
der denkwiirdigen Volksabstimmung vom 7. Juli 1947 glinzend an-
genommen worden war.

Im Gegensatz zu den diistern Prophezeiungen der Gegner hat sich
das Werk sowohl in bezug auf den Aufbau der Renten wie ihre
Finanzierung bewihrt. Ohne die Grundlage veridndern zu miissen,
konnten die anfinglich sehr bescheidenen Renten in den 14 Jahren
des Bestehens der Versicherung nicht weniger als fiinfmal verbes-
sert werden, ohne dal die Beitrige hiatten erhoht werden miissen.
Im Gegenteil konnten die Beitrige der Selbstindigerwerbenden mit
bescheidenen Einkommen wiederholt durch die Gestaltung der De-
gression ermiBigt werden, und die Beitragszahlung nach zuriick-
gelegtem 65. Altersjahr wurde bei AnlaB der zweiten Revision vom
1. Januar 1954 iiberhaupt fallengelassen.

Am 1. Januar 1960 folgte die Invalidenversicherung (IV) als das
zweite in der Bundesverfassung vorgesehene Werk, das ohne grofle
Schwierigkeiten an die AHV angepaft werden konnte. Die jeweils
im AHV-Gesetz vorgesehenen Renten gelten auch fiir die Renten
der Invaliden, so daB Verbesserungen der AHV-Renten ohne wei-
teres auch fiir die Invalidenrenten gelten.

Die bisher durchgefiihrten Revisionen des AHV-Gesetzes waren
allerdings nur dank der Tatsache moglich, daB unser Land seit dem
Zweiten Weltkrieg eine Wirtschaftskonjunktur erlebte, die in bezug
auf AusmaB und Dauer ohne Beispiel ist. Weil die Beitrige der
Versicherten sich nach dem Erwerbseinkommen richten, sind die
entsprechenden Einnnahmen der AHV gewaltig gestiegen. Die Ver-
inderungen der Einnahmen aus den Beitrigen der Versicherten
(Arbeitnehmer und Arbeitgeber) gehen aus folgenden Zahlen her-
vor: Einnahmen aus Beitrigen: 417 Mio Fr. im Jahre 1948; 907 Mio
Franken im Jahre 1961.

Die Einnahmen haben sich also mehr als verdoppelt und schufen
die Moglichkeit, Verbesserungen durchzufiihren. Bis zum 1. Ja-
nuar 1957 sind vier Revisionen durchgefiihrt worden. Diese vier
Revisionen brachten in der «ewigen Rente» Mehrbelastungen von
9271 Mio Fr., wovon der weitaus groBte Teil auf die Erhdhung der
Renten zuriickzufiihren ist, wihrend ein kleinerer Teil auf die
erwihnten Beitragsreduktionen entfillt. Unter «ewiger Rente» ver-
steht man die jahrliche Durchschnittsbelastung, wobei die Belastung
von Jahr zu Jahr verschieden sein kann. Die ersten vier Revisionen

288



verfolgten in der Hauptsache den Zweck, die Leistungen an die
Eintrittsgeneration zu verbessern. Von besonderer Bedeutung war
die vierte Revision, die allein einen durchschnittlichen Aufwand
von 157 Mio Fr. erforderte.

Die eigentliche groBe Revision war die fiinfte, die insofern einen
neuen Weg ging, als sie eine starke Verinderung der Rentenformel
fiir die einfachen Altersrenten und damit eine Verbesserung aller
Rentenarten brachte. Im Gegensatz zu den fritheren Revisionen
liegt ihr Schwergewicht in der Zukunft. Wihrend die Lasten, die
von den vier ersten Revisionen verursacht werden, mit der Ver-
minderung der Zahl der Rentenbeziiger der Eintrittsgeneration
langsam zuriickgehen, wachsen diejenigen der fiinften Revision mit
der Zunahme der Neurentner von Jahr zu Jahr. IThr Wert, in der
cewigen Rente» ausgedriickt, betrigt 381 Mio Fr. im Jahr. Die
Belastung aus dieser Revision ist also grofler als diejenigen aller
vorausgegangenen Aenderungen.

Der Aufwand der AHV fiir die Renten aller Art steigt einerseits
jedes Jahr durch die Leistungen an den neu eintretenden Rentner-
jahrgang. Dazu kam die Erhchung der Renten als Folge der ver-
schiedenen Revisionen.

Die Ausschiittung in Renten der AHV allein ist von 122 Mio im
Jahre 1948 auf 849 Mio Fr. im Jahre 1961 gestiegen. Sie betrug in

den ersten acht Monaten des Jahres 1962 650 Mio und diirfte im
ganzen Jahre die Milliardengrenze annihernd erreichen.

Ein besonderes Interesse bietet die Entwicklung der einzelnen
Renten. Wir setzen im nachstehenden einige Zahlen iiber die Ent-
wicklung der einfachen Altersrenten hin, die ein sehr zuverlissiges
Bild der eingetretenen Verinderungen bieten, weil sie die Grund-
lage fiir die Bildung aller Rentenarten darstellen.

1948 1954 1957 1961/62 Erhshung
2. Rev. 4. Rev. 5. Rev. in Prozenten

in Franken seit 1948

Minimalrente . . . . . . 480 720 900 1080 125
Rente bei 10 000 Fr. Arbeits-
einkommen. . . . . . 1500 1600 1650 2150 43

Maximalrente. . . . . . 1500 1700 1850 2400 601

Nicht weniger interessant ist die Gestaltung der Renten im Ver-
hiltnis zum Erwerbseinkommen. Auf Grund der durchgefiihrten
fiinften Revision ergeben sich folgende Zahlen:

1 Dieser Prozentsatz ist hoher, weil das rentenbildende Einkommen nach und
nach von 7500 Fr. auf 15 000 Fr. erh6éht worden ist.
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Erwerbseinkommen Einfache Altersrenten Ehepaarrenten

in % des in % des

in Franken in Franken Einkommens in Franken Einkommens
1500 1080 72,0 1728 115,0
5 000 1473 29,4 2356 47,0
10 000 2150 21,5 3440 34.4
15 000 2400 16,0 3840 25,6

Aus den Zahlen geht hervor, daB die Rente viel langsamer steigt
als das Einkommen, was auf die Gestaltung der Rentenformel zu-
riickzufiihren ist. Je niedriger das Einkommen ist, desto hoher ist
die prozentuale Rente. Bei Einkommen unter 1500 Fr. steigt der
Prozentsatz noch an, wie die vorstehenden Zahlen zum Ausdruck
bringen, bei Einkommen iiber 15 000 Fr. geht er rasch unter diese
Zahlen zuriick. In dieser Gestaltung kommt das Wesen der Sozial-
versicherung zum Ausdruck, das nur dank des Beitragssystems und
der Leistungen der offentlichen Hand (Bund und Kantone) mog-

lich ist.

II

Die vorstehenden Ausfiihrungen zeigen, daB die AHV bereits
eine bedeutende Entwicklung hinter sich hat. Besonders darf die
fiinfte Revision als bedeutendes Werk angesprochen werden, um
das sich besonders Bundesrat Dr. Tschudi groBe Verdienste erwor-
ben hat. Trotzdem macht sich eine gewisse Unzufriedenheit und
entsprechende Kritik geltend. Die Griinde mogen verschiedener Art
sein. Verstindlich ist besonders die Reaktion auf die ungiinstige
Wirkung, die von der Entwicklung der Preise auf die Renten
ausgeht. Der Index der Konsumentenpreise betrug (1939 = 100):

1948 1¢60 Juli 1962

163 183 196

Vom Zeitpunkt der Inkraftsetzung der AHV bis 1960 ist der Index
um 12,3 Prozent oder um knapp 1 Prozent im Jahr gestiegen. Von
Anfang 1961 bis Mitte 1962 aber ist eine Steigerung von 7,6 Prozent
oder von 5 Prozent im Jahr eingetreten. Das rapide Steigen der
Preise in letzter Zeit hat natiirlich eine entsprechende Verminde-
rung des Wertes der Renten zur Folge. Das Verhiltnis Rente/Preise
hat sich schon im ersten Jahr der Wirksamkeit der fiinften Revision
verschlechtert. Das trifft ebenfalls im Verhiltnis Renten/Lohn zu,
weil die Lohne den Preisen folgen, wenn auch nur teilweise und
gelegentlich mit Verspatung. Nach dem Art. 92" AHVG, der durch
die fiinfte Revision in das AHV-Gesetz aufgenommen worden ist,
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hat der Bundesrat alle fiinf Jahre, erstmals 1967, iiber das Ver-
hiltnis der Renten zu Preis und Lohn zu berichten. Angesichts des
Tempos der Preissteigerung ist die Forderung nach fritherer Ueber-
priiffung berechtigt.

Es liegen bereits zwei Volksinitiativen vor, die eine neue Revision

der AHV und IV anstreben.

Die sogenannte AVIVO fordert «existenzsichernde Bedarfsrenten».
Die daraus entstehenden Mehrkosten sollen dadurch gedeckt wer-
den, daB} die offentliche Hand mindestens die Hilfte der Kosten
der beiden Versicherungswerke decken soll.

Was im Sinne der Initiative «existenzsichernd» ist, mufl min-
destens als sehr unklar und unsicher bezeichnet werden. Vollends
unannehmbar wire die Einfiihrung von Bedarfsrenten, weil sie den
unbedingten Rechtsanspruch auf eine Rente wieder aufheben wiirde.

Nach Art. 349uater der Bundesverfassung ist die Uebernahme von
50 Prozent der Kosten fiir die beiden Versicherungswerke durch die
sffentliche Hand (Bund und Kantone) méglich. Fiir die IV ist diese
Leistung auch durch Gesetz gesichert. Die AHV hat 1948 auch un-
gefihr die hilftige Teilung der Kosten zwischen Versicherten und
Staat vorgesehen. Die starke Erhohung der Einnahmen aus den
Beitrigen der Versicherten und das Gleichbleiben der Beitrige von
Bund und Kanton hat eine Verschiebung im Verhiltnis der Ver-
teilung der Kosten gebracht, die auf die Dauer nicht haltbar ist, aber
durch Gesetz geindert werden kann. Die fiinfte Revision hat auch
in dieser Beziehung einen ersten Schritt getan, wobei eine minimale
Leistung von 25 Prozent Kostendeckung durch den Staat vorge-
sehen ist.

Die Initiative des «Beobachters» sieht gewisse Korrekturen an den
Renten des Jahres 1960 und spiter einen periodischen Teuerungs-
ausgleich vor. Die Neuordnung wiirde das bestehende und bewihrte
Rentensystem stéren und muB als unzweckmiBig bezeichnet werden.
Sie sieht fiir eventuelle Mehrkosten keine Deckung vor, so dafl
angenommen werden muf, es solle dafiir der vorgesehene Fonds
eingesetzt werden. Wir kénnten aber der Pliinderung des Fonds
niemals zustimmen. Er ist notig aus Griinden der Sicherheit und
befindet sich mit seinem Bestand von etwas mehr als 6 Mia Fr.
ungefihr im gleichen Verhiltnis zu den hdhern Renten wie der
frither in Aussicht genommene bescheidenere Fonds zu den damali-
gen Renten gestanden wire. Der Fonds ist auch niitzlich, indem er
dem Werk im Jahr gegen 200 Mio Fr. an Zinsen zufiihrt und weil
er einen beruhigenden EinfluB auf den Kapitalmarkt ausiibt. Er
ist entsprechend der gesetzlichen Vorschrift angelegt, und zwar beim
Bund, den Kantonen, den groBeren Gemeinden, den Kantonalban-
ken, den Pfandbriefinstituten und den Kraftwerken. Ein sehr groBBer
Teil ist in Wohnbauten investiert.
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Im iibrigen beruht die AHV zum groBten Teil auf dem Umlage-
verfahren, indem ungefihr 90 Prozent der Renten durch die zu lei-
stenden Beitrige laufend finanziert werden. Dem Fonds bleibt die
Aufgabe vorbehalten, bei méglichen gréferen Schwankungen oder

in unsichern Zeiten eingesetzt zu werden.
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Weil die beiden Initiativen nicht annehmbar sind, haben die
SPS und der SGB gemeinsam nach einer andern Losung gesucht.
Eine dritte Initiative kommt aus verschiedenen Griinden nicht in
Frage. Dagegen haben Parteivorstand und Bundeskomitee einem
Antrag der eingesetzten Kommission, mit einer Eingabe an den
Bundesrat zu gelangen, zugestimmt. Die Eingabe ist am 17.Sep-
tember 1962 eingereicht worden.

Die Eingabe will an den Grundlagen der Versicherung nichts
sndern. Es soll auch am Grundsatz der Basisversicherung festgehal-
ten werden. Dagegen sollen die Renten so gestaltet werden, daf} sie
eine bescheidene Existenz zu sichern vermogen. Besonders sollen
fiihlbare Verbesserungen fiir die groBe Masse der Versicherten mit
Einkommen, wie sie bei der Arbeiterschaft iiblich sind, angestrebt
werden. Es wird dabei in Betracht gezogen, daB gerade die Arbeiter
der Privatwirtschaft weniger Gelegenheit zu erginzenden Versiche-
rungen haben als manche andere Volkskreise. Das gleiche trifft
iibrigens fiir Selbstindigerwerbende mit bescheidenen Einkommen
zu. Alle diese Volkskreise sollen auch nicht auf die Fiirsorge ver-
wiesen werden miissen, von der wieder mehr die Rede ist.

Es soll aber keine Volkspensionskasse geschaffen werden, die den
in unserem Lande bestehenden Verhiltnissen nicht entsprechen
wiirde. Um der Verinderung der Einkommen bei den Angestellten,
die der Teuerung gefolgt sind, einigermaflen Rechnung zu tragen,
soll das rentenbildende Einkommen von 15000 auf 17 500 Fr. (Bei-
trag 700 Fr.) erhoht werden. Der iiberschieBende Teil der hohern
Einkommen soll auch nach der Eingabe keinen Einfluf auf die
Bildung der Renten ausiiben.

Im Vergleich mit dem bestehenden Zustand (fiinfte Revision)
wiirde die Altersrente auf Grund der Eingabe wie folgt aussehen:

Gegenwiirtiger Zustand Eingabe
Einfache Ehepaar- Einfache Ehepaar-
Rente rente Rente rente
in Franken
Minimalrente . . . . . . 1080 1728 1500 2400
Rente von Arbeitseinkommen
von 10000 Fr. . . . . . 2150 3440 3000 4800
Maximalrente . . . . . . 2400 3840 3400 54401

1 Als Folge der weitern Erhhung des rentenbildenden Maximums auf 17 500 Fr.
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Alle andern Renten werden nach dem bestehenden Gesetz von
der einfachen Altersrente abgeleitet.
Die Neuordnung ist mit

erheblichen Mehrkosten

verbunden. Der Wert der «ewigen Rente» wird als Folge der Ver-
wirklichung der eingereichten Postulate von 1770 auf 2470 Mio Fr.
steigen. Auf Grund eines Beitrages von 4 Prozent und der im be-
stehenden Gesetz vorgesehenen Leistungen der o6ffentlichen Hand
ist eine Deckung von 1810 Mio Fr. vorhanden. Es fehlen also 660 Mio
Franken.

Der Fehlbetrag entspricht dem Wert von 2,4 Lohnprozenten. In
der Eingabe wird vorgeschlagen, den Beitrag der Versicherten an
die AHV von 4 auf 5 Lohnprozente zu erhohen. Ein Lohnprozent
entspricht dem durchschnittlichen Wert von 275 Mio Fr. im Jahr.
Zu decken bleiben also noch 14 Lohnprozente, die seitens der
offentlichen Hand aufzubringen wiren. Die Leistungen von Bund
und Kantonen wiirden dadurch mehr betragen als die heute im
Gesetz vorgesehene Minimalleistung von 25 Prozent der Kosten.
Sie wiirden aber einen Drittel der Kosten kaum iibersteigen, also
noch wesentlich unter der in der Bundesverfassung vorgesehenen
Maximalleistung von 50 Prozent der Kosten bleiben.

Die Erhohung des Beitrages der Versicherten an die AHV von
4 auf 5 Prozent des Erwerbseinkommens wiirde nach sich ziehen,
daB3 auch der Beitrag an die IV und an den Erwerbsersatz entspre-
chend erhéht wiirde. Der Beitrag setzt sich nach dem bestehenden
Recht aus 4 Prozent an die AHV und je 0,4 Prozent an die IV und
den Erwerbsersatz zusammen und betrigt demnach im ganzen
4,8 Prozent. Nach unseren Vorschligen soll der Beitrag an die
AHYV 5 Prozent und an die IV bzw. den Erwerbsersatz je 0,5 Pro-
zent, im ganzen also 6 Prozent, betragen.

Der Beitrag soll wie bisher auf Arbeitgeber und Arbeitnehmer
je hilftig geteilt werden, was bisher eine jahrliche Leistung von
je 2,4 Prozent ausmachte. In Zukunft wiirde sich der Beitrag von
Arbeitgeber und Arbeitnehmer auf je 3 Prozent erhGhen. Die
Erhchung soll also 0,6 Prozent betragen.

Dadurch wiirden auch die IV und der Erwerbsersatz mehr Mittel
erhalten. Nach dem Bundesgesetz iiber die IV iibernimmt der Bund
bei diesem Versicherungswerk die Hilfte der Kosten. Die héhern
Renten konnten durch die vorgesehene Erhohung der Einnahmen
ohne groBe Schwierigkeiten finanziert werden.

Die vermehrten Mittel, die durch die bescheidene Beitragserho-
hung dem Erwerbsersatz zuflieBen sollen, konnen fiir notwendige
Verbesserungen verwendet werden.

Die vorberatende Kommission hat auch die Frage gepriift, wie
die geplante Beitragserhhung im Gewerbe und in der Landwirt-
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schaft aufgenommen wiirde. Angesichts der sehr bescheidenen Mehr-
leistung, die verlangt wird, angesichts weiter der degressiven Gestal-
tung des Beitrages fiir Selbstindigerwerbende mit bescheidenem
Einkommen, besonders aber im Blick auf die in Aussicht genom-
menen Verbesserungen der Renten, darf wohl auch von diesen Krei-
sen Verstandnis erwartet werden.

Wir haben darauf verzichtet, auBer dem Begehren auf generelle
Erhohung der Renten noch andere Postulate in die Eingabe auf-
zunehmen, weil wir uns auf die Hauptaufgabe konzentrieren und
eine Zersplitterung der Krifte vermeiden mochten. Es ist aber damit
zu rechnen, daB im Zuge der angestrebten Revision in den zustan-
digen Behorden, wie AHV-Kommission und Parlament, und wohl
auch im Bundesrat gesprochen werden wird. Wir kénnen in der
Stellungnahme dazu ohne Nachteil noch zuwarten. Wir haben iibri-
gens Gelegenheit, in allen Behorden durch unsere Vertreter mit-
reden zu konnen.

Wir haben auch die Frage des Teuerungsausgleichs nicht zum
Gegenstand von konkreten Begehren gemacht. Es liegt uns daran,
zu einer moglichst langfristigen Regelung der Grundrenten zu ge-
langen. Der Teuerungsausgleich gehort unseres Erachtens beson-
ders in die im Art. 925 des Gesetzes bereits vorgesehene periodische
Ueberpriifung. Wie schon erwihnt, ist zu iiberlegen, ob die Ueber-
priifung nicht in kiirzeren Zeitabstinden als fiinf Jahren zu erfol-
gen habe. Wenn die Teuerung nicht gestoppt oder doch das Tempo
nicht entscheidend verlangsamt werden kann, so dringt sich die
hiufigere Ueberpriifung gebieterisch auf. Sie kann im Zuge der
Revision des Geseizes beschlossen werden.

Robert Bratschi, Bern.

Die beiden Initiativen

zur Verbesserung der AHV-Renten

1. Volksbegehren des schweizerischen Komitees der Vereinigungen
der AHV-Rentner (AVIVO)

A. Dem Artikel 34auater, Absatz 1, der Bundesverfassung wird der folgende
neue Absatz beigefiigt: «Die ordentlichen und auBerordentlichen Renten der
Alters- und Hinterlassenenversicherung wie der Invalidenversicherung sind exi-
stenzsichernde Bedarfsrenten.»

B. Artikel 34auater, Absatz 5, der Bundesverfassung wird durch die folgende
Fassung ersetzt: «Die finanziellen Leistungen des Bundes und der Kantone
betragen mindestens die Hilfte des Gesamtbedarfes der Versicherungen.»

2. Volksbegehren des «Schweizerischen Beobachtersy

Dem Artikel 34auater der Bundesverfassung werden die nachfolgenden Ab-
gitze 8-10 und eine Uebergangsbestimmung neu beigefiigt:

Abs. 8. Die volle ordentliche und auBlerordentliche Altersrente fiir Einzel-
personen betragen mindestens 125 Fr. im Monat. Jede einfache Altersrente ist
um mindestens 30 Fr. hoher als im Januar 1960.
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