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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: « BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT»

HEFT 10 - OKTOBER 1962 - 54.JAHRGANG

Fir die sechste Revision der AHV

Eingabe des Gewerkschaftsbundes
und der Sozialdemokratischen Partei an den Bundesrat

Sehr geehrter Herr Bundesprisident!
Sehr geehrte Herren Bundesrite!

Am 1. Juli 1961 ist die fiinfte materielle Revision des Bundes-
gesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)
vom 20. Dezember 1946 in Kraft getreten. Sie hat eine durchschnitt-
liche Erh6hung der Renten um 28 Prozent gebracht, und ihre finan-
zielle Auswirkung auf das Versicherungswerk der AHV war stirker
als diejenige aller vier vorausgehenden Revisionen zusammengenom-
men. Es kann verniinftigerweise nicht bestritten werden, daB3 diese
Revision eine bedeutende Weiterentwicklung der AHV darstellte,
eine wesentliche Verstirkung ihrer sozialen Wirkung zustande brachte
und die Lage vieler Rentner in beachtenswertem AusmaBe verbessert
hat. Die Resultate der Berechnungen, die den nachstehenden Antriigen
fiir eine sechste Revision der AHV zugrunde liegen, bestitigen iibri-
gens, daB3 mit der letzten Revision an Leistungsverbesserungen und
daraus sich ergebender Belastung des AHV-Haushaltes das Maximum
dessen verwirklicht wurde, was ohne Erhohung der der Versicherung
zuflieBenden Mittel moglich war.

Trotz diesen Tatsachen hat die fiinfte Revision die erwartete Befrie-
digung nicht durchwegs ausgelést und die erwiinschte Beruhigung in
bezug auf die Weiterentwicklung der AHV nicht gebracht. Fast bevor
sie in Kraft getreten ist, jedenfalls aber unmittelbar nach ihrem
Inkrafttreten ist von verschiedenen Seiten eine weitere Erhohung
der Renten postuliert worden, und die darauf abzielenden Bestrebun-
gen haben bereits zur Einreichung von zwei Verfassungsinitiativen
gefiihrt, die sich mit der sechsten Revision der AHV befassen.

Der Grund hiefiir liegt unseres Erachtens darin, daB8 auch nach
der fiinften Revision die Renten, die den Versicherten der unteren
Einkommensschichten ausgerichtet werden, deren minimalsten
Lebensbedarf bei weitem nicht zu decken vermégen.
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Dieser Umstand fillt seit der Einfithrung der Invalidenversiche-
rung (IV) noch stirker ins Gewicht als vorher. In bezug auf die
Altersversicherung konnte vielleicht noch in guten Treuen der Stand-
punkt verfochten werden, daB deren Renten als Leistungen einer
sogenannten Basisversicherung fiir sich allein nicht existenzsichernd
zu sein brauchten und daf8 von den meisten Versicherten erwartet
werden diirfe, daB sie durch geeignete eigene Vorkehren auch selbst
eine gewisse Altersvorsorge treffen sollen, die ihnen zusammen mit
den AHV-Renten einen wenigstens von Nahrungs- und Unterkunfts-
sorgen freien Lebensabend erméglichen wiirde. Es kann nicht bestrit-
ten werden, daB man sich auf das herannahende Alter wenigstens
psychologisch vorbereiten kann, und dort, wo die materiellen Voraus-
setzungen gegeben sind, darf sicher auch eine gewisse Selbstvorsorge
auf den vorhersehbaren Zeitpunkt der altershalber eintretenden Er-
werbsunfihigkeit vorausgesetzt und zugemutet werden.

Leider wird dabei aber zumeist iibersehen, dal3 bei Hunderttausen-
den von Versicherten eben diese materiellen Voraussetzungen fiir
die Selbstvorsorge iiberhaupt nicht vorhanden sind.

Die Beitragsstatistik der AHV weist aus, daBl es auch heute noch
breite Schichten unserer Bevolkerung gibt, bei denen das Erwerbs-
einkommen vielleicht zur Bestreitung der lebensnotwendigsten Be-
diirfnisse ausreichen mag, aber jedenfalls keinerlei Riicklagen fiir
das Alter erméglicht. Fiir die gleichen Bevolkerungsschichten fehlen
aber zumeist auch zusitzliche Versicherungs- und Fiirsorgewerke
zur AHV, wie sie in anerkennenswerter Weise durch die Gewerk-
schaften, als Gemeinschaftswerk der Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
verbinde, durch die betriebliche Sozialpolitik und durch MaB-
nahmen von Kantonen und Gemeinden ins Leben gerufen wurden,
von ausgebauten Pensionskassen ginzlich abgesehen. In vielen Bran-
chen unserer Wirtschaft und fiir die meisten offentlichen Gemein-
wesen wird die Schaffung solcher Einrichtungen auch in der Zukunft
Schwierigkeiten bereiten.

DaB die Selbstvorsorge auch in vielen Fillen vorzeitigen Todes
des Ernihrers fiir die Hinterlassenenversicherung nicht spielen kann,
brauchen wir wohl nicht weiter zu begriinden.

Im Bereiche der Invalidenversicherung fillt aber auch die in be-
zug auf die Sicherung des Alters allenfalls noch mogliche Selbsthilfe
dahin, weil Zehntausende von Versicherten infolge Unfalls oder
Krankheit in einem Zeitpunkt von Invaliditit betroffen werden, in
dem ihnen eine eigene Vorsorge fiir diesen Fall faktisch nicht mog-
lich war. Bei in jiingeren Jahren eintretender Invaliditit sind dazu
6fters auch die zu tragenden Familienlasten, vor allem die Kosten
fiir die Erziehung und Ausbildung von Kindern, sehr hoch, und die
Invalidenversicherung kann mit den heutigen Zusatzrenten diese
Lasten nur sehr ungeniigend beriicksichtigen und erleichtern.
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Es mul3 denn auch als auBerordentlich sto3end bezeichnet wer-
den, daB in einem Lande wie die Schweiz, das von der Verwicklung
in zwei Weltkriege verschont geblieben ist und das sich seit langen
Jahren einer vorher nie gekannten Wirtschaftsbliite erfreut, viele
Invalide trotz nunmehrigem Bestehen der Invalidenversicherung
weiter auf Verwandtenunterstiitzung und auf offentliche Fiirsorge
angewiesen sind.

Weil nun aber aus Griinden, die wir wohl nicht im besonderen
darzulegen brauchen, die Renten der Invalidenversicherung nicht
hoher sein konnen als diejenigen der AHV, wird es immer dring-
licher, die beiden Versicherungswerke so auszubauen, daB8 deren
Renten wenigstens einen minimalen Lebensbedarf fiir sich allein
zu decken vermaogen.

Eine aus Vertretern der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz
und des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes gebildete Kommis-
sion hat in den letzten Wochen eingehend und unvoreingenommen
gepriift, ob die beiden kiirzlich zustande gekommenen und der Bun-
deskanzlei eingereichten Verfassungsinitiativen fiir eine sechste AHV-
Revision geeignet wiren, diese Grundforderung zu erfiillen. Sie sind
dabei zu einem negativen Ergebnis gekommen.

Die Initiative der AVIVO postuliert existenzdeckende Bedarfs-
renten. Das bedeutet unseres Erachtens nichts anderes als die Auf-
gabe der Altersversicherung und die Riickkehr zur Altersfiirsorge,
auf deren Leistungen beim Vorhandensein anderer Existenzmittel
kein unbedingter Rechtsanspruch besteht.

Demgegeniiber sind wir der Auffassung, daB3 der Versicherungs-
charakter der AHV (und damit der 1V ) erhalten und womdaglich

noch verstarkt werden miisse.

Unseres Erachtens miissen auch auf dem Gebiete der staatlichen
Sozialversicherung Primienleistungen der Versicherten und Ver-
sicherungsleistungen in einem vertretbaren Verhiltnis zueinander
stehen, wobei natiirlich, dem Charakter der Sozialversicherung ent-
sprechend, im Gegensatz zur privaten Versicherung, die soziale Lage
und die Tragfihigkeit der Versicherten gebiihrend zu beriicksich-
tigen ist.

Wir lehnen deshalb sowohl die Bedarfsrente wie auch die in der
letzten Zeit wieder vermehrt postulierte Einheitsrente ab.

Aus den gleichen Griinden sind wir auch der Auffassung, daB8 die
weiteren Rentenverbesserungen im Rahmen des bei der AHV seit
ihrer Schaffung zur Anwendung gelangenden Systems der Renten-
berechnung gewiihrt werden sollten und daB ohne Not nicht ein
System von Teuerungszulagen oder ihnlichen Zuschligen, wie es
durch die Initiative des «Beobachters» postuliert und wie es auch
immer wieder von anderer Seite vorgeschlagen wird, eingefiihrt
werden sollte, das die Berechnung der Renten komplizieren und
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jede kiinftige Anpassung erschweren miiBte. Sollten infolge einer
sich rasch verschirfenden Teuerung tatsichlich einmal Teuerungs-
zulagen notwendig werden, so konnte es unserer Auffassung nach
nicht Aufgabe der AHV als Versicherung sein, diese auszurichten.
Solche dem Versicherungssystem fremde Leistungen miiffiten dann
vielmehr aus offentlichen Mitteln im Rahmen einer zusitzlichen
Altersfiirsorge gewihrt werden.

Auf Grund der bisherigen Erfahrungen halten wir derzeit auch
ein System eines im AHVG verankerten, vollautomatischen Teue-
rungsausgleiches, wie es ebenfalls durch die I nitiative des «Beobach-
ters» vorgeschlagen wird, nicht fiir notwendig.

Die Hiufigkeit und die zeitliche Folge der bisher durchgefiihrten
Rentenrevisionen beweisen, daf3 es sogar in einer sich ziemlich rasch
entwickelnden Teuerung, wie wir sie aus den letzten Jahren kennen,
durchaus moglich ist, die notwendigen Rentenanpassungen innert
niitzlicher Frist durchzufiihren, ohne daB die gesetzgeberischen
Kompetenzen der eidgenossischen Rite eingeschrinkt werden miis-
sen. Bei einer Entwicklung des Geldwertes, in der damit nicht
mehr auszukommen wire, miilite auch ein Index-Rentensystem ver-
sagen. Die Erfahrungen, die insbesondere in der Bundesrepublik
Deutschland mit der vor einigen Jahren eingefiihrten Vollautomatik
in bezug auf die Anpassung der Renten an die Teuerung und an
einen geanderten Lohnstand gemacht werden, ermutigen unseres
Erachtens nicht dazu, ein gleiches oder ahnliches System auch bei
uns einzufithren. Mit der durch die letzte Revision im Art. 920
AHVG verankerten periodischen Ueberpriifung des Verhiltnisses
zwischen Renten, Preisen und Erwerbseinkommen und der sich dar-
aus allenfalls ergebenden Rentenanpassung sollte unseres Erachtens
auszukommen sein. Allenfalls konnte gesagt werden, daB diese Ma83-
nahmen mindestens alle fiinf Jahre durchzufithren seien, oder die
Frist konnte auf drei Jahre verkiirzt werden. :

Aus all diesen Griinden verzichten Sozialdemokratische Partei
und Gewerkschaftsbund auf die Lancierung einer weiteren Initia-
tive zur sechsten AHV-Revision. Eine solche Verfassungsinitiative
scheint uns wenigstens zurzeit und unter den gegebenen Verhilt-
nissen nicht notwendig zu sein, da im geltenden Verfassungsartikel
die Grundlagen fiir den weiteren Ausbau von AHV und IV durch-
aus gegeben sind.

Wir beantragen dem Bundesrat vielmehr, der zunichst zur Be-
handlung kommenden Initiative einen Gegenvorschlag fiir die
sechste Revision der AHV G gegeniiberzustellen.

Fiir die Gestaltung dieses Gegenvorschlages unterbreiten wir dem
Bundesrat die nachfolgenden Antrige.

Unseres Erachtens muf mit der sechsten Revision eine moglichst
weitgehende Erhchung der Renten verwirklicht werden, um jeden-
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falls dem Ziel, einen gewissen minimalen Lebensbedarf fiir die Ver-
sicherten der unteren und mittleren Einkommensschichten — mit
Finkommen bis etwa 10000 Franken — sicherzustellen, moglichst
nahezukommen. Wir glauben deshalb, da8 vorab die minimale ein-
fache Altersrente, die zugegebenermaBen seit der Schaffung der
AHYV stirker als alle iibrigen Renten, nimlich um volle 125 Prozent,
erhoht worden ist, unter diesem Gesichtspunkt noch einmal eine
kriftige Erh6hung erfahren miisse. Sodann wire unseres Erachtens
aber vor allem anzustreben, bei einem mittleren Durchschnittsein-
kommen von etwa 10 000 Franken pro Jahr auf eine jihrliche Alters-
rente fiir Einzelpersonen von etwa 3000 Franken zu kommen. Wir
geben uns durchaus auch Rechenschaft dariiber, daB zur Erhaltung
des Versicherungscharakters bei Rentenerhéhungen dieses Aus-
maBes fiir die unteren und mittleren Einkommenskategorien auch
das Rentenmaximum nicht beim bisherigen Betrag belassen werden
kann. Deshalb schlagen wir vor, die bisherige obere Grenze des
rentenbildenden Beitrages von 600 Franken (entsprechend einem
Durchschnittseinkommen von 15000 Franken) zu erh6hen, und
zwar auf eine neue Grenze von 700 Franken fiir den rentenbilden-
den Beitrag, was einem Durchschnittseinkommen von 17 500 Franken
entspricht.

Fiir die praktische Verwirklichung dieser Postulate haben wir
eine Reihe von Rentenformeln gemiB Art.34 AHVG gepriift und
sind zum SchluB gekommen, daB8 die nachstehend der jetzigen For-
mel gegeniibergestellte neue Berechnungsformel am besten geeignet
wire, das gesetzte Ziel zu erreichen:

Jetzige Formel : Vorgeschlagene neue Formel

Fr. Fr.
Grundbetrag  450.— Grundbetrag  600.—
150 X 6 = 900.— 150 X 8 = 1200.—
130 X 4 = 600.— 150 X 6 = 900.—
130 < 2= 300.— 150 X 3 = 450.—
150 < 1 = 150.— 250 X 1 = 250.—

600/15 000 2400.—/3840.— 700/17 500 3400.—/5440.—

Die maximale einfache Altersrente wiirde demnach von jetzt
9400 auf 3400 Franken erhoht, und die entsprechende Ehepaaralters-
rente kime auf 5440 Franken gegeniiber jetzt 3840 Franken zu
stehen. Wie bereits dargelegt, postulieren wir aullerdem eine wesent-
liche Erhohung der minimalen einfachen Altersrente, und zwar von
jetzt 1080 auf 1500 Franken, womit die minimale ¥hepaaralters-
rente von jetzt 1728 auf 2400 Franken erhoht wiirde. Die auBler-
ordentlichen Renten wiren sodann wie bisher entsprechend den
Minimalrenten anzusetzen.
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Zur Erliuterung der vorgeschlagenen neuen Rentenberechnungs-
formel méchten wir noch einige Ausfithrungen machen.

Ausgehend einmal von der Tatsache, daf} die bisherige Kritik an
der AHYV sich vor allem gegen die Renten fiir die unteren Einkom-
menskategorien gerichtet hat und anderseits in Beriicksichtigung des
gesteckten Zieles, dal auch diese unteren Renten einen gewissen
minimalen Lebensbedarf sicherstellen sollten, glauben wir vor
allem eine wesentliche Erhhung dieser unteren, jedoch iiber dem
Rentenminimum liegenden Renten ins Auge fassen zu miissen. Des-
halb schlagen wir vor, den ersten Teilbetrag des durchschnittlichen
Jahresbeitrages im bisherigen Ausmafie von 150 Franken achtmal
anzurechnen statt bisher nur sechsmal. Zusammen mit der Erh6hung
des Grundbetrages von bisher 450 auf 600 Franken wird dadurch
vor allem eine kriftige Erh6hung der der Minimalrente naheliegen-
den unteren Renten im AusmaBe von 33,3 Prozent bis 38,8 Prozent
erreicht.

Weil beim angewandten System der Rentenberechnung alle in den
unteren Kategorien vorgenommenen Rentenerhdhungen sich nach
oben iiberwiilzen, kann die Anrechnung von weiteren Teilbetrdgen
des durchschnittlichen Jahresbeitrages abgeschwicht werden. Wir
haben das in der von uns vorgeschlagenen Berechnungsformel da-
durch erreicht, daB der dritte Teilbetrag von 150 Franken nur noch
dreimal angerechnet und daB der vierte Teilbetrag mit einfacher
Anrechnung auf 250 Franken statt bisher 150 Franken angesetzt
wird. Dadurch wird erreicht, da die nicht ganz zu vermeidende,
prozentual ungleichmiBige Erhéhung der Renten sich in engen
Grenzen hilt. Die prozentuale Erhohung der Renten schwankt
zwischen 33,3 Prozent im Minimum bei durchschnittlichen Einkom-
men zwischen 3125 und 3750 Franken und 41,7 Prozent beim neuen
Rentenmaximum, das statt bisher bei einem rentenbildenden Durch-
schnittseinkommen von 15 000 Franken nunmehr bei einem solchen
von 17 500 Franken erreicht wird.

Wir sind zutiefst davon iiberzeugt, mit diesen Antrigen einerseits
das vorzuschlagen, was heute in weitesten Volkskreisen von der
sechsten AHV-Revision erwartet wird und erwartet werden darf,
und anderseits im Rahmen dessen zu bleiben, was unter Inkauf-
nahme einer bescheidenen Beitragserhohung, wie wir sie nach-
stehend noch beantragen, tragbar und zu verantworten ist. Auch
nach der Verwirklichung dieser Antrige wird die AHV durchaus
noch den Charakter einer Basisversicherung behalten, sinkt doch
der Prozentsatz der Rente im Verhiltnis zum Durchschnittseinkom-
men schon bei nicht ganz 6000 Franken unter 40 Prozent und bei
10 600 Franken sogar unter 30 Prozent dieses Durchschnittseinkom-
mens. Von einer in gewissen Kreisen so sehr verponten «Volkspensions-
kasse» kann bei solchen Rentensitzen ernsthaft nicht die Rede sein.
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Es kann heute aber auch nicht mehr glaubhaft gemacht werden,
daB bei Renten, wie wir sie beantragen und die in den mittleren
Einkommensschichten wirklich nur den minimalsten, absolut not-
wendigen Lebensbedarf sicherzustellen vermogen, der Spargedanke
leide, die Rolle der Privatversicherung beeintrichtigt werde und
daB die Mehrzahl der Versicherten sich ohne jede eigene Anstren-
gung einfach auf die Fiirsorge des Staates und seiner Sozialver-
sicherung verlassen werde.

Die Tatsache, daB zwischen 1948 und 1959, also in wenig mehr
als einem Jahrzehnt seit Einfiihrung der AHYV, sich sowohl die Spar-
und Depositeneinlagen bei den schweizerischen Banken und Spar-
kassen wie auch die Aufwendungen der schweizerischen Bevilke-
rung fiir die private Lebensversicherung fast verdoppelt haben, be-
weist im Gegenteil, daB fiir Hunderttausende Sparen und Versichern
erst einen rechten Sinn bekommen, wenn ihnen und ihren Familien
durch die staatliche Alters- und Hinterlassenenversicherung wenig-
stens eine minimale Existenzgrundlage in Aussicht gestellt wird.

Von Anfang an haben wir uns dariiber Rechenschaft gegeben,
daB eine Rentenerhohung dieses Ausmafes mit den bisherigen Bei-
trigen nicht zu finanzieren sein wiirde, und

wir vermégen uns auch nicht der Auffassung anzuschlieBen, dal3
eine wesentliche Erhohung der Renten ohne Erhéhung der der
AHV und der IV zur Verfiigung stehenden Mittel, aber unter Auf-
zehrung der im Zentralen Ausgleichsfonds der AHV angesammel-
ten Reserven durchgefiihrt werden solle.

Die technische Bilanz der AHV, deren Grundlagen bei aller Un-
sicherheit in bezug auf einzelne ihrer Komponenten und trotz der
allzu vorsichtigen Annahme in bezug auf die Entwicklung der Bei-
tragseinnahmen uns im groBen ganzen real und iiberzeugend er-
scheinen, weist unseres Erachtens mit geniigender Sicherheit aus,
dafl die AHV jedenfalls nicht iiberfinanziert ist. Beriicksichtigt man
die Tatsache, daB einerseits die Zahl der Beitragspflichtigen sich
seit Einfiihrung der AHV nur infolge der Zunahme der Bevilkerung
und vor allem der Erwerbstitigen erhoht hat, daB aber anderseits
die Zahl der Rentenbeziiger sich in den ersten Jahren seit Einfiih-
rung der AHV jedes Jahr fast um einen ganzen Rentnerjahrgang
erhoht hat und sich bis zur Erreichung des sogenannten Beharrungs-
zustandes auch noch eine Reihe von weiteren Jahren jedes Jahr
erheblich vermehren wird, so wird ohne weiteres verstandlich, da8
die Anwendung eines mehr oder weniger reinen Umlageverfahrens
bei der Schaffung der AHV iiberhaupt nicht in Frage kommen
konnte.

Wenn auch kiinftige Generationen ihre AHV-Renten ungefihr
zum gleichen Preis erhalten sollen wie die bisherigen und jetzigen
Rentnerjahrginge, so muBte die AHV bisher zwingend Ueber-
schiisse machen und Reserven anlegen.
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Diese Reserven schon jetzt, fiir die heutigen Rentenbeziiger und
diejenigen der allernichsten Jahrginge einzusetzen, wiirde nichts
anderes bedeuten, als das Brot kiinftiger Generationen aufzuzehren
und diese dazu zu zwingen, in absehbarer Zeit gleich hohe Renten
wesentlich teurer erkaufen zu miissen als die heutigen Rentenbeziiger.

Wir wehren uns deshalb entschlossen gegen die Forderung, den
heutigen Reservefonds der AHV ohne Riicksicht auf die jiingsten
Versicherten und zukiinftigen Rentenbeziiger anzugreifen und auf-
zuzehren.

Das will durchaus nicht heien, daB das heutige Verhiltnis zwi-
schen Umlage und Kapitaldeckung im Finanzierungsverfahren der
AHYV nicht geiindert werden diirfe. Je mehr die AHV sich dem so-
genannten Beharrungszustand nihert, bei dem der Zentrale Aus-
gleichsfonds in der Hauptsache noch die Funktion eines Schwan-
kungsfonds haben wird, desto mehr kann das Schwergewicht auf
die Finanzierung durch Umlage verlegt werden.

Wir haben die finanziellen Auswirkungen der Ihnen vorstehend
unterbreiteten Antrige auf Rentenerhéhung durch einen Fach-
mann berechnen lassen. Unter Zugrundelegung der bei der fiinften
Revision der AHV verwendeten Rechnungsgrundlagen ist dieser
zum Ergebnis gekommen, daB unsere Antrige zu einer Erhohung
der jihrlichen Ausgaben der AHV um 700 Millionen Franken in
ewiger Rente auf 2470 Millionen Franken pro Jahr fiihren wiirden.
Unter Annahme eines durchschnittlichen statischen Beitragsniveaus
von 1100 Millionen Franken pro Jahr, das heilt eines Beitrags-
indexes von 192 Punkten gegeniiber 1000 Millionen Franken (Bei-
tragsindex 175), die der fiinften Revision zugrunde lagen, und unter
der weiteren Annahme, daB die heutige Regelung des Beitrages der
offentlichen Hand beibehalten wiirde, ergibt sich bei Verwirk-
lichung unserer Vorschlige ein ungedeckter Betrag von 660 Mil-
lionen Franken pro Jahr. Da die getroffene Annahme in bezug auf
das Beitragsniveau nicht etwa willkiirlich, sondern sehr realistisch
ist, geht aus dem Umstand hervor, daB im Jahre 1961 statt der
errechneten 840 Millionen Franken tatsichlich 906,5 Millionen Fran-
ken aus Beitriigen eingegangen sind. Fiir das laufende Jahr 1962 sind
im Finanzhaushalt auf Grund der bisherigen Annahmen 875 Mil-
lionen Franken Beitrige eingesetzt. In den ersten siecben Monaten
weist die Rechnung des Zentralen Ausgleichsfonds aber bereits 669
Millionen Franken an Beitragseinnahmen aus, so daf3 unschwer vor-
ausgesagt werden kann, daf die Beitrige der Versicherten und der
Arbeitgeber schon im laufenden Jahre 1962 erstmals die Milliarden-
grenze iibersteigen werden, wihrend das gemidfl dem auf den bis-
herigen Annahmen basierenden Finanzhaushalt, bei dem doch be-
reits eine Beitragsindexzunahme um 3 Prozent jéhrlich bis zum
Jahre 2000 eingerechnet ist, erst fiir das Jahr 1966 erwartet wurde!
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Da unter den getroffenen Annahmen 1 Einkommensprozent 275
Millionen Franken Einnahmen ergibt, miilte der ungedeckte Betrag
zu einer Beitragserh6hung um 2,4 Lohnprozent fiihren.

Wir sind nun aber der Auffassung, da3 nicht der ganze ungedeckte
Betrag den Versicherten auferlegt werden darf.

Es ist vor allem darauf aufmerksam zu machen, da8 der Ver-
fassungsartikel einen maximalen Beitrag der 6ffentlichen Hand von
50 Prozent der fiir die Durchfiihrung der Versicherung notwendigen
Mittel zuldf3t und daB8 die Finanzexperten bei der Ausarbeitung der
AHYV bis hart an diese 50-Prozent-Grenze herangegangen sind, indem
sie (auf lange Sicht gesehen) den Beitrag der Versicherten und der
Arbeitgeber mit etwa 52 Prozent, denjenigen der 6ffentlichen Hand
mit etwa 48 Prozent der damaligen Versicherungskosten festgesetzt
haben. Die Festlegung der Beitrige der Versicherten und der Ar-
beitgeber in Einkommensprozenten, des Beitrages der offentlichen
Hand demgegeniiber in festen Millionenbetrigen hat nun aber zur
Folge gehabt, da3 der Beitrag der 6ffentlichen Hand im Verhiltnis
zum Beitrag der Versicherten und der Arbeitgeber in zunehmendem
MaBe entwertet wurde. Durch die Neufassung des Art. 103, Abs. 1,
AHVG in der fiinften Revision ist zwar der weiteren Entwertung
des Beitrages der offentlichen Hand wenigstens fiir die Zukunft
einigermaflen Einhalt geboten worden. Der vom Jahre 1978 an fiir
eine je fiinfjihrige Periode durch die Bundesversammlung festzu-
setzende Beitrag der offentlichen Hand ist dabei auf mindestens
einen Viertel der durchschnittlichen jdhrlichen Ausgaben der ent-
sprechenden fiinfjihrigen Finanzierungsperiode festgelegt worden,
so daB} kiinftig der Beitrag der 6ffentlichen Hand zwischen dem ver-
fassungsmiBig moglichen Maximum von 50 Prozent und dem durch
Gesetz bestimmten Minimum von 25 Prozent festgelegt werden kann.

Wir machen aber ausdriicklich darauf aufmerksam, daB durch
diese Regelung an der bisherigen Entwertung des Beitrages der
offentlichen Hand im Vergleich zum Beitrag der Versicherten und
Arbeitgeber nichts geindert wird.

Ende 1977 wird die o6ffentliche Hand fiir die ersten drei Jahr-
zehnte der Versicherung jedenfalls einen um vieles geringeren An-
teil der Ausgaben der AHV geleistet haben, als das vom Gesetzgeber
sowohl bei der Schaffung der Verfassungsgrundlage wie auch beim
ErlaB des Gesetzes beabsichtigt war.

Es entspricht deshalb unseres Erachtens einer gebieterischen Not-
wendigkeit, einen erheblichen Teil der durch die niichste Renten-
erhohung entstehenden Mehrausgaben der &ffentlichen Hand zu
iiberbinden.

Diese Umstinde und Tatsachen veranlassen uns zum Vorschlag,
den bisherigen Gesamtbeitrag von 4,8 Prozent inklusive IV- und EO-
Zuschlige auf insgesamt 6 Prozent zu erhéhen. Davon wiren 5 Pro-
zent der AHV zu reservieren und auf diesem Beitrag wie bisher ein
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Zuschlag von je 10 Prozent, das heiBt je ein halbes Einkommens-
prozent fiir die IV und die EO, zu erheben. Fiir die IV wird diese
Beitragserhohung zur Finanzierung der erhohten Renten ohnehin
notwendig sein. Bei der EO wiirde sie die Mittel fiir die langst
fillige Erhohung der auch nach der letzten Revision noch sehr un-
zulinglichen Entschidigungsansatze bringen.

Aus dieser Regelung ergibe sich fiir die AHYV eine mittlere jihr-
liche Mehreinnahme von 275 Millionen Franken. Der weiter unge-
deckt bleibende Betrag der Mehrausgaben wiare unseres Erachtens
von der offentlichen Hand zu iibernehmen.

Daf die ffentliche Hand, jedenfalls soweit es den Bund betrifft,
in der Lage ist, diese Mehrleistung zu tragen, scheint uns auBer
Zweifel zu stehen. Fiir absehbare Zeit wird dazu nicht einmal die
Heranziehung allgemeiner Bundesmittel oder die ErschlieBung neuer
Finanzquellen notwendig sein. Der Spezialfonds des Bundes fiir die
AHV (Riickstellung AHV I) erzielte im Jahre 1961 Einnahmen von
mehr als 216 Millionen Franken und einen Ueberschu3 von iiber
108 Millionen Franken; sein Bestand belduft sich per 31.Dezem-
ber 1961 auf fast 833 Millionen. Schon heute sind die verfassungs-
miBig der AHV reservierten Einnahmen des Bundes héher als der
ab 1968 zu leistende, erhohte Bundesbeitrag an die AHV, selbst
wenn der Beitrag der 6ffentlichen Hand auch dann wieder zu zwei
Dritteln dem Bund und zu einem Drittel den Kantonen auferlegt
werden sollte. Wir halten es aber weder fiir notig noch fiir wiinsch-
bar, daB die der AHV reservierten Fondsmittel des Bundes Jahr
am Jahr um iiber 100 Millionen Franken anwachsen und demnéchst
_ neben dem Zentralen Ausgleichsfonds der AHV — die Milliarden-
grenze iiberschreiten, wihrend die Renten der Alten, Witwen und
W aisen notorisch ungeniigend bleiben.

Achnlich wie bei der Gesetzesrevision 1961 wire es zudem eben-
falls nicht unbedingt notwendig, die ganze Erhéhung des Beitrages
der offentlichen Hand sofort aufzubringen und zu leisten. Die Ver-
schiebung auf einen spiteren Zeitpunkt hitte sogar die erwiinschte
Folge, den Zentralen Ausgleichsfonds vorderhand nicht weiter rasch
und in groBem AusmaRe anwachsen zu lassen. Der erhohte Beitrag
der offentlichen Hand kénnte ihm in einem Zeitpunkt zugefiihrt
werden, in dem die Rentenauszahlungen weiter angewachsen sind,
die Jahresrechnungen der AHV kaum mehr Ueberschiisse ergeben
oder sogar der Fondsbestand zur Bestreitung der Rentenzahlungen
in Anspruch genommen werden miif3te.

In Beriicksichtigung der Tatsache, daf} die nun im Gange befind-
liche Diskussion um die sechste Revision der AHV nicht zur Ruhe
kommen wird, bis diese in befriedigender Weise durchgefiihrt ist,
verzichten wir darauf, Vorschlige fiir die Losung weiterer Revi-
sionspostulate zu machen, wie sie bei jeder Revision vorgebracht
werden. Die meisten dieser Postulate, wie etwa diejenigen in bezug
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auf die Milderung der Voraussetzungen zum Bezug der Ehepaar-
altersrente und fiir eine weitere Herabsetzung des Rentenalters der
Frauen — um nur die am haufigsten vorgebrachten zu nennen — sind
umstritten. Thre Verwirklichung wiirde noch eine griindliche Prii-
fung notwendig machen und zu langwierigen Diskussionen fiihren,
die die notwendige Rentenerhéhung zu lange verzogern wiirden.

Es scheint uns deshalb wiinschbar, daf3 die erste der beiden vor-
liegenden Verfassungsinitiativen beforderlichst behandelt und -
wenn nétig — so rasch wie méglich der Volksabstimmung unterbreitet
werde. Die Ausarbeitung eines unseren Antrigen entsprechenden
Gesetzes durch den Bundesrat und die eidgenéssischen Rite wird
eventuell schon zum Riickzug der ersten Initiative, auf jeden Fall
aber dazu fiihren, daB3 die néichste Rentenrevision innert niitzlicher
Frist in Kraft gesetzt werden kann.

Die Annahme des Gesetzes wiirde dann wahrscheinlich auch
zum Riickzug der zweiten Initiative fithren und endlich die wiinsch-
bare Beruhigung in bezug auf die weitere Entwicklung der AHV und
der IV bringen. Ist das, wie unseres Erachtens vorausgesehen werden
kann, der Fall, so werden weitere, mehr formelle Revisionspostulate
in aller Ruhe gepriift und bei passender Gelegenheit verwirklicht
werden konnen.

Wir sind davon iiberzeugt, daB unsere Vorschlige geeignet sind,
die soziale Wirkung des schon jetzt groten und wertvollsten Sozial-
werkes unseres Landes weiter zu verstirken und damit die AHV
und die IV so auszugestalten, da3 sie den Vergleich mit den in
Europa und in der iibrigen Welt in Geltung stehenden Werken und
Systemen der sozialen Sicherheit nicht mehr zu scheuen brauchen.
Wir bitten Sie deshalb, unsere Antrige wohlwollend zu priifen und
nach Moglichkeit zu beriicksichtigen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesprésident, sehr ge-
ehrte Herren Bundesrite, die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern und Ziirich, den 14. September 1962.

Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Der Prasident: - Der Sekretir:
H. Leuenberger. G. Bernasconi.

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Der Prasident: ~ Fur die Geséhéiftsleitung:
W. Bringolf. F. Griitter.

287



	Für die sechste Revision der AHV : Eingabe des Gewerkschaftsbundes und der Sozialdemokratischen Partei an den Bundesrat

