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auf eine Aenderung der allgemeinen Bedingungen fiir die Tatigkeit
der Arbeiterselbstverwaltung hinzielen. Dies hat méglicherweise
meine Gesprichspartner noch nicht erreicht. Mein Pessimismus
kommt daher, weil das seit drei Jahren geltende Gesetz noch nicht
verwirklicht wurde.

Sie, Herr Redaktor, sind, wie ich bemerken konnte, jetzt Optimist.
Méglich, daB3 Sie recht haben. Ich méchte Ihnen diesen Optimis-
mus zubilligen. Aber ich glaube, da8 ich es erst nach einem neuer-
lichen Besuch im genannten Betrieb, nach Ablauf einer bestimmten
Zeit, tun konnte.

Dazu ist zu bemerken: In der Regierung und im Politbiiro sitzen
auch Stalinisten, wie zum Beispiel im Planungsministerium E. Szyr.
Was kann man von ihnen anderes erwarten als Befehle. Anderseits
scheint es, daB3 die Gewerkschaftszentrale sich kein Gehor verschaf-

fen kann.

M. Bardach, Ziirich.

Dokumente

Der 7. WeltkongreB des IBFG (Ber-
lin, 5. bis 13.Juli 1962) hat verschie-
dene Erklirungen und Resolutionen
angenommmen, die speziell Probleme
der Wirtschaftspolitik behandeln.

Diese Erklirungen und Resolutionen
fassen die Ansichten der internationa-
len freien Gewerkschaftsbewegung iiber
bestimmte grundlegende wirtschaftliche
und soziale Probleme zusammen so-
wie iiber die MaBnahmen, die bei der
Behandlung dieser Probleme durchge-
filhrt werden sollten. Die Entschlie-
Bungen kéonnen als eine weitere Ent-
wicklung der wirtschafts- und sozial-
politischen Auffassungen angesehen
werden, die der IBFG stindig ver-
treten hat, um eine dynamische Welt-
wirtschaft zu erreichen und um in den
Industrielindern und vor allem in den
Entwicklungslindern wirtschaftlichen
und sozialen Fortschritt zu erzielen.

In der Folge publizieren wir die vier
EntschlieBungen. Um sie weiteren Krei-
sen zuginglich zu machen, werden sie
demnichst in einer Broschiire ver-
offentlicht, zusammen mit einer Ein-
filhrung, in der das wirtschaftliche und
soziale Programm, das in ihnen ent-
halten ist, umrissen werden soll.

I. Erkliirung
iiber die Erreichung und Aufrecht-

erhaltung der Vollbeschiftigung

Einleitung

1. Wie bereits auf dem Griindungs-
kongre des IBFG verkiindet, gehort
die Erreichung einer Wirtschaft der
Vollbeschiftigung zu den wirtschafts-
und sozialpolitischen Hauptzielen der
internationalen freien Gewerkschafts-
bewegung. Die Erreichung und Auf-
rechterhaltung der Vollbeschiftigung
erfordert eine Vielzahl wirtschafts- und
sozialpolitischer MaBnahmen, die je
nach den besonderen Wirtschaftsver-
hiltnissen und besonders nach dem
Niveau der Wirtschaftsentwicklung von
Land zu Land verschieden sein kén-
nen. Die fundamentalen Grundsitze
der fiir die wichtigsten Aspekte der
Vollbeschiftigung erforderlichen MaB-
nahmen gelten jedoch fiir alle freien
Gewerkschaften gemeinsam.

2. Seit seiner Griindung hat der
IBFG immer wieder als solche Grund-
sitze die folgenden Punkte betont:

a) Das Ziel der Vollbeschiftigung
sollte nicht anderen wirtschaftlichen
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oder nicht wirtschaftlichen Erwigun-
gen untergeordnet werden.

b) Die Regierungen und die inter-
nationalen Organisationen werden in
jhrer Wirtschafts- und Sozialpolitik je
nach den Umstinden ein erhebliches
MaB an Anpassungsfihigkeit aufbrin-
gen miissen,um eine dauerhafte Hochst-
beschiftigung zu gestatten.

c¢) Die Regierungen und die inter-
nationalen Organisationen sollten sich
verpflichten, MaBnahmen zu treffen,
um eine stindige Vollbeschiftigung in
internationalem MaBstab zu gewihrlei-
sten und bei der Ueberwindung von
Arbeitslosigkeit und Unterbeschifti-
gung in den Entwicklungslindern Hilfe
zu leisten. Schon 1950 hatte der IBFG
gefordert, solche Verpflichtungen im
Rahmen eines internationalen Ueber-

einkommens unter der Schirmherr-
schaft der Vereinten Nationen oder
der Internationalen Arbeitsorganisa-

tion einzugehen.

3. Die Ansichten des IBFG zum
Problem der Vollbeschiftigung wur-
den in einer Erklirung iiber die Voll-
beschiftigung, die der Vorstand im
Mirz 1954 annahm, ausfiihrlich dar-
gelegt. Die Grundsitze, auf denen
diese Erklirung beruht, behalten ihre
volle Giiltigkeit. Angesichts der in-
zwischen eingetretenen Entwicklung
wurde es aber als wiinschenswert an-
gesehen, sie zu iiberarbeiten.

Die Bedeutung der Vollbeschiftigung

4. Vollbeschiftigung bedeutet, daf}
alle Personen, die arbeitswillig und
arbeitsfihig sind, eine sozial produk-
tive Arbeit finden konnen. Die Kon-
zeption der Vollbeschiftigung, wie die
freien Gewerkschaften sie verstehen,
bedeutet, daB allen Arbeitnehmern,
die arbeitsfihig und arbeitswillig sind,
Gelegenheit gegeben wird, eine sozial
sinnvolle Beschiftigung zu erhalten.
Eine solche Beschiftigung muf3 ihre
Fihigkeiten voll nutzen und jeden Ar-
beiter in die Lage versetzen, sein Po-
tential an Leistungsfihigkeit maximal
zu verwirklichen und frei die Beschif-
tigung zu wihlen, die seinen Qualifi-
kationen und seinen natiirlichen Be-
gabungen ohne Riicksicht auf Rasse,
Geschlecht, Alter, Konfessicn oder na-
tionale Herkunft am besten entspricht.
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5.Es wird anerkannt,daB Veridnderun-
gen auf technischen, demographischen
oder anderen Gebieten Arbeitslosigkeit
zur Folge haben konnen. In einer ge-
sunden und sich ausweitenden Wirt-
schaft wird jedoch eine wirksamere
Vollbeschiftigungspolitik dafiir sorgen,
daB alle freigesetzten Arbeitskrifte so
schnell wie moglich wieder absorbiert
werden und daB saisonale Arbeitslosig-
keit und Kurzarbeit durch zweck-
miBige wirtschaftliche und technische
Organisation auf ein Minimum redu-
ziert werden.

6. AuBerdem sollten die Malnahmen
zur Erreichung und Aufrechterhaltung
der Vollbeschiftigung unter Bedingun-
gen durchgefiihrt werden, die das Recht
auf Arbeit, auf freie Berufswahl, auf
angemessene und befriedigende Ar-
beitsbedingungen sowie auf Schutz ge-
gen Arbeitslosigkeit, wie es in der
Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte niedergelegt ist, voll achten.

Die derzeitige Beschiiftigungslage

7. Die derzeitige Beschiftigungslage
ist durch einen hohen Beschiftigungs-
stand in den Industriestaaten Europas,
eine starke Arbeitslosigkeit in Nord-
amerika und chronische Arbeitslosig-
keit und Unterbeschiftigung in vielen
Entwicklungslindern gekennzeichnet.

8. Die unbefriedigende Beschifti-
gungslage in Nordamerika dauert seit
der Konjunkturschrumpfung von 1957/
1958 trotz einer Verbesserung der Ge-
schiiftslage noch an. Diese ungiinstige
Entwicklung deutet darauf hin, daB
eine Besserung der Wirtschaftslage
nach einer Konjunkturschrumpfung
nicht immer automatisch eine wesent-
liche Besserung der Beschiftigungslage
herbeifiihren muB.

9. Wenn auch in den europiischen
Industriestaaten ein befriedigender Be-
schiftigungsstand erreicht wurde, so
stehen doch einige dieser Linder noch
immer vor dem Problem der Arbeits-
losigkeit in einzelnen Gebieten oder
Wirtschaftszweigen oder einer saison-
bedingten Arbeitslosigkeit.

10. In vielen Entwicklungslindern
dauern Massenarbeitslosigkeit und Un-
terbeschiftigung auch weiterhin an. In
vielen Fillen kann der technische Fort-



schritt in den Entwicklungslimdern Ar-
beitnehmer von ihrem Arbeitsplatz
verdringen. Die Ausweitung der Wirt-
schaftstiatigkeit und die Entwicklung
der Produktionsmittel haben zwar in
einzelnen Wirtschaftszweigen begrenzte
Arbeitsmoglichkeiten geschaffen, die
indessen bei weitem nicht ausreichen,
um das Einstromen von Arbeitskriften
zu absorbieren, die der Zuwanderung
der Bevolkerung von lindlichen Ge-
bieten nach Wirtschaftszentren, dem
Bevolkerungszuwachs und anderen Ur-
sachen entspringt. Es ist offenkundig,
daBB sich keine Vollbeschiftigung er-
reichen oder aufrechterhalten liBt, so-
lange die wirtschaftlichen Hilfsquellen
dieser Linder auf einem niedrigen
Entwicklungsniveau bleiben.

Vollbeschiftigung —
ein entscheidendes Ziel

11. Die Erreichung und Aufrecht-
erhaltung einer vollen, produktiven
und frei gewihlten Beschiftigung muf3
Vorrang gegeniiber sonstigen nationa-
len und internationalen Zielen der
Wirtschaftsplanung und Wirtschafts-
politik haben.

12. Seit Kriegsende stehen die Re-
gierungen der freien Industriestaaten
vor dem Problem, MaBnahmen fiir
eine hohe wirtschaftliche Wachstums-
rate bei stabilen Preisen und fiir ein
Gleichgewicht in der Zahlungsbilanz
mit solchen fiir die Vollbeschiftigung
zu kombinieren. Trotz stindigen Drin-
gens der freien Gewerkschaftshewegung
und trotz wiederholter Empfehlungen
des Wirtschafts- und Sozialrates der
Vereinten Nationen und der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation haben
einige dieser Regierungen hiufig an-
deren wirtschaftspolitischen Zielen, wie
der Stabilitit der Wihrung, dem Gleich-
gewicht der Zahlungsbilanz oder dem
Haushaltausgleich, Vorrang vor der
Vollbeschiftigung gegeben. Wenn auch
die freie Gewerkschaftsbewegung an-
erkennt, daBB stabile Preise und ein
Gleichgewicht der Zahlungsbilanz wiin-
schenswerte Ziele sind, so kann sie
doch nicht iibereinstimmen, daBl dabei
irgendeine Notwendigkeit bestiinde, die
Beschiftigungsmoglichkeiten zu dros-
seln. Eine rationelle Wirtschaftspolitik,
die eine demokratische Planung ein-

schlieBt, hat die besten Aussichten, das
Ziel einer ausgeglichenen Wirtschaft zu
erreichen.

13. Wenn auch eine ausreichende
wirtschaftliche Wachstumsrate zu den
Voraussetzungen fiir die Erreichung
und Aufrechterhaltung der Vollbeschif-
tigung gehort, so kann doch die Auf-
fassung nicht anerkannt werden, daB
sich mit dem Wirtschaftswachstum
auch die Vollbeschiftigung einstelle.
Das gilt ganz offenkundig nicht fiir die
Entwicklungslinder. Aber auch in den
Industriestaaten gibt es hiufig Situa-
tionen, in denen die Wirtschaft sich
nicht geniigend schnell ausweitet, um
allen Arbeitswilligen Arbeitsplitze zu
verschaffen. Das kann besonders dort
der Fall sein, wo das Wirtschaftswachs-
tum von einer umfassenden Einfiihrung
arbeitssparender Maschinen begleitet
ist wie zum Beispiel durch Automati-
sierung; es kann aber auch durch be-
sonders starkes Bevdlkerungswachstum
verursacht werden.

Die Vollbeschiftigungspolitik
in den Industriestaaten

14. Die Vollbeschiftigung erfordert
eine effektive Nachfrage in Form von
Verbrauch, Investitionen und Ausfuh-
ren, um einen Absatzmarkt fiir alle
Giiter und Dienstleistungen zu bieten,
die mit den verfiigharen Arbeitskriften
und allen sonstigen Produktionskriften
erzeugt werden konnen. Weitere Erfor-
dernisse sind eine wirksame Arbeits-
marktpolitik und angemessene Hand-
haben zur Erreichung einer rationellen
Wirtschaftsplanung.

15. Wenn auch die Proportionen
zwischen den einzelnen Elementen der
wirksamen Nachfrage schwanken kon-
nen, so ist doch ein hohes offentliches
und privates Verbrauchsniveau die
erste Voraussetzung fiir die Voll-
beschiftigung, wihrend die Investitio-
nen in letzter Instanz von der bestehen-
den oder vorausberechneten Nachfrage
nach Verbrauchsgiitern und Dienstlei-
stungen und von den Ausfuhren be-
stimmt werden. Da die Arbeiter und
Angestellten und ihre Familien die
groflte Verbrauchergruppe in den In-
dustriestaaten stellen, ist eine Politik
der hohen Lohne und Gehilter un-
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erliBliches Element fiir eine Politik
der Vollbeschiftigung.

16. Steigende Produktivitdt ist ein
wesentliches Merkmal einer sich aus-
weitenden Wirtschaft der Vollbeschif-
tigung. Die Arbeitnehmer sollten an
der Steigerung des Volkseinkommens
auf Grund einer hoheren Produktivitit
durch erhohte Lohne und kiirzere Ar-
beitszeit voll teilhaben.

17. Wenn die effektive Nachfrage aus
irgendeinem Grunde nachlifit, dann
miissen die Regierungen bereit sein, Ex-
pansionsmafBnahmen zu ergreifen. Die
Regierungen diirfen jedoch nicht war-
ten, bis ein Riickgang eingetreten
ist. Eingebaute Stabilisierungsfaktoren
miissen in der Wirtschaft immer vor-
handen sein. Wihrend der wichtigste
Stabilisierungsfaktor in der Fihigkeit
der Gewerkschaften besteht, die Lohne
zu erhohen und die Kaufkraft auszu-
weiten, so sind eine ausreichende Ar-
beitslosenunterstiitzung und andere So-
zialleistungen weitere wichtige Stabi-
lisierungsfaktoren. Auflerdem konnen
die Regierungen auch durch Mafnah-
men, wie Senkung der Steuerlasten fiir
die Arbeitnehmer und andere untere
Einkommensgruppen, durch erhohte
Arbeitslosenbeziige und sonstige Son-
dermafBnahmen auf dem Gebiet der
Sozialversicherung zu diesem Ziel bei-
tragen.

18. Um die Nachfrage nach Investi-
tionsgiitern in Zeiten einer nachlassen-
den Wirtschaftstitigkeit aufrechtzuer-
halten, sollte Gewicht auf Maflnahmen
zur Erhohung der Investitionen der
offentlichen Hand fiir die Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Infrastruktur
und auch fiir Sozialinvestitionen gelegt
werden. Auflerdem konnen Privatinve-
stitionen durch entsprechende steuer-
liche und kreditpolitische Mainahmen
gefordert werden.

19. In Zeiten einer nachlassenden
Nachfrage kann eine Defizitfinanzie-
rung notwendig werden. Unter solchen
Umstinden ist eine solche Finanzie-
rung nicht inflationistisch. Wo immer
die antizyklische Politik der Regierung
zu einer hoheren Produktion, niedri-
geren Kosten je Einheit und zu einer
steigenden Produktivitit fiihrt, wird
die erhohte Geldnachfrage durch eine
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Steigerung in der Versorgung mit Gii-
tern und Dienstleistungen aufgewogen.

20. Eine aktive Arbeitsmarktpolitik
ist aber auch in Lindern mit hoher
Wirtschaftstitigkeit und weitgehender
Vollbeschiiftigung notwendig. In die-
sem Falle ist das Ziel einer solchen
Politik, die Wirtschaft an die sich stiin-
dig indernden Verhiltnisse anzupassen
und auf diese Weise eine wirksamere
Wirtschaftsstruktur durch groBlere Mo-
bilitit der Produktionsreserven zu er-
reichen. Dies wiirde zu einer Hebung
des Volkseinkommens fithren.

21. Eine aktive Arbeitsmarktpolitik
hat nachstehende Mittel und MaBnah-
men zur Verfiigung: hochentwickelte
Arbeitsvermittlung, einschlieBlich Un-
terrichtung iiber Arbeitsméglichkeiten
und Berufsberatung, direkte finanzielle
Beitrige, wie Reise- und Familienzula-
gen, um die Freiziigigkeit der Arbeiter
zu fordern; angemessene Bildungs-,
Schulungs- und Umschulungsmoglich-
keiten; ausreichende Wohnmoglichkei-
ten in Gebieten mit aufstrebender
Wirtschaftstitigkeit und schlieflich, in
Zeiten ernsthaften Arbeitskrifteman-
gels, umfassendere Einstellung verfiig-
barer Arbeitskraftreserven, wie Frauen,
dltere Menschen und Korperbehin-
derte, die bereit sind, zu arbeiten.

22. Die Regierungen sind fiir eine aus-
gewogene Entwicklung der Industrie
verantwortlich. Selbst in Lindern mit
einem allgemein hohen Beschiftigungs-
stand gibt es oft Gebiete mit unzurei-
chenden Arbeitsmoglichkeiten. Fiir
solche Gebiete ebenso wie fiir Léander,
die sich auf die Entwicklung nur eines
Wirtschaftszweiges konzentriert haben,
miiBten die Regierungen zweierlei Ak-
tionen planen: Entwicklung oder wirt-
schaftliche Neuordnung der betreffen-
den Gebiete durch Erleichterung fiir
Privatinvestitionen und Forderung der
Investitionen der offentlichen Hand,
zum Beispiel fiir StraBenbau, Ener-
gieversorgung, Hifen, Wohnungsbau,
Schulen, sowie auch fiir den Aufbau
von Industrien, wo sich die Privat-
investitionen als unzureichend erwiesen
haben. AuBerdem ist, wie schon er-
wiihnt, eine elastische Arbeitsmarkt-
politik erforderlich, die die freiwillige
Ansiedlung von Arbeitskriften in Man-



gelgebiete erleichtert. Aehnliche MaB-
nahmen der Regierungen werden auch
in einzelnen Lindern oder Landes-
teilen erforderlich sein, in denen sich
schnelle technische Umwiilzungen nach-
teilig auf die Beschiftigungslage aus-
wirken.

Die Vollbeschiftigungspolitik
in den Entwicklungslindern

23. Es muf} klar erkannt werden, daB
das Entwicklungsproblem in den Ent-
wicklungslindern grundlegend ein Be-
schiftigungsproblem ist. In vielen Liin-
dern dieser Gruppe hiingt die Lésung
des Problems, Vollbeschiftigung fiir
alle Arbciiswilligen zu sichern, von
der Regierungspolitik ab. Eine solche
Politik, die mit entsprechender Wirt-
schaftsplanung durchgefiihrt wird, sollte
die Entwicklung der Produktionsfakto-
ren und der wirtschaftlichen Infra-
struktur zur Vollbeschiftigung hinfiih-
ren. In diesem Zusammenhang sind
ausreichende Statistiken wesentlich.

24. Die leitenden Organe des IBFG
haben bei vielen Anlissen die drin-
gende Notwendigkeit einer schnellen
und harmonischen Wirtschaftsentwick-
lung der Entwicklungsgebiete betont.
Sie haben auch aufgezeigt, was die
Linder selbst tun miissen, um dieses
Ziel zu erreichen, und wie und in
welchem MaBe die Industriestaaten
und die internationalen Organisationen
diese Entwicklung unterstiitzen miis-
sen. Die AusmaBe der Probleme in
den Entwicklungslindern und die zwin-
gende Notwendigkeit, den Lebensstan-
dard ihrer Vélker zu heben, fordern
grollere Anstrengungen und die Bereit-
stellung groBerer Kapitalmittel ohne
politische Bedingungen in der Form
von Zuschiissen und langfristigen zins-
verbilligten Darlehen sowie eine tech-
nische Unterstiitzung durch die hoch-
industrialisierten Staaten, um den wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritt in
den Entwicklungslindern zu férdern.

25. In den Entwicklungslindern sind
die Ausgaben fiir Verbrauchsgiiter, In-
vestitionen und Exporte nicht hoch
genug, um die Vollbeschiftigung zu
sichern. Eine stetige und rasche Stei-
gerung der Arbeitskraftinvestitionen,
das heiBit des Einsatzes und der Ent-

wicklung der menschlichen Hilfsquel-
len, ist fiir die Wirtschaftsentwicklung
unerliBlich. Geeignete Bodenreformen
koénnen sich als notwendig erweisen,
um dieses Ziel zu erreichen.

26. Steigende Lohne und der Aufbau
einer Sozialversicherung sind in den
Entwicklungslindern nicht nur erfor-
derlich, um die Mirkte fiir die Ver-
brauchsgiiterindustrie zu erhalten und
auszubauen, sondern auch, um die Lei-
stungsfahigkeit des Arbeiters und seine
Produktivitat zu steigern. Ebenso wie
bei den Industrielindern diirften MaB-
nahmen zur Steigerung der Investitio-
nen der 6ffentlichen Hand von groBe-
rer Bedeutung sein als eine bloBe For-
derung der Privatinvestitionen. Diese
Maflnahmen sollten mit der erforder-
lichen Entwicklung der wirtschaftlichen
Infrastruktur und der Sozialinvestitio-
nen Hand in Hand gehen. Es ist offen-
kundig, dal erh6hte Ausgaben fiir den
Bau von Schulen und anderen Bil-
dungsstitten, von Krankenhiusern und
Zentren fiir die gesundheitliche Be-
treuung sowie ein verstirkter offent-
licher und genossenschaftlicher Woh-
nungsbau nicht nur der gesamten Be-
volkerung niitzen, sondern auch zur
Aufrechterhaltung oder Wiederherstel-
lung der Vollbeschiftigung beitragen.

27. Wihrend die Ausfuhr von Roh-
stoffen zu angemessenen Preisen und
von einheimischen Fertigwaren gegen-
wirtig fiir viele Lander dieser Gruppe
eine entscheidende Einkommensquelle
darstellt, sollte jede echte Wirtschafis-
entwicklung sich auf die Forderung
der einheimischen Mirkte konzen-
trieren.

28. Eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen den Industriestaaten und den
Entwicklungslindern auf dem Gebiet
des internationalen Handels kann viel
zur erforderlichen Stiarkung gesunder
internationaler Wirtschaftsbeziehungen
beitragen. Die Stabilitit der Grund-
stoffmidrkte kann durch internationale
Grundstoffabkommen unterstiitzt wer-
den, wihrend sich die Ausfuhr von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen wie
auch von Fertigwaren aus den Ent.
wicklungslindern durch eine liberale
Handelspolitik der Industriestaaten for-
dern lift.
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99. Da in vielen Entwicklungslindern
noch fiir lange Jahre ein Ueberschuf
an Arbeitskriften im Verhiltnis zu
den bescheidenen Hilfsquellen an Ka-
pital und Naturschitzen herrschen wird,
sollten die Arbeitskrifte in hochst
moglichem MafBe in solchen Industrie-
zweigen und Gewerben eingesetzt wer-
den, die einen hohen Bedarf an Ar-
beitskriften im Verhiltnis zum erfor-
derlichen Kapitalaufwand haben.

30. Da auBerdem die Fahigkeit der
Stadtgebiete, die aus den Landgebieten
zuwandernden Arbeitskrifte zu absor-
bieren, in den Entwicklungsldndern
weit beschrinkter ist als in den In-
dustriestaaten, werden sich die Be-
schiftigungsprobleme  der Entwick-
lungslinder vor allem durch die Ein-
richtung neuer Industrien und Unter-
nehmen in den Landgebieten mildern
lassen.

31. Die in den Entwicklungslindern
verfiigharen Arbeitskrifte konnen nur
dann in den Arbeitsmarkt aufgenom-
men und produktiv eingesetzt werden,
wenn ein hoher Anteil von ihnen eine
angemessene Schulbildung und Berufs-
ausbildung erhalten hat. Eine schnelle
Entwicklung der Grundschulen und der
héheren Schulen sowie der Berufsaus-
bildungsstitten gehort daher zu den
Voraussetzungen fiir die Wirtschafts-
entwicklung.

39. Die Erreichung und Aufrecht-
erhaltung der Vollbeschiftigung gehort
zu den Hauptaufgaben der Regierun-
gen. Angesichts der gegenseitigen en-
gen wirtschaftlichen Abhingigkeit zwi-
schen Industriestaaten und Entwick-
lungslindern sind Vollbeschiftigung
and Wirtschaftsentwicklung von welt-
weiter Verantwortung. Es ist die Auf-
gabe aller internationalen und regio-
nalen zwischenstaatlichen Organisatio-
nen, die sich mit Wirtschafts- und So-
zialproblemen befassen, das Ziel der
Vollbeschiftigung, wie es in der All-
gemeinen Erklirung der Menschen-
rechte proklamiert worden ist, zu er-
reichen.

33. Die freien Gewerkschaften be-
griiBen und anerkennen in hohem
MaBe die Bemiihungen der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation um die For-

270

derung der Beschiftigungspolitik iiber-
all in der Welt sowie auch ihre Titig-
keit auf dem Gebiet der Sozialversiche-
rung und der Mindestlohne und ins-
besondere die Initiative der Internatio-
nalen Arbeitskonferenz vom Jahre 1961,
die eine auBerst konstruktive Reso-
lution iiber die Beschiftigungspolitik
angenommen hat und die Schaffung
einer internationalen Urkunde fiir die-
ses Gebiet erwiigt. Die freien Gewerk-
schaften, die mit der Internationalen
Arbeitsorganisation bei diesen Bemii-
hungen eng zusammengearbeitet haben,
sind bereit, auch fiir ihre weitere Ar-
beit auf diesem Gebiet einen vollen
Beitrag zu leisten.

34. Die freien Gewerkschaften wer-
den auch weiterhin alles tun, was in
ihren Kriften steht, um die in dieser
Erklirung aufgefiibrten Ziele zu for-
dern, und bei ihren Regierungen und
bei den internationalen Organisationen
darauf zu dringen, daB eine wirksame
Politik der Vollbeschiftigung und der
Entwicklung verfolgt wird. Die freien
Gewerkschaften werden aktiv und ener-
gisch bei allen Stellen mitwirken, die
diese Ziele anstreben.

I1. Resolution iiber die
Wirtschaftsprobleme und -bediirfnisse
der Entwicklungslinder

Der in Berlin vom 5. bis 13. Juli 1962
tagende 7. Weltkongre des IBFG
spricht seine tiefe Besorgnis iiber die
Tatsache aus, daB die iiberwiltigende
Mehrheit der Bevolkerung in den Ent-
wicklungslindern auch weiterhin in
suBerster Armut lebt, daf in diesen
Lindern Arbeitslosigkeit oder Unter-
beschiiftigung weit verbreitet sind und
daB das Tempo der Wirtschaftsentwick-
lung, auf die diese Volker fiir eine
Hebung ihres Lebensstandards hoffen,
bei weitem zu langsam ist.

Er stellt fest, da’ fiir eine schnelle
wirtschaftliche und scziale Entwicklung
alle Hilfsquellen der Entwicklungslan-
der selbst voll mobilisiert werden miis-
sen, zusammen mit einem erheblich
gesteigerten ZufluB von finanzieller
und technischer Hilfe aus den Indu-
striestaaten, die in der Hauptsache iiber
die Vereinten Nationen und verwandte



internationale und regionale Stellen
geleitet werden sollte.

Der Kongrefl spricht seine Genug-
tuung dariiber aus, daB8 der Vorschlag,
den die Weltwirtschaftskonferenz der
freien Gewerkschaften im Mirz 1959
machte und der vom 6. Weltkongref3
des IBFG im Dezember 1959 bestitigt
wurde, daBB die Industriestaaten 1 Pro-
zent ihres Volkseinkommens als uner-
liBlichen Mindestbeitrag aus offent-
lichen Quellen fiir den wirtschaftlichen
und sozialen Fortschritt in den Ent-
wicklungslindern ansehen sollten, nun-
mehr international als wiinschenswer-
tes und notwendiges Ziel und sogar
als wesentlicher Bestandteil des von
den Vereinten Nationen verkiindeten
Jahrzehnts der Entwicklung anerkannt
worden ist.

Er weist auf die Tatsache hin, daf}
dieses Ziel von den meisten Indu-
striestaaten noch nicht erreicht worden
ist und fordert die Regierungen der
Industriestaaten — und die Mutterlin-
der in bezug auf die von ihnen ab-
hingigen Gebiete — dringend auf, Mal3-
nahmen zu treffen, um die Unterstiit-
zung fiir die Entwicklungslinder zu
steigern, damit dieses Ziel so bald wie
moglich erreicht wird.

Der KongreBl begriiit die jiingsten
Bemiihungen, besonders iiber interna-
tionale Stellen, um den Zuflul von
Mitteln aus den Industriestaaten fiir
wirtschaftliche und soziale Zwecke zu
steigern, darunter auch den Plan der
Vereinten Nationen und ihrer Ernah-
rungs- und Landwirtschaftsorganisatio-
nen, der FAO, gemeinsam ein Welt-
nahrungsmittelprogramm aufzustellen,
um Nahrungsmitteliiberschiisse den
darauf angewiesenen Lindern zur Ver-
fiigung zu stellen.

Er betont die fiir die Entwick-
lungslinder bestehende Notwendigkeit,
Pline fiir eine ausgeglichene Wirt-
schaftsentwicklung auszuarbeiten, die
eine vielseitigere Ausgestaltung ihrer
Wirtschaft vorsehen, einschlieBlich In-
dustrialisierung und Rationalisierung in
der Landwirtschaft, fiir die in vielen
Fillen eine Bodenreform notwendig
ist, sowie fortschrittlicher rationeller
Steuerreformen.

Der KongreB unterstreicht die Tat-
sache, daBl — wie im zweiten Bericht des

Ausschusses der Vereinten Nationen
fiir Industrieentwicklung erklirt wor-
den ist — die freien Gewerkschaften im
ProzeB der wirtschaftlichen und sozia-
len Entwicklung eine entscheidende
Rolle zu spielen haben und daf} sie
auf allen Stufen der Aufstellung und
Durchfiihrung von Entwicklungsplinen
befragt werden miissen.

Er besteht darauf, daB in den Ent-
wicklungslaindern der soziale Fort-
schritt in der Form besserer Lebens-
verhiltnisse Teil der wirtschaftlichen
Entwicklung sein mufl und daB8 ins-
besondere MaBBnahmen getroffen wer-
den sollten, um angemessenen Wohn-
raum zu schaffen, die Qualitat des
Wohnungsbaues und der arztlichen Be-
treuung zu heben, die Sozialversiche-
rung auszubauen sowie die Schulaus-
bildung auszuweiten und zu verbessern.

Der KongreB8 stellt fest, daB8 der Er-
folg in den Bemiihungen der Entwick-
lungslinder um eine Forderung der
Wirtschaftsentwicklung nicht nur von
der Bereitstellung einer ausreichenden
finanziellen und technischen Hilfe ab-
hingt, sondern auch von der Fahigkeit
dieser Lander, Absatzmirkte fiir ihre
Ausfuhren zu finden, mit denen sie
ihre lebenswichtigen Einfuhren bezah-
len und ihre Schulden abtragen konnen.

Er appelliert an die Industriestaaten,
die Hindernisse fiir eine Ausweitung
der Einfuhren sowohl von Rohstoffen
wie auch von Fertigwaren aus den Ent-
wicklungslindern abzubauen oder ab-
zuschaffen und eine positive innere
Politik der Wirtschaftsexpansion, der
Vollbeschiftigung und geeigneter in-
nerer AnpassungsmaBBnahmen zu ver-
folgen, die eine solche Erhohung der
Einfuhren erméglicht.

Der KongreBl fordert dringend ge-
meinsame und stetige Bemiihungen
aller Lander zur Forderung des wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritts
in den Entwicklungsgebieten der Welt.

Er fordert insbesondere, daB das
Wachstum der freien Gewerkschaften
in den Entwicklungslindern voll ge-
fordert wird. Die Gewerkschaften miis-
sen in der Lage sein, uneingeschrinkt
ihre Aufgabe wahrzunehmen, die darin
besteht, zu gewihrleisten, daBl sich
die Wirtschaftsentwicklung in héheren
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Léohnen, besseren Lebens- und Arbeits-
bedingungen und verstirkten Arbeits-
moglichkeiten widerspiegelt.

III. Resolution
iiber internationale Handelsprobleme

Der in Berlin vom 5. bis 13. Juli 1962
tagende 7. WeltkongreB des Internatio-
nalen Bundes Freier Gewerkschaften
erklirt, daB die freien Gewerkschaften
aller Linder iiber die internationalen
Handelsprobleme besorgt sind, die den
Lebensstandard und den Arbeitsplatz
unmittelbar betreffen.

Er ist der Ansicht, daB weitere An-
strengungen notwendig sind, um diese
Probleme zu lésen und die Schranken
abzubauen, die eine Ausweitung des
internationalen Handels behindern.

Der KongreB begriift die Abkom-
men iiber Zollsenkungen, die eine
Reihe von Lindern vor kurzem abge-
schlossen haben, sowie die Vorschlige
zu einer weiteren Liberalisierung des
Handels zwischen den freien Lindern.

Er weist jedoch auf die Tatsache hin,
daB die meisten Entwicklungslinder
immer noch im groBen Ausmafle von
der Ausfuhr von Rohstoffen abhingig
sind, daB die Preise fiir diese Roh-
stoffe und die Nachfrage nach ihnen
grofen Schwankungen unterworfen
sind, was den Arbeitsmarkt und das
Volkseinkommen sowie die Volkswirt-
schaft als ganzes in den Rohstoff er-
zeugenden Lindern nachteilig beein-
fluBt. AuBerdem weist er darauf hin,
daB die Rohstoffpreise auf den Welt-
miirkten seit einigen Jahren eine sin-
kende Tendenz haben, was zu nachtei-
ligen Auswirkungen in diesen Lindern
fiihrt.

Er betont, daB wihrend es fiir die
Entwicklungslinder notwendig ist, ihre
Wirtschaft aufzugliedern und ihre Bin-
nenmiirkte durch MaBnahmen der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung
auszuweiten, sie weitere Absatzmirkte
fiir die Ausfuhr von Rohstoffen be-
notigen.

Der KongreB fordert die Industrie-
linder auf, Hindernisse, wie hohe
Zolle, Einfuhrabgaben und sonstige
Beschrinkungen, fiir die Einfubr von
Grundstoffen abzubauen oder zu be-
seitigen.
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Er unterstreicht die Notwendigkeit
internationaler  Grundstoffabkommen
und sonstiger positiver MafBnahmen
zur Hebung und Stabilisierung der
Grundstoffpreise und zur Ausweitung
garantierter Mirkte fiir solche Giiter.

Er betont die Bedeutung der Poli-
tik eines stetigen Wirtschaftswachstums
und der Vollbeschiftigung in den In-
dustrielindern als Mittel zur Erhhung
ijhrer Einfuhren aus den Entwicklungs-
landern.

Der KongreB unterstreicht, daB die
Industrielinder Schritte unternehmen
sollten, um eine erhohte Einfuhr von
Fertigwaren und Halbfabrikaten aus
den Entwicklungslindern zu ermog-
lichen.

Er begriifit in diesem Zusammenhang
den AbschluB einer langfristigen in-
ternationalen Vereinbarung iiber den
Handel mit Baumwolltextilien, in der
anerkannt wird, daB fiir die Einfuhren
aus den Entwicklungslindern eine wei-
tere Ausdehnung zugelassen werden
sollte.

Der KongreB fordert, daf sich die
Wirtschaftsentwicklung und die ver-
stirkten AuBenhandelsmoglichkeiten in
den Entwicklungslindern in besseren
Arbeitsbedingungen auswirken und daBl
angemessene Arbeitsbedingungen im
internationalen Warenverkehr durch
energische Gewerkschaftsaktionen ge-
fordert werden, erginzt und verstirkt
durch wirksame MafBnahmen der Re-
gierungen und der zustindigen zwi-
schenstaatlichen Organisationen, um die
Ausbeutung der Arbeitskraft als Kon-
kurrenzfaktor im internationalen Wa-
renverkehr auszuschlieBen.

Er besteht darauf, daB die Industrie-
staaten die erforderlichen Anpassungs-
maBnahmen treffen, um Arbeitnehmer,
Wirtschaftszweige und Gemeinden zu
unterstiitzen, sich ohne auflerordent-
liche Hirten den Veridnderungen an-
zupassen, die sich aus einer verstirkten
Liberalisierung des AuBlenhandels er-
geben.

Der KongreB fordert ein Hochstmall
an wirtschaftlicher Zusammenarbeit,
insbesondere auf dem Gebiet des Welt-
handels, und, wo angebracht, eine wirt-
schaftliche Integration zwischen freien
und demokratischen Staaten, um den
wirtschaftlichen und sozialen Fort-
schritt zu fordern.



Er bekriftigt die vom 6. Weltkongref3
ausgesprochene Auffassung, daf} die an
regionalen Wirtschaftsintegrationen be-
teiligten Staaten sich bemiihen sollten,
sicherzustellen, daB die Lebensinter-
essen anderer Linder nicht geschadigt
werden.

Der KongreB stellt fest, daBB jegliche
Abmachungen fiir wirtschaftliche Bin-
dungen zwischen Entwicklungslindern
und Industriestaaten so beschaffen sein
miillten, daBl die Industrialisierung der
Entwicklungslinder und die Auswei-
tung des Handels zwischen den Ent-
wicklungslandern selbst gefordert wer-
den.

Er ruft alle freien Volker auf, an
der Entwicklung einer harmonischen
internationalen Handelspolitik, die ihr
Wirtschaftswachstum fordert und ihren
Volkern einen hoheren Lebensstandard
ermoglicht, mitzuarbeiten.

IV. Erklirung iiber Automation
und technischen Fortschritt

Der Kampf, den die freien Gewerk-
schaften um soziale und wirtschaftliche
Gerechtigkeit fiihren, schlieflt als eines
seiner Hauptziele ein, der Arbeiter-
schaft ihren gerechten Anteil an den
Friichten des technischen Fortschritts
zu gewiahrleisten. Die fortschreitende
Mechanisierung und Automatisierung
von Produktion und Verwaltung, die
Kunststofftechnik und die friedliche
Verwendung der Kernenergie ermog-
lichen eine stindig steigende Produk-
tivitat. Dieser Fortschritt sollte sich in
erheblichen Vorteilen fiir die Arbeit-
nehmer in der Form héherer Lohne,
einer Ausweitung der Kaufkraft und
einer Verkiirzung der Arbeitszeit wi-
derspiegeln. Der moderne technische
Fortschritt hat die Erfiillung des alten
Strebens der Menschheit nach einem
wiirdigen Leben fiir alle in greifbare
Nihe geriickt.

Die freien Gewerkschaftsorganisatio-
nen begriiBen den technischen Fort-
schritt, weil sie die groen Maoglich-
keiten erkennen, die er fiir eine Ver-
besserung des menschlichen Wohl-
ergehens bietet. Dennoch hat die Er-
fahrung in vielen Lindern deutlich ge-
zeigt, daBB die Anpassung an die tech-
nischen Verinderungen oft mit grofien
Schwierigkeiten und Hirten fiir die

beteiligten Arbeitnehmer belastet ist.
Die Gewerkschaftsorganisationen be-
stehen daher darauf, da8 die technischen
Verinderungen so vollzogen werden,
daBl sie den beteiligten Arbeitnehmern
ein HochstmaBl an Nutzen und ein Min-
destmaB} an Hirte bringen und eine mog-
lichst breite Streuung der sozialen Ge-
winne aus dem technischen Fortschritt
auf alle Schichten der Bevolkerung er-
moglichen.

Der IBFG erklirt, daBB die Errei-
chung dieser allgemeinen Ziele einer
grundlegenden sozialen und wirtschaft-
lichen Gerechtigkeit die Anerkennung
folgender Grundsitze erfordert:

Da der technische Fortschritt von
der gesamten Bevolkerung finanziert
wird — von den Arbeitnehmern, die
unmittelbar die Lasten der Anpassung
zu tragen haben, von den Verbrau-
chern durch die Preise, die sie fiir
Giiter und Dienstleistungen zahlen, und
von der Gesamtheit durch die Steuern,
die sie aufbringt, um die Kosten der
wissenschaftlichen Forschung zu tra-
gen —, erfordert daher die elementare
Gerechtigkeit, daBB die Friichte des
technischen Fortschritts nicht allein
und ausschlieBlich den Arbeitgebern
zugute kommen, sondern gleichmifig
verteilt werden.

Der technische Fortschritt mufl zur
Erreichung und Aufrechterhaltung der
Vollbeschiftigung sowie zu erhohter
Freizeit beitragen, nicht aber diese
verringern. Die volle Leistungsfdhig-
keit aller Arbeitnehmer, unterstiitzt
von modernster technischer Aus-
riistung, modernstem Material und mo-
dernsten Verfahren, ist erforderlich,
um die gewaltigen unerfiillten Bediirf-
nisse der Bevolkerung in allen Teilen
der Welt zu befriedigen, und sie ist
besonders notwendig im Kampf ge-
gen die erdriickende Armut in den
Entwicklungslandern.

Der technische Fortschritt mufl be-
gleitet sein von hoheren Lohnen und
Gehiltern, kiirzerer Arbeitszeit und
verstarkten Sozialleistungen sowie von
einer Sozialgesetzgebung, die ausdriick-
lich darauf gerichtet ist, nachteilige
Auswirkungen der technischen Verin-
derungen auf die Arbeitnehmer zu ver-
hindern.

Der technische
nicht nur zu besseren

Fortschritt sollte
Lohnen und

273



Arbeitsbedingungen fiir die Arbeitneh-
mer fiihren, sondern auch zu niedrige-
ren Verbraucherpreisen. Dennnoch ha-
ben Unternehmer nur zu oft nach der
Einfiihrung von technischen Verbesse-
rungen, die zu Kostensenkungen fiihr-
ten, ihre Preise eher erhoht als gesenkt.

Der technische Fortschritt sollte die
bereits vorherrschende Tendenz der
wirtschaftlichen Konzentration, wie sie
in vielen Lindern besteht, nicht noch
verstirken. Es miissen daher wirksame
AntimonopolmaBinahmen getroffen wer-
den, um eine konzentrierte private
Kontrolle iber die Industrie und die
gesamte Voikswirtschaft zu verhindern.

Die dem IBFG angeschlossenen
freien Gewerkschaftsorganisationen for-
dern von den zustindigen zwischen-
staatlichen Organisationen und von den
Regierungen der Linder, eine griind-
liche Untersuchung iiber die Auswir-
kungen des technischen Fortschritts
durchzufiihren und sich besonders auf
Fille zu konzentrieren, in denen auf
Grund mangelhafter Anpassung Héarten
aus friiheren technischen Veridnderun-
gen entstanden sind, sowie auf Schwie-
rigkeiten, mit denen in der Zukunft zu
rechnen ist.

Sie fordern ferner von den Regie-
rungen, in voller Zusammenarbeit mit
den Gewerkschaften wirksame wirt-
schaftliche und soziale Programme auf-
zustellen, um sicherzustellen, daB der
technische Fortschritt zur Vollbeschif-
tigung beitridgt und keine nachteiligen
Wirkungen fiir die unmittelbar betei-
ligten Arbeitnehmer oder fiir die ge-
samte Bevolkerung hat.

Der IBFG fordert seine Mitglieds-
organisationen auf, eine entsprechende
Gewerkschaftspolitik zu verfolgen und
wirksame gewerkschaftliche MaBnah-
men einzuleiten, um die wirtschaftliche
und soziale Gerechtigkeit durch eine
moglichst breite Streuung der Friichte
aus dem technischen Fortschritt zu
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erreichen. Zu den wirksamen Mafinah-
men fiir die Erreichung dieses Zieles
gehoren:

die Forderung nach einer vollen ge-
werkschaftlichen Mitsprache in den
Entscheidungen iiber Planung wund
Durchfiihrung technischer Verianderun-
gen, um zu verhindern, daBl die Ar-
beitgeber Entscheidungen treffen, die
zu unnotigen Hirten fiir die Arbeit-
nehmer fithren oder die Gemeinschaft
als Ganzes schéddigen;

die Bekimpfung der wirtschaftlichen
Konzentration und des MiBlbrauchs
der wirtschaftlichen Macht der Unter-
nehmer;

Lohn- und Gehaltserh6hungen zur
Hebung der Kaufkraft und Sicherung
der Vollbeschiftigung;

Preissenkungen, wo immer méglich;

verkiirzte Arbeitszeit und lidngerer
bezahlter Urlaub;

Schutz vor Lohneinbuflen bei Ueber-
filhrung auf andere Arbeitsplitze, ins-
besondere wenn es sich um Versetzung
auf Arbeitsplitze handelt, die ein ge-
ringeres MaB an Berufsqualifikation
erfordern;

Schaffung ausreichender moderner
Ausbildungs- und Umschulungsstitten,
um technologisch freigesetzten Arbeit-
nehmern die Méglichkeit zu geben,
Arbeitspldtze in ihrem bisherigen
Lohnniveau zu finden; Schaffung mo-
derner Berufsausbildungsstitten, die
auf die technischen Erfordernisse der
Wirtschaft im heutigen Raumzeitalter
abgestimmt sind ;

angemessene Kiindigungsabfindungen
fiir Arbeitnehmer, deren Freistellung
durch technische Verinderungen un-
vermeidlich geworden ist;

erhohte Arbeitslosenunterstiitzung fiir
freigesetzte Arbeitskrifte.
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