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soweit als moglich nach einheitlichen Plinen gesamthaft erfafit
und in Funktion gesetzt werden. Mit der Realisierung eines solchen
Gedankens wiirde kein grundsitzlich neues Element in unsere Wirt-
schaftsgestaltung eingefiihrt, sondern nur eine sich ohnehin schon
angebahnte Entwicklung gefordert werden. Sie hat in der Konzen-
tration der Unternehmen zu groBeren Einheiten, in dem Zusam-
menschlusse der einzelnen Volkswirtschaften zu groBeren Wirt-
schaftsrdumen und nicht zuletzt in den zahlreichen staatlichen Len-
kungsmaBnahmen auf wirtschaftlichem Gebiet ihren Ursprung.

Doch auch noch andere Umstiinde als blo das Interesse an einer
Erhaltung bzw. Steigerung unseres eigenen Wohlstandes rechtfer-
tigen, ja gebieten die Forderung der erwihnten Entwicklung, wohl
wissend, daB sie mit weiteren Beschrinkungen in der Verfiigung
iiber privates Eigentum verbunden ist. So erweist es sich als zweck-
miBig, daB die Hilfeleistungen der westlichen Welt an die Ent-
wicklungslinder nach einheitlichen Plinen zusammengefaft und
eingesetzt werden. Dadurch wird ihre Wirksamkeit an sich erhoht.
Dann wird der Tatsache Rechnung getragen, daf} die jungen Staaten
bei der Begriindung der eigenen Volkswirtschaften vor Aufgaben
stehen, welche sie mit den Methoden einer liberalen Wirtschaft
kaum bewiltigen konnen. Sie werden daher weitgehend zu Len-
kungsmaBnahmen greifen miissen, und mit diesen sollten unsere
Hilfeleistungen koordiniert werden.

(SchluBB folgt.)

Die Schweizerische Entwicklungshilfe

Von Fiirsprecher Erich MeBmer,
stellvertretender Delegierter des Bundesrates fiir technische Zusammenarbeit

Von allem Anfang an hat die Schweiz nach der Devise von Bun-
desrat Petitpierre «Neutralitit und Solidaritit» an der vom Wirt-
schafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen im Jahre 1950
beschlossenen technischen multilateralen Entwicklungshilfe teil-
genommen. Fast gleichzeitig hat sie ein System der bilateralen
Hilfe entwickelt, das nach sehr bescheidenen Anfingen heute eine
beachtliche Ausdehnung erfahren hat. Eine der ersten schweize-
rischen bilateralen Aktionen war die Entsendung des «Swiss Nepal
" Forward Team’s», das auf Wunsch der nepalesischen Regierung die
Entwicklungsméglichkeiten dieses Landes studiert und dariiber
rapportiert hat.

Im ganzen war jedoch die Teilnahme der Schweiz an Werken
der technischen Hilfe bisher eher als vorsichtig zu bezeichnen.
Ihre multilateralen und bilateralen Beitrige entsprachen — wenn
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sie uns auch einen Platz in den mittleren Réngen gesichert haben -
nur ungeniigend dem finanziellen Potential unseres Landes. Trotz-
dem hat sich unsere Mitwirkung auf dem Gebiet der Entwicklungs-
hilfe infolge ihrer Promptheit, der guten Auswahl ihrer Experten
and auf multilateralem Gebiet teilweise auch wegen der leichten
und unbeschrinkten Konvertibilitit der Beitrige in Schweizer
Franken internationales Ansehen verschafft. Die zehnjihrige Ver-
suchsperiode hat uns wertvolle Erfahrungen und Beziehungen ver-
mittelt, die uns nun fiir den Ausbau zur Verfiigung stehen.

Wenn die Schweiz sich heute resolut von dem bisher abtastenden
Vorgehen abgewendet hat und sich mit dem Schwung und der Ent-
schlossenheit, die nach demx Kriege die Schweizerspende beseelt
haben, an der internationalen Entwicklungsarbeit beteiligt, so tut
sie dies nicht nur in Fortsetzung alter humanitirer Tradition. Sie
tut es im BewuBtsein, daB die iiberzeugte Mitarbeit eines kleinen
Landes mit reicher Erfahrung im Zusammenleben verschiedener
Bevilkerungsgruppen und Religionen eine moralische Wirkung ent-
falten kann, die iiber das hinausgeht, was zahlenmiBig erfaBbar ist.

Gerade die beiden vergangenen Jahre haben unser schon immer
weltbewuBtes Volk in besonderem MaBe seiner weltweiten Mitver-
antwortung bewuBt werden lassen. Wir haben erkannt, daB die Zeit
auch unseren vollen und uneingeschrinkten Beitrag an die Lésung
der Weltprobleme des Hungers und der Unterentwicklung gebiete-
risch verlangt. Dies ist denn auch der Grund fiir den einhelligen
BeschluB der eidgendssischen Rite vom 13. Juni 1961, fiir die nach-
sten drei Jahre total 60 Mio Franken fiir die technische Zusammen-
arbeit mit den Entwicklungslindern aufzubringen. Dazu kommen
weitere 9 Mio Franken, die das Eidg. Departement des Innern fiir
Universititsstudien an Auslinder im Laufe von fiinf Jahren aus-
seben kann, wovon etwa 60 Prozent fiir Stipendiaten aus Entwick-
lungslindern vorgesehen sind. Damit stehen nun finanzielle Mittel
zur Verfiigung, die es bis auf weiteres erméglichen diirften, einen
unsern Verhiltnissen angemessenen Beitrag an die internationale
Entwicklungshilfe zu leisten.

Die Schweiz bringt aber auch wesentliche private Mittel fiir die
Entwicklungshilfe auf. Sie stammen aus verschiedensten Quellen
und flieBen zum Teil seit vielen Jahrzehnten. Sie ergeben zusam-
men sehr bedeutende Summen, welche die vorgesehenen Bundes-
millionen nicht nur heute schon iibertreffen, sondern allem An-
schein nach auch in nichster Zukunft noch stark zunehmen werden.
Missionen und weitere kirchliche Organe, wie die schweizerische
Caritas und das Hilfswerk der Evangelischen Kirchen der Schweiz,
insbesondere aber auch Stiftungen, private Unternehmungen aller
Art sowie zahlreiche Firmen und Persénlichkeiten haben, zum Teil
in aller Stille, schon seit Jahren in verschiedener Weise technische
Hilfe geleistet. Wenn auch ihr Hauptmotiv oft nicht in erster Linie
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die Entwicklungshilfe war, so hat ihre Titigkeit indessen entschei-
dend zur Hebung des Lebensstandards, des Bildungsgrades und der
allgemeinen Hebung der sanitiren und Versorgungsverhiltnisse in
den zuriickgeblichenen Lindern beigetragen. Insbesondere gilt das
fiir die Missionswerke der verschiedenen Konfessionen. Viel jiin-
geren Datums und auch von kleinerem Umfang ist die Tatigkeit
einiger schweizerischer Organisationen, die sich ebenfalls, teilweise
sogar ausschlieBlich, mit der Leistung technischer und anderer
Hilfe befassen. Als Beispiele seien genannt:

1. das Schweiz. Hilfswerk fiir auBBereuropiische Gebiete (SHAG);

2. die von der Privatwirtschaft errichtete Schweizerische Stiftung
fiir technische Entwicklungshilfe, ferner

3. das Schweizerische Arbeiterhilfswerk (SAHV) und

4. sehr effektvoll auch die schweizerische Abteilung der ORT-
Union (Organisation Reconstruction Travail), die von Juden
gegriindet wurde und auch heute noch in diesen Kreisen gefor-
dert wird, aber allen idealgesinnten Menschen offensteht und
jungen Leuten jeglicher Rasse und Konfession eine solide beruf-
liche Ausbildung vermittelt.

Eine Anzahl dieser privaten Hilfswerke, namentlich auch die
kirchlichen und das Schweizerische Arbeiterhilfswerk, sind in der
von der Schweizer Spende herkommenden Dachorganisation,
«Schweizer Auslandshilfe», die ihrerseits vom Bund subventioniert
wird und neben karitativer und Katastrophenhilfe auch einige Pro-
gramme der technischen Zusammenarbeit durchfiihrt, zusammen-
geschlossen.

Bei der Vorliebe des Schweizers fiir eine vielfiltige Organisa-
tion ist es also nicht verwunderlich, daf es an Gruppen und Grup-
pierungen, die alle voll guten Willens sind, wahrlich nicht fehlt.
Dagegen fehlt es oft noch an der nétigen Koordination. Angesichts
der Kleinheit der Schweiz und der Bescheidenheit ihrer Mittel ist
es um so naheliegender, daB Doppelspurigkeiten und jede unnétige
Zersplitterung nach Maéglichkeit vermieden werden sollten.

Die Eidgenossenschaft selber will und kann nicht allein tech-
nische Zusammenarbeit leisten. Sie ist — wie bereits erwahnt -
angewiesen auf die Mitarbeit aus allen Kreisen. Deren Zusam-
menfassung, Kanalisierung und die bestmogliche Verwendung ihrer
Mittel unter der einen Schweizer Flagge im Ausland ist Aufgabe
des Delegierten fiir technische Zusammenarbeit.

Das Amt eines Delegierten fiir technische Zusammenarbeit ist
erst im Friihjahr 1961 durch Beschlufl des Bundesrates geschaffen
und seither ausgebaut worden. Es umfaflit neben dem Delegierten
und seinem Stellvertreter ein Sekretariat fiir allgemeine und beson-
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Kérperbehinderter bedient Mehrspindel- Bohrmaschine
Herstellung von Holzgestellen aus afrikanischem Hartholz

dere Aufgaben, wie zum Beispiel die oben erwihnte Koordination,
aber auch fiir die Programmierung von Studien- und Diskussions-
besuchen fithrender Personlichkeiten aus dem Ausland sowie Mit-
arbeiter fiir Publikumsbeziehungen und fiir eigentliche Verwal-
tungsprobleme. Zu diesem Zentrum treten hinzu eine Sektion fiir
Projekte und Planung, eine solche fiir Auslese, Empfang, Unter-
bringung und Fiirsorge der Stipendiaten sowie eine Sektion fiir die
Suche nach Experten, deren Auswahl und Vermittlung sowie die
Beschaffung von Material. Materiallieferungen sollen insbesondere
den Experten als Anschaungs- und Unterrichtsunterlagen dienen.
Ferner werden Forschungsinstitute mit entsprechenden Ausriistun-
gen versehen. Weitere Lieferungen betreffen die Ausstattung von
Gewerbeschulen, Pflegerinnenschulen usw. mit den nétigen Ma-
schinen und Einrichtungen. Alle diese Dienstzweige weisen gegen-
wirtig einen Bestand von rund 40 Personen auf und sind in der
Hauptsache von Beamten mit Auslanderfahrungen besetzt. Sie
bearbeiten sowohl das multilaterale sowie das bilaterale Gebiet.
Neben den sehr regen Beziehungen nach innen, das heifit zu
anderen Verwaltungsstellen der Bundesverwaltung (inbegriffen die
schweizerischen Vertretungen im Ausland), den Kantonen und den
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Gemeinden, der Wissenschaft, Wirtschaft, Industrie und Landwirt-
schaft im weitesten Sinn, unterhidlt der Delegierte direkte Ver-
bindungen mit allen auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe titigen
Organen der Uno, den Verwaltungen des ordentlichen und erwei-
terten Programmes, des Spezialfonds und den Spezialorganisationen,
wie TAO, FAO, Unesco usw., um nur einige der bekanntesten zu
nennen. Weitere Fiden laufen oder werden angekniipft zu den ein-
schlagigen Verwaltungen anderer Geberlinder oder zu Organisa-
tionen von solchen, wie beispielsweise dem sogenannten Colombo-
plan, der OECD, der FAMA, aber auch zu groBen internationalen
Privatstiftungen und Organisationen, wie beispielsweise die Rocke-
feller- und Ford-Stiftung. Dazu kommen Verbindungen mit andern
sogenannten Nichtregierungsorganisationen. Auf dem Uno-Gebiet
ist die Schweiz nichtstindiges Mitglied des Biiros fiir technische
Hilfe der Uno und Mitglied aller ihrer Spezialorganisationen. Als
solche nimmt sie — soweit es die technische Hilfe angeht — durch
den Delegierten an deren Beratungen und Aktionen teil. Sie richtet
ihr Augenmerk insbesondere auf eine sorgfiltige Verwaltung der
Mittel und die Vermeidung einer Ueberorganisation.

Dem Delegierten stehen bei seiner Arbeit und fiir gewisse Vor-
entscheide ein Arbeitsausschuf8 sowie die Schweizerische Koordi-
nationskommission fiir die technische Zusammenarbeit beratend
zur Seite. Ferner ist ein alljihrliches Treffen und eine Aussprache
aller interessierten Organisationen vorgesehen.

Auf bilateralem Gebiet vertiefen und vermehren sich die freund-
schaftlichen Bande, welche die Schweiz durch ihre technische
Zusammenarbeit mit gegenwirtig rund vierzig Entwicklungslindern
verbinden, bestindig. Dabei spielen die Mehrsprachigkeit unserer
Bevolkerung sowie unser foderalistisches Regierungssystem eine
bedeutsame Rolle. Als Land ohne die heute so geschmichte kolo-
niale Vergangenheit — deren Verdienste iibrigens heute schon immer
mehr auch von einsichtigen Fiihrern von Entwicklungslindern
gerechter eingeschitzt werden — wird die Schweiz speziell von Lin-
dern franzésischen und italienischen Ausdrucks gerne um Zusam-
menarbeit angegangen. Man weif3, daB sich unserseits dahinter keine
politischen Interventionsgeliiste verstecken. Das bedingt nun, daf
neben der Erhohung der bisher im Verhiltnis von 5 zu 1 fiir die
multilaterale gegeniiber der bilateralen Zusammenarbeit aufge-
brachten Beitrige der Schweiz, die multilateralen Beitrige zwar
mehr als verdoppelt, die bilateralen Aufwendungen dagegen min-
destens um das Neunfache erhoht werden. Dabei handelt es sich
natiirlich nicht um feste Ansitze, aber doch um verbindliche Richt-
linien, die vom Parlament anliBlich der Beratung der neuen Kre-
dite aufgestellt worden sind.

Bereits ist denn auch im laufenden Jahr die Zahl der Stipen-
diaten auf bilateralem Gebiet um rund das Sechsfache angestiegen
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Herstellung von Musterkarten fiir gefirbte Schafwolle
Zusammenarbeit mit Firma der Privatindustrie

und hat die Zahl der aufgenommenen multilateralen Stipendiaten

nahezu erreicht. Diese Stipendiaten kamen aus folgenden Kon-
tinenten:

1961 Bilateral Multilateral Total
Malka . 0 L 88 40 128
Asien (inkl. Vord. Orient) 41 62 103
Buropa . . . o0 . oo . 65 68 133
Lateinamerika . . . . . 8 14 22
OMS-Stipendiaten . . . . — 40 40

Total 202 224 426

In diesen Zahlen sind die rund 60 bilateralen Hochschulstipen-
dien fiir volle Studien nicht inbegriffen.

Neben der Zahl der Stipendiaten wiichst auch diejenige der Exper-
ten trotz zunehmender Personalknappheit und Konjunkturiiber-
hitzung in der Schweiz stindig. So sind in diesem Jahr vom Dele-
gierten 79 Experten nach den verschiedensten Lindern und auf
den verschiedensten Fachgebieten in Mission entsandt worden, wo-
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von 62 der Uno vermittelt wurden und 17 direkt der schweize-
rischen bilateralen Zusammenarbeit zur Verfiigung standen.

Es ist klar, daB die Themen der technischen Zusammenarbeit
vor allem auf Gebieten liegen, welche auf besonderen schweize-
rischen Erfahrungen und Kenntnissen fuBlen. Dies gilt aber nicht
nur fiir technische Dinge, sondern in noch vermehrtem Mafle von
Institutionen wie dem Religions-, Sprachen- und Arbeitsfrieden,
dem Schutz und der Pflege der Minderheiten, den Gegebenheiten
eines kleinen Berglandes, das anderseits an vielen europiischen
Kreuzungslinien sitzt und sich durch Flei} und harte Arbeit das
erwerben mufBl, was andern aus Klima und Bodenschitzen von
selber zuféllt. Unser politisches System, die Organisation einer stin-
digen Armee ohne Berufssoldaten, unser Verbindungswesen, die
Ausniitzung der Naturschonheiten als Quelle des nationalen Reich-
tums an Stelle der fehlenden Bodenschitze; ferner der Ausbau der
Hydroelektrizitdt sowie unsere sehr spezialisierte Land- und Forst-
wirtschaft, der gewaltige Veredlungsverkehr und die Tatsache, daB3
die Schweiz als Binnenstaat eine eigene Hochseeflotte unterhilt,
sind alles Punkte, die unsere Freunde aus den Entwicklungslindern
im Hinblick auf den Aufbau ihrer eigenen Heimat brennend inter-
essieren. Wir zeigen sie ihnen gerne im BewuBtsein, daBl es ihre
Sache ist, herauszufinden, was sie davon iibernehmen ko6nnen.

Die Schweiz mochte in dieser technischen Zusammenarbeit nicht
nur eine Hilfe und Ermutigung fiir die mit so groBen Schwierig-
keiten kimpfenden Entwicklungsvolker sehen, sondern sie méchte
diese Aktion ausbauen und verstirken zu einem Werk der Harmo-
nie und der Freundschaft unter den Volkern, das aufsteigt wie ein
Phoénix aus unserer Gegenwart des Mifltrauens und der Zwietracht.

Die Uberseeschweizer,
ein wertvolles Aktivum fiir die Heimat

Der Auslandschweizertag 1961 in der Gallusstadt, die verwunder-
licherweise zum erstenmal einen solchen beherbergte, stand auf
besonders hohem Niveau und schloB mit einer zuversichtlichen
Note. Gegeniiber gleichen Veranstaltungen in friiheren Jahren hat
er bedeutend an Gehalt und Zielstrebigkeit gewonnen. Wie immer
wurde er auch von Ueberseern aus verschiedenen Erdteilen besucht.
Wenn diese zahlenm@fBig auch nicht besonders stark ins Gewicht
fielen, so gaben sie ihm dennoch eine kosmopolitische, weltverbun-
dene Note.

Eigenartigerweise wollte es der Zufall, da8 sich vier Wochen spi-
ter die Ueberseer selbst in der «Stadt im griinen Ring» zu ihrem
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