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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: ¢« BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT»

HEFT S5 - MAI 1962 - 54. JAHRGANG

Wandlungen des Eigentums

Von Dr. Josef Traubner, Ziirich

Die Aufgabe

Die Eigentumsordnung erwies sich bisher als eines der wesent-
lichen Merkmale jeder gesellschaftlichen Verfassung. Die Umwail-
zungen, welche sich gegenwirtig auf zahlreichen Gebieten unseres
Zusammenlebens vollziehen, stellen aber das Fortbestehen des
Eigentunis in seinen heutigen Formen und Verteilungsgro8en in
Frage. Wir beobachten auch bereits Entwicklungen, die zu einer
teilweisen Neugestaltung desselben hinfiihren. Ueberdies werden
Forderungen erhoben und Vorschlige gemacht, die mit ihrer Ver-
wirklichung zur weiteren Umgestaltung beitragen sollen. Sie er-
halten ihre besondere Bedeutung durch die Masse der an ihnen
Interessierten sowie durch deren politische und wirtschaftliche
Kraft.

Wir wollen uns der Aufgabe unterziehen, nach den derzeit wir-
kenden Kriften zu forschen, die das nie zur Ruhe gelangte Pro-
blem der Eigentumsordnung von neuem in stirkere Bewegung
gebracht haben; wir wollen feststellen, welche Ideen und Inter-
essen am Werke sind, welche sozialen Forderungen sowie wirt-
schaftlichen Gegebenheiten und ZweckmiBigkeiten die sich schon
vollziehenden und die noch in der Luft liegenden Verinderungen
verursachen. Auf Basis der so gewonnenen Ergebnisse wollen wir
dann den Versuch wagen, die ersteren nach ihren heute iiberseh-
baren Auswirkungen zu untersuchen und die angebotenen Losungen
nach der Moglichkeit ihrer Verwirklichung sowie der sozialen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Bedeutung einer solchen zu iiberprii-
fen. Dabei sollen uns die sozialen Wissenschaften helfen, das uns
beschiftigende Problem in groBeren Zusamenhingen zu sehen und
es aus diesen heraus umfassender und deutlicher zu erkennen. Sie
mogen uns auch bei dem Bemiihen leiten, unter den méglichen
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Losungen diejenige zu erkennen, mit deren Verwirklichung den
sozialen Erfordernissen und denen der Wirtschaft wahrscheinlich
am besten entsprochen wird und die sich als harmonisches Glied
in unser Rechtsempfinden sowie in unsere ganze Auffassung iiber
den Sinn unseres Seins einfiigen 1aBt. Wir wollen uns schlieflich
bewuf3t werden, inwieweit wir, die Angehorigen der sogenannten
freien Welt, in unserer Lebensgestaltung und damit auch in der
Gestaltung unserer Eigentumsordnung noch frei, oder ob und in
welchem MaBe wir bereits dem Drucke kommunistischer Ideologien
und der auf ihrer Grundlage geschaffenen Tatsachen unterworfen
sind.

Das Eigentum als soziales Phinomen

Wir gehen von der Definition des Eigentums aus, welche dieses
als das umfassendste dingliche Recht, somit als dasjenige Recht
an einer Sache bezeichnet, welches dem Berechtigten alle Befug-
nisse iiber sie zuweist, die nicht durch Rechtsordnung oder Rechts-
geschifte ausgenommen oder eingeschrinkt sind. Als dingliches
Recht ergreift es die Sache selbst und gibt dem Berechtigten eine
direkte Verfiigungsmacht iiber sie. Es besteht somit in einer un-
mittelbaren Beziehung einer Person zu einer Sache. Der schweize-
rische Sachbegriff umfaBt nur korperlich greifbare Giiter. Gestiitzt
auf abweichende Lehrmeinungen und in Beriicksichtigung vorlie-
gender Gegebenheiten, haben aber andere Rechtsordnungen auch
unkorperliche Gegenstinde im rechtlichen Sinne als Sachen be-
zeichnet und bestimmt, daf3 korperliche und unkérperliche Sachen
Gegenstand des Eigentums sein konnen. Damit wird sein Begriff
mit dem des Vermoégens weitgehend identifiziert. Diese Identifi-
zierung erhidlt in den durch die wirtschaftliche Entwicklung ent-
stehenden Tatsachen ihre Rechtfertigung: bestand frither das Ver-
mogen der Menschen vorwiegend in korperlichen Sachen, die eben
ihr Eigentum bildeten, so treten an deren Stelle im Rahmen der
bestehenden Kreditwirtschaft in zunehmendem Mafle Forderungen.
Die Vermogenden machen von den gegeniiber friiher stark ver-
mehrten Anlageméoglichkeiten Gebrauch und erwerben Aktien und
Obligationen, legen ihr Geld bei Banken und Sparkassen oder durch
Hingabe als Darlehen nutzbringend an. Sie verteilen damit auch
das mit jedem Vermogensbesitz verbundene Risiko. Bei solchen
Rechtsverhiltnissen bildet das Eigentum nicht mehr die unmittel-
bare Beziechung einer Person zu einer Sache, sondern die von Per-
son zu Person. Als Anspruch einer Person auf Leistung durch eine
andere fiir eine von dieser vorempfangene Leistung tritt uns das
Eigentum in der Sphire des Schuldrechtes entgegen. Nicht mehr
eine Sache selbst, sondern das Verhalten eines Rechtssubjektes wird
durch das Recht eines anderen beherrscht. Ein rein soziales Phinc-
men ist auf diese Weise entstanden.
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Als soziales Phinomen tritt das Eigentum jedoch in immer zahl-
reicher werdenden Fillen selbst dort in Erscheinung, wo kdrper-
liche Sachen seinen Gegenstand bilden. So ist der Eigentiimer eines
Grundstiickes in der Verfiigung iiber dasselbe selten noch ganz frei;
er hat auf die Interessen der Allgemeinheit, und auf die seiner
Nachbarn im besonderen, Riicksicht zu nehmen. Will er es beispiels-
weise iiberbauen, dann hat er sich an die vielfaltigen und rigorosen
Vorschriften der Bauordnung, an die Bestimmungen des Nachbar-
rechtes und manchmal auch noch an diejenigen zum Schutz des
Landschaftsbildes zu halten. In nicht allzu ferner Zeit diirften sie
noch durch diejenigen vermehrt werden, welche der Verwirklichung
der Landes- und Regionalplanung dienen sollen. Sie geben Behorden
und Nachbarn die Handhabe fiir die Geltendmachung der mannig-
fachsten Forderungen, und die Behandlung der meisten Baugesuche
gestaltet sich zu einer Auseinandersetzung zwischen privaten und
allgemeinen Interessen, fiir die dann nach einer Kompromifl6sung
gesucht wird. Denken wir in diesem Zusammenhang des weiteren
an die Beschrinkungen im Verkehr mit landwirtschaftlichen Grund-
stiicken und an die direkte und indirekte behordliche Einfluinahme
auf ihre Bewirtschaftung zugunsten der Erhaltung eines gesunden
Bauernstandes. Die Erschwernisse im Verkauf von Grundstiicken
an Auslinder, damit der Heimatboden in Schweizer Hinden ver-
bleibe, seien hier ebenfalls erwihnt. Vor allem aber diirfen wir
die Aufmerksamkeit auf die Bestimmungen lenken, denen die
Figentiimer der sogenannten Althduser beziiglich des Rechtes zur
Kiindigung der Mietobjekte und der Festsetzung der Mietzinse fiir
sic unterliegen. Diese sind MaBnahmen, welche breite Bevolkerungs-
schichten vor den Folgen der noch andauernden Wohnungsnot zu
Lasten der betroffenen Hausbesitzer schiitzen sollen.

Bestrebungen, welche darauf gerichtet sind, das Verfiigungsrecht
des Figentiimers an bestimmten beweglichen Sachen im Interesse
der Allgemeinheit zu beschrinken, gewinnen ebenfalls an Anerken-
nung und Geltung. Gustav Radbruch hat in seiner Rechtsphilo-
sophie dem Abschnitt iiber das Eigentum einen Satz aus den Tage-
biichern Friedrich Hebbels vorangestellt, der lautet, «dal der
Mensch, der sie besitzt, das Recht hat, die Juno Ludovici zu zer-
triimmern»! Er hat mit der Anfithrung dieses Ausrufs seiner Ansicht
iiber die soziale Verpflichtung des Eigentums Ausdruck gegeben.
Wir aber diirfen hinzufiigen, daB nach den heute geltenden Auf-
fassungen die Eigentiimer von Werken hohen kiinstlerischen Wer-
tes nicht mehr als berechtigt angesehen werden konnen, sie der
Oeffentlichkeit zu entziehen. Es ist fiir uns einfach unvorstellbar,
daB der Besitzer eines Rembrandt, Rubens oder Tizian berechtigt
sein sollte, ein solches Kunstwerk zu vernichten, weil er durch Kauf
oder Erbschaft rechtlich sein Eigentiimer geworden ist. Um die
Méglichkeit frevelhaften MiBbrauchs von Eigentumsrechten an
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Gegenstinden hohen kiinstlerischen und kulturellen Wertes zu ver-
hindern, miissen wir uns bemiihen, solche Werke aus Vergangen-
heit und Gegenwart in das Eigentum von o6ffentlichen Stiftungen,
von Gemeinden und Staaten iiberzufiihren, wodurch sie der All-
gemeinheit gesichert bleiben. Diese Bemiihungen sollten um so
eher von Erfolg begleitet sein, als Staat und Gemeinden in immer
groBerem Umfange das friiher fast ausschlieBlich von Herrschern
oder vermogenden Privatpersonen gepflegte Mizenatentum iiber-
nehmen. Es diirfte angebracht sein, an dieser Stelle an einen Satz
aus einem Vortrag zu erinnern, den Otto von Gierke im Jahre 1883
gehalten hat, welcher lautet: «Jede privatrechtliche Befugnis ist
dem Einzelnen nicht um seiner selbst willen verliehen, sondern
gleichzeitig als ein Kulturmittel anvertraut, dessen er sich zum
Wohle der menschlichen Gesellschaft bedienen soll.»

Die Stellungnahme der Rechtswissenschaft

Mit den sozialen Verpflichtungen des Eigentums befaBt sich ver-
standlicherweise vor allem die Rechtswissenschaft. Eine Lehrmei-
nung erklirt, da3 die sogenannten Beschrinkungen als von vorn-
herein gegebene Erscheinungen des Soziallebens dem Eigentum
innewohnen und verlangt, daB der Hinweis auf sie in die Begriffs-
bestimmung aufgenommen werde. Sie argumentiert, dafl die gesetz-
lichen Eigentumsschranken im Laufe der letzten Jahrzehnte an
Zahl und Bedeutung zugenommen haben, so daB sie nicht wie eine
zufillige oder nebensichliche Rechtserscheinung neben dem Eigen-
tum stehen und nicht wie eine ihm fremde Einrichtung hinzutreten,
sondern von vornherein mit dem Eigentum gegeben sind. Dann
bemerkt sie, da3 die Anfiihrung des Rechtes ohne gleichzeitige
Erwihnung der Pflichten zu der Auffassung des Eigentums als
eines schrankenlosen Subjektivismus verleiten konnte und verweist
schlieBlich zur weitern Begriindung ihrer Stellungnahme auf die
groBen, im Laufe der vergangenen hundert Jahre in unserer Wirt-
schaftsordnung eingetretenen Wandlungen, welche zu einer Stir-
kung der sozialen Bindungen gefiihrt haben. Eine andere Lehr-
meinung bestreitet nicht die sozialen Verpflichtungen des Eigen-
tums und die aus ihnen resultierenden Beschrinkungen, doch erklart
sie, daB diese von auflen kommen, nicht im Begriffe des Eigen-
tums selbst liegen und daher in seine Begriffsbestimmung nicht ein-
gezogen werden konnen.

Fiir unsere Betrachtung ist an der theoretischen Auseinander-
setzung vor allem die Tatsache von Bedeutung, dal die soziale Ver-
pflichtung des Eigentums von beiden Lehrmeinungen anerkannt
wird. Wihrend friiher die Auffassung verbreitet Geltung hatte, daf
das Eigentum ein dem Menschen von Natur aus zugehoriges Recht
sei, mit dem er bereits in die Gemeinschaft eingetreten ist und das
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ihm daher von dieser nicht entzogen werden konne, setzt sich jetzt
die Anschauung durch, daB es nur auf Grund ihrer Gesetze und
mit dem Inhalte, den sie ihm geben, bestehe. Dabei anerkennt es
der Gesetzgeber wohl als ein Grundrecht an, doch gewihrleistet er
seinen Bestand nur soweit, als es das Allgemeininteresse zuldft.
Durch die Beriicksichtigung des letzteren soll aber das Eigentum
nicht in seinem Wesen getroffen werden. Dem Eigentiimer mufl
vielmehr, auch im Rahmen der sozialen Verbundenheit, immer noch
eine tatsichliche Verfiigungsmacht verbleiben, ansonsten selbst dann
von einem Eigentumsverhiltnis nicht weitergesprochen werden
kann, wenn der Betroffene nach den Vorschriften des biirger-
lichen Rechtes formell Eigentiimer geblieben ist. Die gegenwirtigen
Bestrebungen sind auch gar nicht auf eine Liquidierung der Insti-
tution des privaten Eigentums gerichtet, sondern sie wollen — wie
wir noch zu zeigen haben werden — iiberhaupt erst das Recht jedes
Einzelnen auf Eigentum verwirklichen und dadurch vor allem den
bisher Vermégenslosen zu einer, ihre wirtschaftliche Abhingigkeit
lindernden Verfiigungsmacht iiber materielle Giiter verhelfen.

Formelle Eigentiimer und faktisch Verfiigungsberechtigte

Zu den Beschrinkungen in der Verfiigung iiber sein Eigentum,
die sich fiir den Eigentiimer aus der Beschaffenheit der Sache und
ihrer Bedeutung fiir die Allgemeinheit ergeben, kommen jene hinzu,
welche, verursacht durch die wirtschaftliche Entwicklung, in seiner
Person ihren Entstehungsgrund haben. So begegnen wir dem Unter-
nehmer von einst, welcher der Eigentiimer der Produktionsmittel
war und gleichzeitig ausschlieBlich iiber deren Verwendung im
WirtschaftsprozeB bestimmte, nunmehr seltener. In dem MaBe, als
sein Unternehmen sich vergroBert, wird es fiir ihn schwieriger, die
erwihnten, ihn als Unternehmer charakterisierenden Funktionen
allein auszuiiben. Er sieht sich genétigt, immer gewichtigere Teile
derselben an andere Personen, vorwiegend an seine Angestellten,
zu delegieren. Auf diese Weise entsteht eine kollektive Fiihrung des
Unternehmens, in der die Bevollmichtigten nicht selten das Ueber-
gewicht erlangen. Gleichzeitig beginnt sich damit eine Scheidung
zwischen dem formellen Eigentiimer und den iiber dessen Eigen-
tum faktisch verfiigenden Personen anzubahnen, welche die Losung
des bisherigen Zusammenhangs zwischen Eigentum und Leitungs-
macht vollziehen.

Diese Entwicklung wir durch den Umstand gefordert, daB sich
die Aktiengesellschaft zur verbreitetesten Rechtsform fiir grofere
Unternehmungen gestaltet. Sie iibt ihre Titigkeit durch die im
Gesetze vorgesehenen und eventuell durch die Statuten noch ver-
mehrte Organe aus. Wohl bezeichnet das Gesetz die Generalver-
sammlung der Aktionire als das oberste Organ der Aktiengesell-
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schaft, und wir sind gewohnt, in ihm den Triger der Eigentums-
rechte an den der Gesellschaft gehorenden Sachen zu sehen; aber
tatsichlich ist bereits in zahlreichen Fillen die Verwaltung der
fiir ihre Ausiibung entscheidende Faktor geworden. Ist sie doch
das fiir die Gesellschaft stindig titige Organ. Darum kennt sie
deren Angelegenheiten — seien sie personeller, wirtschaftlicher oder
technischer Natur — in ihrer allgemeinen Problematik und in ihrer
alltiglichen Gestaltung am besten. Es entspricht daher nur einer
natiirlichen Entwicklung, wenn sie gegeniiber der Generalversamm-
lung der Aktionire an Einflu8 in der Fiihrung der Gesellschaft
und damit auch in der Verfiigung iiber deren Eigentum gewinnt.
Diese Machtverlagerung fordern vielfach die Aktionidre noch selbst.
Wissend, daB ihr Aktienbesitz nur ein schwaches Mitgliedsrecht
darstellt, wenn er nicht so grof ist, daB8 er fiir die an den General-
versammlungen zu fassenden Beschliisse mitentscheidend sein kann,
vernachlissigen sie es oft, an ihnen auch dann teilzunehmen, wenn
sie hierzu in der Lage wiren. Dazu kommt, dal die Aktie ein selb-
stindiges Vermogensobjekt geworden ist, so daB ihr Eigentiimer
in erster Linie an ihrer Kursgestaltung und an der Hohe der Divi-
dende interessiert ist, woriiber ihn die Borsenberichte laufend
informieren.

Die aufgezeigten Verinderungen in der Verfiigung iiber das Eigen-
tum vollziehen sich innerhalb der einzelnen Unternehmungen und
beriihren nicht deren Selbstindigkeit. Nun kénnen wir aber gleich-
zeitig feststellen, daB die meisten von ihnen ihrerseits wieder einen
Zusamme.schluB zur Hebung ihrer wirtschaftlichen Stirke an-
streben und die sich daraus oft ergebende Einengung ihrer Ver-
fiigungsfreiheit in Kauf nehmen. So suchen sie die Verbindung mit
Unternehmen der gleichen Branche zwecks Arbeitsteilung auf zwi-
schenbetrieblicher Ebene zur Steigerung der industriellen Leistungs-
fihigkeit und zur Vermeidung schidigender Konkurrenz oder mit
solchen, die sie mit Rohprodukten und sonst benétigten Materialien
beliefern konnen, oder auch mit jenen, die ihre Erzeugnisse zur
Weiterverarbeitung bzw. zum Verkaufe iibernehmen. Sie vereinigen
sich schlieBlich in ihrer Eigenschaft als Arbeitgeber zu Verbinden
und treten in dieser Geschlossenheit den Verbinden der Arbeit-
nehmer gegeniiber, um die aus den Arbeitsverhiltnissen sich er-
sebenden Fragen kollektiv zu ordnen.

Verbindungen der erwihnten Art haben — wie erwihnt — in der
Regel ein teilweises Aufgeben der Selbstindigkeit der einzelnen
Unternehmungen zugunsten der Vereinigung zur Folge. Nicht selten
filhren sie sogar zu einem Aufgehen in groBere Einheiten. Eine
solche Entwicklung wird durch die Realisierung der wirtschaft-
lichen Integrationsbestrebungen innerhalb des nichtkommunisti-
schen Europas eine Erweiterung und Steigerung erfahren. Wie die
einzelnen Staaten als Glieder einer iiberstaatlichen Organisation in
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deren Rahmen auf einige ihrer Souverinititsrechte verzichten, so
werden die einzelnen Unternehmen in dem zu schaffenden gréeren
Wirtschaftsraum von ihrer Selbstindigkeit ebenfalls abgeben miis-
sen. Die Umstellung auf die Betitigung in ihnen und die Anpassung
an verinderte Konkurrenz- und sonstige Arbeitsbedingungen wird
sich namlich fiir viele von ihnen ohne groBere Storungen nur durch
ihren ZusammenschluB bewerkstelligen lassen, welcher je nach
Notwendigkeit enge oder bloB losere Formen annehmen wird.

Staatliche EinfluBnahme auf die Eigentumsverfiigung

MaBnahmen der soeben erwihnten Art werden sich ohne die
Inanspruchnahme der Hilfe des Staates kaum durchfiihren lassen.
Er wird sie sich durch EinfluBnahme auf das Wirtschaftsgeschehen
unter den neuen Verhiltnissen entgelten lassen, und diese wird
sich zu den verschiedenartigen Eingriffen hinzugesellen, welche
er im Bereiche der Wirtschaft ohnehin schon ausiibt. Sie grenzen
die Bezirke wirtschaftlicher Betitigung, in denen das Walten der
Obrigkeit noch nicht fiihlbar wird, weiter ein und fiihren in zahl-
reichen Fillen zu tiefgreifenden Einschrinkungen der von ihnen
betroffenen Eigentiimer in der Verfiigung iiber ihr Eigentum.

Nun diirfte sich fiir den Staat als Folge unserer wirtschaftlichen
Situation die Notwendigkeit ergeben, erneut und wahrscheinlich
sogar umfassend auf ihre weitere Gestaltung EinfluB zu nehmen.
Als in der Krise der dreiliger Jahre die Gefahr des Zusammen-
bruchs unserer Wirtschaftsordnung entstand, haben wir den Staat
um Hilfe angerufen, und er hat sie auch in mannigfaltiger Form
wirksam erteilt. Heute hingegen zeitigt die seit Jahren anhaltende
Konjunktur bereits Folgen, welche der Allgemeinheit schaden. Wir
erblicken sie unter anderem in einer Gefihrdung der Stabilitit der
Wihrung, in den anormalen Verhiltnissen auf dem Arbeitsmarkt,
in der Vornahme wirtschaftlich iiberfliissiger und schidlicher In-
vestitionen, deren Durchfiihrung durch die Méglichkeit der Selbst-
finanzierung erleichtert wird, in der Entfaltung eines iibertriebenen
Luxus mancher Kreise und in sonstigen Vergeudungen wirtschaft-
lich wichtiger Giiter.

Die von verschiedenen Seiten erhobenen Appelle an die Vernunft
und an die Verantwortung der einzelnen gegeniiber der Gesamtheit
sind bisher ohne sichtbare Erfolge geblieben. Viele, die Gelegenheit
haben, von der auBergewohnlich giinstigen Wirtschaftslage fiir sich
Nutzen zu ziehen, zeigen sich nicht gewillt, den sozialen Verpflich-
tungen gerecht zu werden, welche mit einem Wirtschaften in Frei-
heit verbunden sind. Darum wird sich die Vornahme staatlicher
MaBnahmen als unabwendbar erweisen, um ein Umschlagen der
Hockonjunktur in eine Krise zu verhindern und zu versuchen, die
Wirtschaft auf die Bahn einer normalen Gestaltung zu bringen.
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Die mit den Beschrinkungen, denen Personen in der Ausiibung
ihrer Eigentumsrechte aus den vorstehend angefiihrten Motiven
unterworfen sind, einhergehende Stirkung der staatlichen Macht
auf wirtschaftlichem Gebiet bildet jedoch keinen Ansatz zu einer
Ueberleitung privaten in staatliches Eigentum. Die auf reiche Er-
fahrungen sich stiitzende und derzeit vorherrschende geistige Atmo-
sphiére steht einer Entwicklung im Wege, welche die durch die poli-
tischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten ohnehin schon unver-
meidbar grofle Macht des Staates zur Allmacht steigern wiirde. Eine
solche Machterweiterung wiirde weder seinem Interesse noch dem
seiner Biirger entsprechen. So wird denn auch die Forderung nach
einer Aufhebung des Privateigentums an den Produktionsmitteln
sowie am Grund und Boden zum Zwecke ihrer Verstaatlichung
— auller in Kreisen kommunistischer Gesinnung — kaum noch
erhoben. Wihrend frither von sozialistischer Seite der Standpunkt
eingenommen worden war, daf} soziale Gerechtigkeit nur auf diesem
Wege zu erreichen sei, enthalten die neuen Programme der sozial-
demokratischen Parteien mehrerer westlicher Staaten die Bestim-
mung, daf} das Privateigentum an den Produktionsmitteln sowie am
Grund und Boden grundsitzlich bestehen bleiben solle und An-
spruch auf Schutz und Foérderung habe. Nur monopolistische und
solche private Unternehmungen, deren Titigkeit im o6ffentlichen
Interesse liegt, konnen bzw. sollen in gemeinwirtschaftliche Formen
tiberfiihrt werden, wenn das Gemeinwohl es erfordert. Bezeichnend
fiir die geinderte Auffassung ist auch die in den gleichen Lindern
in einzelnen Fillen bereits erfolgte und weiterhin vorgesehene
Reprivatisierung verstaatlichter Unternehmen. Dabei handelt es sich
keineswegs um Betriebe, deren Fiihrung durch staatliche Organe
sich als unwirtschaftlich erwiesen hat und die aus diesem Grunde
abgestolen werden. Im Gegenteil, vor allem bilden erstrangige
Unternehmen die Objekte der erwihnten MaBnahmen, welche neben
der Einschrinkung der staatlichen Betitigung auf wirtschaftlichem
Gebiete der Schaffung von Gelegenheiten zu einer Streuung des
Eigentums an den reprivatierten Unternehmen dienen sollen.

Das Eigentum an GroBunternehmen

Das von uns erwdhnte Aufgehen von bisher selbstindigen Unter-
nehmen in groéferen Einheiten weist auf die von uns gleichfalls
aufgezeigte allgemeine Entwicklung zur vermehrten Entstehung von
GroBunternehmen hin. Sie sind charektirisiert durch die Héhe eines
Kapitals, das kein Privater sein eigen nennen kann, wenn wir von
wenigen Fillen der durch auBlergewohnliche Umstinde erlangten
aulBerordentlich groBen Vermégen einzelner bzw. einzelner Fami-
lien absehen. Dann ist mit ihrer Existenz diejenige der vielen
Tausenden in ihnen titigen Personen sowie deren Familien ver-
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bunden, und es obliegen ihnen diesen gegeniiber Verpflichtungen,
welche in ihrem Ausmafle und Wesen die Leistungen iibersteigen,
die normalerweise Privaten auferlegt werden. SchlieBlich bilden
die GroBunternehmen integrierende Teile der sie umfassenden
Volkswirtschaften und beeinflussen sich daher gegenseitig in Ge-
staltung und Gedeihen. Die GroBunternehmen sind formalrecht-
lich Privateigentiimer ihrer einzelnen Vermogensobjekte. Doch wer-

en sie durch deren GesamtgroBe und wirtschaftliche Bedeutung
zu Tragern von Funktionen, die vielfach sonst der offentlichen
Hand obliegen und die ihnen so weitgehende Verpflichtungen gegen-
iiber der Gemeinschaft auferlegen, dafl ihr Vermdgen in wirtschaft-
licher und sozialer Beziehung kaum noch als reines Privateigentum
angesehen werden kann.

Ansdtze zu einer gerechteren Eigentumverteilung

Mit der Entstehung von Groflunternehmen, welche eine rationelle
Betriebsfiihrung in unserem industriellen Zeitalter zur Notwendig-
keit macht, gehen Bestrebungen einher, die auf eine Demokratisie-
rung der Fihrungsstruktur solcher und anderer wirtschaftlich be-
deutender Unternehmen gerichtet sind. Sie sollen durch die Einréau-
mung des Mitsprache- und Mitbestimmungsrechtes an die in den
Betrieben Arbeitenden ihre Erfiillung erhalten. Gleichzeitig wird
auch eine Demokratisierung der an ihnen bestehenden Eigentums-
verhiltnisse gefordert, welche durch eine Aufteilung des Aktien-
kapitals in kleine Abschnitte, die demnach auch aus Mitteln beschei-
dener Ersparnisse erworben werden konnen, erreicht werden soll.

Die Erkenntnis, daB eine aus krassen Einkommens- und Ver-
mogensunterschieden unter den einzelnen Bevolkerungsteilen her-
rilhrende Spannung zu einer Gefihrdung unserer ganzen gesell-
schaftlichen Ordnung fiihren konnte, hat allgemeine Verbreitung
gefunden und stirkt die Forderung nach einer gegeniiber der
bestehenden als gerechter anzusehenden Verteilung des Eigentums
an wirtschaftlichen Giitern. Sie wird gegenwértig, wenn auch vor-
laufig noch in bescheidenem MaBle, vor allem durch die in weiten
Kreisen der Arbeiterschaft eingetretene Verbesserung ihrer KEin-
kommensverhiltnisse verwirklicht. Die bis vor nicht langer Zeit
fiir sie bestandene Aussichtslosigkeit, jemals zu einem Vermogen
zu gelangen, ist durch den Erfolg der iiber Jahrzehnte sich erstrek-
kenden Kimpfe um eine ihren Leistungen mehr entsprechende
Beteiligung am Sozialprodukt beseitigt worden, und die erhdohten
Einkommen ermoéglichen ihnen immer mehr die Riicklage von
Ersparnissen. Sie wird in einzelnen Staaten noch durch eine die
Beziiger kleiner und mittlerer Einkommen sowie die Inhaber
bescheidener Vermogen begiinstigende Steuerpolitik gefordert. In
der Deutschen Bundesrepublik ist seit einigen Monaten ein Gesetz
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wirksam, welches die Vermogenshildung der Arbeitnehmer durch
vereinbarte vermogenswirksame Leistungen der Arbeitgeber vor-
sieht und regelt.

Weitere und gerade fiir die Beziige kleiner und mittlerer Ein-
kommen ins Gewicht fallende Vermégenswerte erwachsen den Glie-
dern unserer Gesellschaft aus ihren Anspriichen an die staatlichen
Sozialversicherungen sowie an die verschiedenartigen betrieblichen
und sonstigen Wohlfahrtseinrichtungen. Steuern sie selbst zu den
an diese zu entrichtenden Primie bei, dann liegt darin fiir sie eine
Art des Zwangsparens. Die Leistungen der erwihnten Einrichtungen
im Falle von Krankheit und Arbeitslosigkeit, ihre Zahlungen von
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenrenten erleichtern die finan-
zielle Situation der Anspruchsberechtigten in einer fiir sie erschwer-
ten Lage und ihre Sorge um den Lebensunterhalt im Alter und bei
frithzeitiger Arbeitsunfahigkeit. Der Notgroschen, welcher bisher
fiir solche Zwecke angelegt worden war, braucht jetzt nicht oder
zumindest nicht im gleichen AusmaBe angegriffen zu werden und
kann daher fiir die Deckung anderer Bediirfnisse dienen.

Motive der Schaffung einer gerechteren Ordnung

Die Bestrebungen, die Angehorigen bisher vermogensloser Volks-
schichten zu Eigentiimern eines, wenn auch vorliufig nur beschei-
denen Vermégens zu machen und auf diese Weise die Entstehung
einer gerechteren Eigentumsordnung zu férdern, werden nicht nur
von denjenigen getragen, welche aus ihrer Verwirklichung unmittel-
bar Nutzen ziehen. Sie bilden auch — wie wir bereits bemerkt
haben — den Gegenstand staatlicher und privater Sozialpolitik.
Dabei sind vielfach die Erwigungen maBgebend, dal es ein Stehen-
bleiben auf halbem Wege war, den Lohnarbeitern biirgerliche Frei-
heiten und, wenn auch nur in bescheidenem MaBe, soziale Entfal-
tungsméglichkeiten einzurdumen, sie aber gleichzeitig in ihrer Ver-
mogenslosigkeit zu belassen. Diese zu beheben, sei daher der nichste
Schritt, welcher getan werden miisse. Die Wirtschaftsdemokratie
ist die unentbehrliche Erginzung und Vollendung der politischen
Demokratie und muB daher verwirklicht werden. Auch die christ-
liche Soziallehre macht sich die gleichen Anschauungen beziiglich
der Notwendigkeit einer Umgestaltung der bestehenden Eigentums-
ordnung zu eigen. So kénnen wir aus der papstlichen Enzyklika
«Mater et Magistra» vom 15. Mai 1961 zitieren: «Wenn der Ertrag
der Wirtschaft wichst, dann verlangen Gerechtigkeit und Billig-
keit, daB auch der Arbeitslohn in den Grenzen, die das Gemeinwohl
zuliBt, erhoht wird. Dies gestattet den Arbeitern dann leichter zu
einem Vermégen zu kommen.» Und weiter lesen wir dortselbst:
«Es geniigt nicht, den natiirlichen Charakter des Rechtes auf Pri-
vateigentum zu behaupten, man mufl zugleich nachdriicklich auf
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seine wirksame Streuung unter allen sozialen Schichten dringen.»
SchlieBlich sei bemerkt, daB die Umwandlung der bisher Ver-
mogenslosen in Vermogensbesitzer nicht zuletzt dem Zwecke dienen
soll, diese vor einer Anfilligkeit fiir kommunistische Ideologien zu
schiitzen. Thre vielfach bestandene Feindschaft gegen das Eigentum
schwindet, sobald sie selbst an ihm teilhaben.

Anlage des Vermaogens der neuen Eigentiimer

Die Lohnempfinger werden ihre Ersparnisse zur Erlangung eines
Eigenheimes oder zum Kaufe einer eigenen Wohnung verwenden
konnen, sofern ihnen hierbei im Wege sozialer Siedlungs- und
WohnmaBnahmen geholfen wird. Sie werden sie in Banken und
Sparkassen zur nutzbringenden Verwendung tragen, Obligationen
erwerben, Darlehen erteilen oder von einer der sonst iiblichen Anlage-
méglichkeiten Gebrauch machen. Wenn die Schaffung von Volks-
aktien in groBerem Umfange weitergefiihrt wird, wird sich in deren
Erwerb ebenfalls eine Anlagemoglichkeit fiir breite Arbeitnehmer-
schichten ergeben. Die Volksaktie ist vorldufig kein juristisch fest
umrissener Begriff. Es handelt sich darum, daB kleingestiickelte
Aktien an wirtschaftlich gesunden Unternehmungen an breiteste
Schichten der Bevilkerung zu einem mdoglichst giinstigen Kurse
ausgegeben werden und daB durch Bestimmungen die Erhaltung
der breiten Streuung des Aktienbesitzes gesichert wird. Die Angeho-
rigen der unteren und mittleren Einkommensschichten werden bei
der Zuteilung der Aktien selbst und iiberdies bei der Festsetzung
des Uebernahmepreises durch Einrdumung eines Sozialrabattes
begiinstigt. Dieser erhoht sich noch fiir diejenigen Erwerber, welche
sich verpflichten, ihre Aktien wihrend einer bestimmten Zeit
nicht zu veriuBern. — Mit dem Sparen und der Verwendung seiner
Ertrignisse zu einem der angefiihrten Zwecke gliedern sich die bis-
her Vermogenslosen in gewohnte wirtschaftliche Vorginge ein und
indern die bestehende Ordnung nur insoweit, als sie zum Werden
einer neuen Kategorie von Aktioniren beitragen. Mit Ausnahme
von Eigenheimen und eigenen Wohnungen, die aber nur einen ver-
hiltnismiBig geringen Teil ihres Eigentums bilden werden, wird
dieses zum iiberwiegenden Teil in Forderungen bestehen, welche
in die Sphire des Schuldrechtes gehoren. Als solche sind sie — wie
bereits erwihnt — soziale Phinomene und bewirken eine gegen-
iiber der bisherigen engere Verflechtung der neuen Eigentimer
mit der Gemeinschaft.

Diese Sach- und Rechtslage erfihrt noch eine Erweiterung und
Festigung im MaBe der Verwirklichung der Absichten, nach welchen
die Arbeitnehmer an den Unternehmen, in denen sie titig sind,
auf Grund des Arbeitsverhiltnisses beteiligt werden sollen. Ver-
schiedenartize Versuche hierzu sind schon gemacht worden, und
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zahlreiche Vorschlige fiir weitere stehen zur Diskussion. Dabei ist
in der iiberwiegenden Mehrheit der Pline und Versuche nicht an
eine Umverteilung des bestehenden Unternehmenvermogens zur
Schaffung der Beteiligung gedacht, sondern sie soll aus einer Auf-
teilung neu entstehender Betriebsgewinne zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern gebildet werden. Ob nun aber die letzteren ihre
Beteiligung in Form von Aktien des Unternehmens, in welchem sie
tatig sind oder in denen einer Gesellschaft, auf welche ihre Anteile
an den Betriebsgewinnen iibergeleitet werden oder sonst in einer
der vorgesehenen Formen erhalten, fast immer wird sie nur in der
Begriindung von Forderungen und nicht in der von Eigentum bzw.
Miteigentum an Sachen durch Schaffung einer echten Partner-
schaft bestehen.

Doch bevor die Lohnempfinger die Mittel aus ihrem erhohten
Einkommen zur Anlage von Ersparnissen verwenden, werden sie
sie in der Regel zur Ginze oder zumindest zu einem betrachtlichen
Teil zur Anschaffung von Gebrauchs- und Verbrauchsgegenstinden
beniitzen, durch deren Besitz sie ihre Lebensfithrung erleichtern
und verschonern konnen. Wir denken dabei unter anderem an die
Miete einer groBeren Wohnung, an deren bessere Einrichtung, an
die vermehrte Beschaffung von Gegenstinden des personlichen
Bedarfes und nicht zuletzt an die Nutzung der Gelegenheiten zur
Befriedigung geistiger und kultureller Bediirfnisse.

Der Kampf um die Gerechtigkeit in materiellen Dingen erhilt
ja seine volle Rechtfertigung erst dadurch, daB er auch der geistigen
Hebung der Menschen dient. Die Besserung ihrer materiellen Ver-
hiltnisse erweitert den Kreis der Interessen der friiher Vermogens-
losen vor allem auf wirtschaftlichem Gebiete und veranlaflt sie,
sich hier mit Vorgingen zu befassen, denen sie bisher personlich
unbeteiligt gegeniibergestanden sind. Gleichzeitig wird aber auch
ihre Teilnahme an allem iibrigen kulturellen Geschehen immer
stirker und erméglicht ihnen die Begegnung mit dem geistigen
Schaffen anderer. Nachdem sie sich mit der Hebung der eigenen
Tebenshaltung derjenigen biirgerlicher Kreise angeglichen und auf
diese Weise zu einer auBeren Nivellierung breiter Bevolkerungs-
schichten beigetragen haben, wird die gegenseitige geistige Ein-
fluBnahme das Gemeinsame innerhalb des Gesellschaftsganzen
erhohen.

PlanmiiBige Erfassung der Wirtschaftskrdfte
zur Wohlstandssteigerung

Wir sehen, da heute in den westlichen Lindern die materiell-
technischen Voraussetzungen gegeben sind, um die Bediirfnisse der
Bevolkerung, soweit sie in dem bestehen, was kulturell entwickelte
Menschen benétigen, in ausreichendem MaBe zu befriedigen. Wir
stellen gleichzeitig fest, daB die Aufteilung des Sozialproduktes
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bereits in Verwirklichung des Leitmotives erfolgt, die noch be-
stehenden sozialen Spannungen zu mildern und das Aufkommen
neuer zu verhindern.

Nachdem eine ausreichende Giiterversorgung und nicht mehr
deren Knappheit unser Wirtschaftsleben charakterisiert, behaupten
manche, daB wir uns bereits auf dem Wege zu einer Wirtschaft
der Fiille befinden, und andere sehen uns sogar schon an der
Schwelle des Ueberflusses stehen. Doch auch ohne eine allzu optimi-
stische Beurteilung unserer Lage anzunehmen, glauben wir sagen
zu konnen, daB die Institution des Privateigentums in der Entwick-
lung begriffen ist, jenen Teil ihrer Sinngebung zu verlieren, den
sie bisher aus dem Giitermangel schopfte und auf dem die Auf-
fassung von der AusschlieBlichkeit der Sache fiir den Eigentiimer
und ihre AbschlieBung vor den anderen griindete.

Diese Entwicklung des Eigentums wird von der Realisierung der
Forderung begleitet, freie Giiter und Dienstleistungen in vermehr-
tem MaBe und fiir die Angehorigen aller Bevolkerungskreise, welche
sie bendtigen und niitzen wollen, bereitzustellen. Sie erstehen bei-
spielsweise in der Gestalt von Spitilern und Altersheimen, in denen
Bediirftige kostenlose Aufnahme finden, als Freibidder und Park-
anlagen, die der Oeffentlichkeit mit dem Empfehlung «Jeder ge-
nieBe sie — Jeder schiitze sie» iibergeben werden. Wir besitzen sie
auch in den Wildern und Wiesen, welche nicht eingehegt werden,
sondern durch die Anlage von Wegen und Stegen sowie durch die
Errichtung von Ruhegelegenheiten, der Gesundheit und der Freude
aller, die sie aufsuchen, dienen. Ebenso nehmen die freien Dienst-
leistungen, insbesondere auf dem Gebiete des Schul- und Bildungs-
wesens sowie auf dem der Gesundheitspflege an Zahl und Mannig-
faltigkeit standig zu.

Dabei werden wir aber streng darauf zu achten haben, daf} der
Aushau der Wohlfahrtseinrichtungen unserer Gemeinschaft im
Rahmen unserer wirtschaftlichen Méglichkeiten gehalten wird. Ihr
Ueberschreiten wiirde dem Sozialwerk als Ganzem schaden, ja
konnte selbst das Haus gefihrden, in welchem wir leben und das
wir keineswegs abreiBen und durch ein neues ersetzen, vielmehr
verbessern und somit noch wohnlicher gestalten wollen. Wir werden
daher die Realisierbarkeit eines jeden Vorhabens an den Gegeben-
heiten der wirtschaftlichen Wirklichkeit iiberpriifen miissen und
gleich einem vielleicht altmodischen, aber doch sorgsamen Fami-
lienvater handeln, der eine Anschaffung erst titigt, wenn er das
Geld fiir sie in seiner Tasche hat. Um nunmehr den bereits er-
reichten Wohlstand unserer Gemeinschaft erhalten und wenn mog-
lich weiter steigern zu konnen, halten wir vor allem eine optimale
Ausniitzung der verfiigharen Wirtschaftskapazititen fiir erforder-
lich. Zu diesem Zwecke sollten, in gleichzeitig wirksamerer Ver-
wertung der Leistungen der einzelnen, unsere Wirtschaftskrafte
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soweit als moglich nach einheitlichen Plinen gesamthaft erfafit
und in Funktion gesetzt werden. Mit der Realisierung eines solchen
Gedankens wiirde kein grundsitzlich neues Element in unsere Wirt-
schaftsgestaltung eingefiihrt, sondern nur eine sich ohnehin schon
angebahnte Entwicklung gefordert werden. Sie hat in der Konzen-
tration der Unternehmen zu groBeren Einheiten, in dem Zusam-
menschlusse der einzelnen Volkswirtschaften zu groBeren Wirt-
schaftsrdumen und nicht zuletzt in den zahlreichen staatlichen Len-
kungsmaBnahmen auf wirtschaftlichem Gebiet ihren Ursprung.

Doch auch noch andere Umstiinde als blo das Interesse an einer
Erhaltung bzw. Steigerung unseres eigenen Wohlstandes rechtfer-
tigen, ja gebieten die Forderung der erwihnten Entwicklung, wohl
wissend, daB sie mit weiteren Beschrinkungen in der Verfiigung
iiber privates Eigentum verbunden ist. So erweist es sich als zweck-
miBig, daB die Hilfeleistungen der westlichen Welt an die Ent-
wicklungslinder nach einheitlichen Plinen zusammengefaft und
eingesetzt werden. Dadurch wird ihre Wirksamkeit an sich erhoht.
Dann wird der Tatsache Rechnung getragen, daf} die jungen Staaten
bei der Begriindung der eigenen Volkswirtschaften vor Aufgaben
stehen, welche sie mit den Methoden einer liberalen Wirtschaft
kaum bewiltigen konnen. Sie werden daher weitgehend zu Len-
kungsmaBnahmen greifen miissen, und mit diesen sollten unsere
Hilfeleistungen koordiniert werden.

(SchluBB folgt.)

Die Schweizerische Entwicklungshilfe

Von Fiirsprecher Erich MeBmer,
stellvertretender Delegierter des Bundesrates fiir technische Zusammenarbeit

Von allem Anfang an hat die Schweiz nach der Devise von Bun-
desrat Petitpierre «Neutralitit und Solidaritit» an der vom Wirt-
schafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen im Jahre 1950
beschlossenen technischen multilateralen Entwicklungshilfe teil-
genommen. Fast gleichzeitig hat sie ein System der bilateralen
Hilfe entwickelt, das nach sehr bescheidenen Anfingen heute eine
beachtliche Ausdehnung erfahren hat. Eine der ersten schweize-
rischen bilateralen Aktionen war die Entsendung des «Swiss Nepal
" Forward Team’s», das auf Wunsch der nepalesischen Regierung die
Entwicklungsméglichkeiten dieses Landes studiert und dariiber
rapportiert hat.

Im ganzen war jedoch die Teilnahme der Schweiz an Werken
der technischen Hilfe bisher eher als vorsichtig zu bezeichnen.
Ihre multilateralen und bilateralen Beitrige entsprachen — wenn
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