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leute benotigt. Platz wird hier aber nur jener finden, der den sitt-
lich-moralisch-charakterlichen Anforderungen in jeder Hinsicht
geniigen kann. Die technische Zivilisation ist heute an einem Punkte
angelangt, wo der Mensch mit all seinen unbegrenzten Moglichkeiten
wieder zum Zuge kommt, wo die Entmenschlichung durch das Flie8-
band mit seiner geisttotenden Arbeit iiberwunden wird. Wer aber
positiv zur ,elektronischen Entwicklung’ steht, muf3 auch mithelfen,
den jungen Menschen die Chancen zu vergroBern. Dabei denke
ich weniger an die jungen Leute in den Stddten, die in ,Reichweite’
der Schulen, Industrien und Weiterbildungsstitten wohnen, sondern
an jene in den abgelegensten Gegenden unseres Landes, die sich
als ,brachliegendes Holz* nicht entwickeln kénnen und immer stér-
ker ins Hintertreffen geraten. Die keineswegs neuen Postulate der
vermehrten Schaffung von Sekundarschulen auch in abgelegenen
Gegenden, der Verlangerung der Schulzeit in gewissen Kantonen,
der vermehrten Schaffung von Lehrlingsheimen fiir diese benach-
teiligte Jugend, der Bereitstellung von ausreichenden Stipendien-
moglichkeiten gewinnen im ,elektronischen Zeitalter’ an Aktualitit.
Das ,Rekrutierungsfeld fiir qualifiziertes Personal’ muf3 in den kom-
menden Jahren iiber die ganze Schweiz erstreckt werden. Dies wird
zu einer der wichtigsten staatspolitischen Aufgaben.»

Heinz Roschewskt.

Vermogensbildung bei Arbeitnehmern

Einleitung

In dem vergangenen Jahrzehnt ist in der Bundesrepublik wohl
keine sozialpolitische Frage so ausfiihrlich erortert worden wie die
Vermogensbildung bei Arbeitnehmern. Die diskutierten und ver-
worfenen Vorschlige der Parteien, Gewerkschaften und Arbeitgeber-
verbinde, der Kirchen und einzelner Sozialwissenschaftler gehen in
die dreistellige Zahl. In der Regierungserklarung vom Oktober 1953
findet sich bereits die Feststellung: «An dem wirtschaftlichen Auf-
stieg in der Bundesrepublik haben nicht alle Bevélkerungskreise
gleichmidBig teilgenommen» und 1957 duBerte sich Bundeskanzler
Dr. Adenauer zu der sozial so ungleichen Verteilung der nach dem
Kriege neu entstandenen Vermogen, das Problem der Dekonzentra-
tion des Vermogenszuwachses miisse in dieser Legislaturperiode ge-
16st werden: «An erster Stelle der Aufgaben nenne ich die Streuung
des Besitzes, die in weitem Umfang noétig ist.» Die eigene Art der
Steuergesetzgebung in Westdeutschland hat indessen in den seither
vergangenen Jahren eher das Gegenteil von dem bewirkt, was ange-
strebt wurde, weil sie die Konzentrationstendenz in der Wirtschaft
noch eindeutig begiinstigte.
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Bisherige Mafinahmen

Die gesellschaftspolitische Notwendigkeit einer breit gestreuten
Vermogensbildung im modernen sozialen und freiheitlich-demokra-
tischen Staat wird heute selbst von reaktiondren Arbeitgebern kaum
bestritten. Es sei auch nicht verkannt, daB die Bundesregierung bei
aller Arbeitgeberfreundlichkeit zahlreiche MaBnahmen getroffen
hat, um die Vermogensbildung bei den Volksschichten zu stirken,
die meist nur «von der Hand in den Mund» leben. Zu diesen An-
reizen zur Vermogensbildung gehdren vor allem das Wohnungs-
bauprimiengesetz, die groBziigige Forderung des Familienheim-
erwerbs, das Sparprimiengesetz sowie einige steuerliche Mafnahmen
(Erhéhung der einkommensteuerfreien Betrige und der Kinder-
freibetrige). Dariiber hinaus haben die MaBnahmen zur Privati-
sierung bundeseigener Unternehmen (der Wert dieser Unternehmen
wurde 1958 ohne Beriicksichtigung des Volkswagenwerkes auf 5 bis
6 Mia DM geschiitzt; der Bund besitzt heute rund 80 Gesellschaften
mit etwa 300 Tochtergesellschaften) durch Ausgabe von Kleinaktien
und die Verabschiedung des Investmentgesetzes den Erwerb klein-
gestiickelter Wertpapiere erleichtert. Auch die sog. «Kleinaktien-
rechtsreform» forderte die Ausgabe von Belegschaftsaktien und die
Ueberlassung von eigenen Aktien an Arbeitnehmer zu Vorzugs-
kursen. Nicht zu vergessen ist das groBe Gesetzgebungswerk des
Lastenausgleichs, das zur Vermégensbildung von rund 18 Mio Men-
schen beitragen soll. Etwa ein Drittel der Bewohner der Bundes-
republik kommt fiir Leistungen aus diesem Gesetz in Betracht.

Dies alles sind aber mehr oder weniger nur Eingriffe <kosme-
tischer Art» in die Vermogensverteilung geblieben, Schonheitsope-
rationen, ohne an den Kern des Problems zu reichen. Trotz der
zum Teil sehr gestiegenen Barlohne sind auch heute noch 60 Pro-
zent der Arbeitnehmerfamilien nicht sparfahig; das Durchschnitts-
einkommen eines westdeutschen Arbeitnehmers liegt heute bei etwa
550 bis 600 DM, wihrend die Sparfihigkeit erfahrungsgemif3 erst
bei einem Durchschnittseinkommen von 800 DM aufwirts beginnt.
Die Bundesregierung hat also in erster Linie die Sparmaéglichkeiten
ausgebaut, nicht aber der Sparfihigkeit entscheidende Impulse
zufiihren kénnen.

Vorschlige — mehr als genug

Im folgenden seien nun, bevor auf den Entwurf eines Gesetzes zur
Forderung der Vermogensbildung der Arbeitnehmer, den die Bundes-
regierung im Januar 1961 dem Bundestag vorgelegt hat, eingegangen
wird, die hauptsachlichsten Vorschlige kurz dargestellt, die zur Ver-
mogensbildung fiir Arbeitnehmer gemacht wurden.
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1. Der Gleitze-Plan

Professor Bruno Gleitze, der Leiter des wirtschaftswissenschaft-
lichen Instituts der Gewerkschaften, hat erstmals im N ovember 1957
vor der Evangelischen Akademie in Bad Boll seinen Vorschlag eines
«institutionellen Sparens» iiber die Bildung von «Sozialkapital»
aus Riickstellungen und betrieblichen Gewinnen vorgetragen. Auf
Grund gesetzlicher Verpflichtungen sollen privatwirtschaftliche
GroBbetriebe, insbesondere die Aktiengesellschaften, ein sogenanntes
Sozialkapital bilden. Als Quelle sind die Auflosung von Pensions-
riickstellungen und stiller Reserven sowie neue Differenzialgewinne
vorgesehen. Als mogliche Bemessungsgrundlage fiir die Bildung von
Sozialkapital wird nicht der Arbeitslohn vorgesehen, sondern das
Anlagekapital, die steuerliche Abschreibungssumme, steuerfreie oder
steuerbegiinstigte Neuinvestitionen, unter Umstinden auch die iiber-
durchschnittliche Dividendenzahlung, sofern die Bestrebungen auf
Fortfall der Doppelbesteuerung Erfolg haben sollten. Das derartig
sebildete Sozialkapital ist an einen iiberbetrieblichen Sozialfonds zu
iibertragen, von dem alle Arbeitnehmer dieser Wirtschaftsbranche
oder auch alle Arbeitnehmer der ganzen Wirtschaft unmittelbare,
individuell verbriefte Rechtsanspriiche erhalten sollen. Die An-
spriiche des einzelnen an diesem Fonds sind weder iibertraghar noch
zum Konsum bestimmt. Nur bei Alter oder Invaliditit des Berech-
tigten konnen sie realisiert werden. Der iiberbetriebliche Sozial-
fonds soll parititisch oder von den Gewerkschaften allein verwaltet
werden. Als Ziel wird die Beseitigung der iibermiBigen Kapital-
konzentration angestrebt, die durch die wahrhaft <explosive Ver-
mogensdifferenzierung der Nachkriegszeit» sich ergeben hat.

2. Der Biittner-Plan

Dr. Biittner von der Hauptabteilung Wirtschaft beim Deutschen
Gewerkschaftsbund hat den Plan von Professor Gleitze aufgegriffen
und in zwei Richtungen erginzt: An Stellen von Aktien konnen
auch Schuldtitel der Betriebe an den iiberbetrieblichen Sozialfonds
iibertragen werden. Sie sind von den Unternehmungen nicht nur
zu verzinsen, sondern auch zu tilgen.

Der Sozialkapitalfonds soll nicht nur einen eigentumbildenden
Effekt haben, sondern auch zur Stabilisierung der Konjunktur ein-
gesetzt werden.

3. Der Bachmann-Plan

Dr. Bachmann, Mitarbeiter des Bayerischen Landesverbands des
Deutschen Gewerkschaftsbundes, steht dem Miteigentumsplan nahe.
Alle Arbeitnehmer sollen durch einen Sachwertlohn an der Selbst-
finanzierung der Unternehmen beteiligt werden, in denen sie arbei-
ten. Dazu solle zunichst ein Miteigentumsgesetz geschaffen werden,
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dessen Grundziige Dr. Bachmann folgendermaBen skizziert: «Aktien-
gesellschaften, von denen Aktien zum Handel in einer Borse zu-
gelassen sind, miissen, sonstige konnen ihre Arbeitnehmer an nicht
ausgeschiitteten steuerbaren Gewinnen in Form neuer Aktien betei-
ligen. Das Nahere ist durch Tarifvertrige zu bestimmen ... Von den
durch neue Aktien an die Arbeitnehmer ausgeschiitteten Gewinnen
wird die Kérperschaftssteuer nicht erhoben.»

Als Bemessungsgrundlage fiir den Umfang des Sachwertlohnes
wird bei Kapitalgesellschaften 50 Prozent der nicht ausgeschiitteten
Jahresgewinne angesehen. Die Verteilung des Sachwertlohnes an die
Arbeitnehmer soll der Hohe nach dem Lebensalter der Berech-
tigten entsprechen. Das Miteigentum soll vollig freies Eigentum der
Berechtigten werden, insbesondere soll im Gegensatz zu den Anspri-
chen gegen den Sozialfonds keine VeriuBerungsbeschrinkung be-
stehen. Dr. Bachmann erwartet, dafl sich in etwa anderthalb Gene-
rationen eine Paritit zwischen alten Aktionaren und Arbeitnehmern
am Eigentum an den Aktiengesellschaften herstellen wiirde.

4. Der Vorschlag der DAG

Die DAG hat in einer besonderen Denkschrift: «Miteigentum der
Arbeitnehmer; eine Stellungnahme der Deutschen Angestellten-
gewerkschaft», ihre Vorschlige zur Vermogensbildung entwickelt:

Ein Miteigentumsgesetz soll alle Betriebe der gewerblichen Wirt-
schaft von einer gewissen GroBe an verpflichten, die Arbeitnehmer
am Substanzzuwachs durch Geschiftsanteile und Gewinnausschiit-
tung zu beteiligen. Die Berechnung erfolgt auf Grund des betrieb-
lichen Substanzzuwachses. Der Anteil der einzelnen Arbeitnehmer
ist nach MaBgabe der Lohn- und Gehaltssummen festzusetzen, wobei
Miteigentumsbriefe unter jihrlicher Abrechnung und Erginzung
der Hohe des Nominalbetrags auszugeben sind. Eine Spezialgenos-
senschaft vertritt das Miteigentum aller Arbeitnehmer gegeniiber
dem Unternehmer. Bis zum Ausscheiden des Arbeitnehmers aus dem
Betrieb sind die Anteile unverduBerlich. VerliBt er den Betrieb,
fillt sein Anteil an den Betrieb zuriick; er erhilt dafiir jedoch eine
Abfertigung in Hohe des tatsichlichen Wertes.

5. Der Vorschlag der Sozialausschiisse
der christlich-demokratischen Arbeitnehmerschaft

Dieses Gremium geht davon aus, da8 die nahezu vollige eigen-
tumsrechtliche Trennung der Arbeitnehmerschaft von den Produk-
tionsmitteln iiberwunden werden muB. Es steht daher wie die DAG
den Plinen des Miteigentums aufgeschlossen gegeniiber. Auf der
Grundlage eines Bundesrahmengesetzes sollen betriebliche oder tarif-
liche Vereinbarungen iiber die Beteiligung der Arbeitnehmer am Un-
ternehmensertrag in der Form betrieblichen oder iiberbetrieblichen
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Miteigentums abgeschlossen werden. Den Tarifvertragsparteien wird
weitgehendes Selbstbestimmungsrecht zugesichert. Die Eigentums-
titel gelten ausschlieBlich fiir den eigenen Betrieb; sie sind von
einer Werksgenossenschaft zu verwalten. Beim Ausscheiden des
Arbeitnehmers soll sein Miteigentumsanteil in eine verzinsliche
Darlehensforderung gegen die Werksgenossenschaft umgewandelt
werden.

6. Der HauBler-Plan

In den Schriften «Der Arbeitnehmer von morgen» und «Kon-
turen einer neuen Schicht» untersucht HiuBler die verschiedenen
allgemeinen Quellen, die fiir eine Eigentumsbildung erschlossen
werden kénnen. Als unabdingbare Voraussetzung fiir eine Eigen-
tumsbildung wird die eigene Sparleistung und der Sparwille an-
erkannt.

Die erste Moglichkeit fiir die Vermdgensbildung bei Arbeitneh-
mern siecht HiuBler in der Reprivatisierung des Vermogens der
offentlichen Hand. Aber auch die privaten Unternehmen sollen zu
dieser wichtigen sozialpolitischen Aufgabe beitragen. So wie in den
Jahren des Wiederaufbaus nach dem Kriege die Arbeitnehmer die
Eigentumsbildung der Unternehmen erméglicht haben, sollen diese
nun die Eigentumsbildung bei den Arbeitnehmern férdern, zum
Beispiel durch die Gewihrung einer Sparpramie auf die eigene frei-
willige Sparleistung des Arbeitnehmers. Dariiber hinaus sind durch
eine generelle Einfithrung einer Ertragsbeteiligung den Arbeitneh-
mern Mittel zu erschlieBen, sich an der Eigentumsbildung zu be-
teiligen.

Der Kernpunkt seines Planes ist jedoch der «Investivlohnplan».
Auf Grund einer gesetzlichen Regelung sollen Teile einer Lohn-
erh6hung zugunsten des Arbeitnehmers investiv verwendet werden.
Der nicht ausbezahlte Investivlohn dient dem Erwerb von Kapitals-
anteilen an gewerblichen Unternehmen oder von Anteilen an Ka-
pitalanlagegesellschaften. Die regelmifBlige investive Verwendung
von Lohnerhéhungsbetrigen gilt als Kapitalsparvertrag, fiir den
aus Bundesmitteln Sparprimien zu gewihren sind. Die Kapitals-
anteile aus diesen investiven Vertrigen sind fiir drei Jahre seit dem
Erwerb gesperrt und kénnen wihrend der Sperrfrist nur unter ganz
bestimmten Umstinden (Todesfall, Invaliditat) realisiert werden.

Ein Entwurf der Bundesregierung

Im letzten Jahre der 3. Legislaturperiode hat nunmehr die Bun-
desregierung zum ersten Male einen Versuch gemacht, gesetzgebe-
risch einzugreifen. Der Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der
Vermégensbildung der Arbeitnehmer vom 13. Januar 1961 sieht eine
Festlegung von Betrigen vor, wie sie als regelm@flige oder einmalige
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Zuwendungen der verschiedensten Art bereits von vielen Betrieben
gewihrt werden. Fiir die vermdgenswirksame Anlage wird grund-
sitzlich eine fiinfjihrige Festlegung gefordert. Als Anlageformen
kommen zum Beispiel die im Sparprimiengesetz oder Wohnungs-
bauprimiengesetz vorgesehenen Anlageformen in Betracht. Die Ver-
giinstigung der vermdgenswirksamen Anlage erfolgt einmal durch
die Einrdumung eines giinstigen Pauschalsteuersatzes von 10 Pro-
zent auf die Betrige, die der Arbeitgeber den Arbeitnehmern zu-
wendet, sofern der Arbeitgeber die Lohnsteuer iibernimmt und
soweit die Leistungen 312 DM im Kalenderjahr je Arbeitnehmer
nicht iibersteigen. AuBerdem werden vermogenswirksam angelegte
Leistungen bis zu einem Betrag von 312 DM im Kalenderjahr bei
der Berechnung der Beitrige zur Sozialversicherung auBer Ansatz
gelassen, soweit dieser Betrag nicht bereits durch Aufwendungen
des Arbeitgebers fiir die Zukunftssicherung des Arbeitnehmers in
Anspruch genommen ist. Die Grenze von 312 DM wurde u. a. des-
halb gewihlt, weil man eine zu starke Minderung der personlichen
Bemessungsgrundlage in der erwihnten Versicherung vermeiden
wollte. Die Vorteile, die einem Arbeitnehmer zukommen, wenn er
diesen Betrag festlegt, statt ihn bar einzunehmen und wieder aus-
zugeben, liegen auf der Hand: im ersten Falle hat er nach finf
Jahren einen Betrag von rund 450 DM jihrlich, im zweiten Falle
erhilt er nach Abzug der Steuern und Versicherungsbeitrige nur

rund 200 DM.
Vorschlige der SPD

Fast zur gleichen Zeit wurde auf dem SPD-Parteitag in Hannover
(November 1960) ein offizieller Plan von Dr. Deist, dem Wirt-
schaftsexperten der SPD, vorgelegt, den die SPD im Falle eines
Wahlsieges zur Grundlage ihrer Eigentumspolitik machen will.
Dieser Plan zur Vermogensstreuung verdient besondere Beachtung,
weil sich in ihm eine neue Konzeption der SPD zur Eigentumsfrage
zeigt, die in Anbetracht der differierenden Eigentumsvorstellungen
der Bundesregierung fiir die weitere politische Diskussion sicher
von grofer Bedeutung sein wird. Das Kernstiick des Planes ist die
Errichtung einer «Deutschen Nationalstiftung» zur Ausgabe von
«Deutschen Volksaktien> an die bisher benachteiligten Bevolke-
rungsschichten, also inshesondere an Arbeitnehmer. Die Mittel sollen
entsprechend dem Gleitze-Plan (s. oben) aufgebracht werden. In
Parenthese sei hier bemerkt, daB8 sich auch der Deutsche Gewerk-
schaftsbund durch BeschluB des Bundesvorstands des DGB vom
3. Januar 1961 mit dem Gleitze-Plan identifiziert hat. Der Ver-
mégenszuwachs der GroBwirtschaft soll durch gesetzliche Mafiregeln
abgeschopft und in einem groBen Kapitalsbecken gesammelt werden.

Die Mittel der Deutschen Nationalstiftung sollen jedoch anders
verteilt werden, als Gleitze vorgesehen hatte. Gleitze beabsichtigt

347



eine unentgeltliche Verteilung dieser Summen, wihrend der SPD-
Plan zum Erwerb der Mittel des Sozialfonds eigene Mittel aus dem
Arbeitseinkommen vorsieht; auf den Erwerbspreis ist allerdings
im Rahmen eines allgemeinen Sparprimiensystems ein zum Teil
erheblicher NachlaB3 vorgesehen. Die SPD hat damit ein echtes
Zugestindnis an die Gedanken der Arbeitgeberseite gemacht, daf3
das Eigentum in einer freiheitlich-demokratischen Wirtschafts- und
Sozialordnung, soll es von Dauer sein, sich auf die eigene Sparent-
scheidung des Arbeitnehmers griinden muf3, das heilt durch Ver-
zicht auf konsumtive Einkommensverwendung erworben werden
muf3.

Die steuerliche Begiinstigung der GroBeinkommen und GrofBver-
moégen muB3 geindert werden. Die Vermogensabgaben, die durch
eine Wertzuwachssteuer erzielt werden, diirfen nicht in den all-
gemeinen Staatshaushalt flieBen, sondern werden von einer selb-
stindigen Einrichtung, der Deutschen Nationalstiftung, verwaltet.
Nach dem heutigen Stande der Vermogensbildung in der GroB-
wirtschaft werden dieser Stiftung im Jahresdurchschnitt etwa 1 bis
2 Mia DM iibertragen werden. Damit stehen fiir eine weite Eigen-
tumsstreuung deutscher Volksaktien Summen zur Verfiigung, die
durch keinen der bisher in der Oeffentlichkeit erwidhnten Vor-
schlige erreicht werden kann.

Grundsitzliche Fragen

Eine kritische Auseinandersetzung mit allen Problemen, die durch
die oben dargelegten Vorschlige zur Vermogensbildung bei Arbeit-
nehmern aufgeworfen werden, wiirde den Rahmen dieser Unter-
suchung iiberschreiten. Es sei also nur auf einige grundsditzliche
Fragen hingewiesen.

Vorauszuschicken ist, daB unbedingt positive MalBnahmen wvon
hoher Hand erforderlich sind, wenn die sich aus der Eigentums-
und Vermogensdifferenzierung ergebende Tendenz zur stindigen
VergroBerung der Vermogensunterschiede gebremst werden soll.
Es ist zu betonen, daf3 es der Arbeitnehmer nicht allein durch seinen
SparentschluB3 in der Hand hat, die Vermogensverteilung entschei-
dend zu beeinflussen. Das normale Arbeitseinkommen bestimmt
primar den Lebensstandard; der Spielraum zwischen Existenzmini-
mum und Arbeitseinkommen wichst erst bei relativ hohem Ein-
kommen, so daB3 fiir die Spartitigkeit von vornherein Grenzen
gesetzt sind. Wenn also im folgenden einige Bedenken vorgebracht
werden, so sind sie nicht gegen die soziale Notwendigkeit der Ver-
mogensumverteilung und die Vermaogensbildung gerichtet, sondern
zeigen nur, dafl bis heute wohl noch kein Plan eine den politischen
und sozialen Gegebenheiten der Bundesrepublik gemifle Losung
gefunden hat.
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Bedenken der Arbeitnehmer

Gegen die Vorschlige, die auf Vermogensbildung in der Form
des Miteigentums gerichtet sind, sind von seiten der Arbeitnehmer
zwei Einwinde zu erheben: Bei der Bindung seines Vermogens an
das arbeitgebende Unternehmen wird der Arbeitnehmer nicht nur
mit seinem Arbeitsplatz, sondern auch mit seinem Vermdgen, sei-
nem Miteigentumsanteil von der wirtschaftlichen Prosperitit des
Betriebes abhingig. Eine Krise konnte Arbeitsplatz und Vermégen
nachteilig beeinflussen; diese Risiken, die in einer freien Markt-
wirtschaft wie der der Bundesrepublik trotz allem wirtschaftlichen
Hochstand gegeben sind, konnen nie ganz ausgeschaltet werden.
Sie werden um so bedenklicher, je mehr man die freie Verfiighar-
keit iiber den Miteigentumsanteil einschrinkt. Ferner beschrankt
das Miteigentum die «Freiziigigkeit»> der Arbeitnehmer; die Bin-
dung an das Unternehmen wird wesentlich verstirkt, was nicht
immer von Vorteil fiir den Arbeitnehmer ist.

Auch die Gewerkschaften betrachten die Miteigentumspline etwas
miBtrauisch: Eigentum hat eine differenzierende Wirkung und
sprengt die Solidaritit der Arbeitnehmer. Die Gewerkschaften wer-
den sich mit diesen Problemen, die auch unabhingig von der Ein-
fiihrung des Miteigentums sich durch das veristelte System der
Lohnzuschlige und der freiwilligen Sozialleistung und ganz all-
gemein durch die Individualitit des einzelnen Arbeitnehmers er-
geben, noch eingehend zu befassen haben. Die liebgewordene sim-
plifizierende Vorstellung, die Arbeitnehmerschaft von 1961 sei dem
Wesen nach nichts anderes als das entrechtete Proletariat zur Zeit
von Marx und Engels, ist schon lingst begribnisreif. Die Gewerk-
schaften werden sich, ihrer Bedeutung als Arbeitnehmervertretung
bewuBt, mit dem Eigentum fiir einzelne noch mehr auseinander-
zusetzen haben als bisher. Ansitze zu neuer Sicht der Dinge sind
sowohl bei den Gewerkschaften wie bei der SPD vorhanden.

Reservierte Haltung der Arbeitgeber

Man kann wohl kaum verlangen, daB die Unternehmer die Plane
zur Umverteilung des Vermdgenszuwachses enthusiastisch begriilen.
Ihr Widerstand richtet sich vor allem gegen die Beeintrichtigung
ihrer bisher allein und unabhingig ausgeiibten Eigentumsrechte
und die Verminderung der Gewinnspanne. Es ist nicht zu verken-
nen, da durch die unmittelbare Beteiligung der Arbeitnehmer am
Eigentum des Betriebs die bisherigen Eigentiimerpositionen verklei-
nert werden, und zwar proportional zum Wachstum des Miteigen-
tums der Arbeitnehmer. Vielfach wird auch befiirchtet, daB3 das Mit-
eigentum unter gewerkschaftlichen EinfluB gerit. Diese Widerstinde
sind nicht gering zu achten: Die westdeutsche Wirtschaftsstruktur
ist fiir eine mehr oder minder gewaltsame Umverteilung der Ver-
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mogen nicht geeignet. Auch sollte gerade in Anbetracht der geo-
graphischen Lage der Bundesrepublik — Nahe des Ostblocks und
Angrenzung an die Sowjetzone — zwar alles getan werden, um die
Stellung der Arbeitnehmer zu verbessern, aber auch alles vermieden
werden, was nach «Enteignung», Sozialisierung und Kollektivierung
oder «Volkseigentum» aussieht. Unter Beriicksichtigung der poli-
tischen Situation sehen deshalb auch die Miteigentumspline von
Gleitze und der SPD-Plan vor, daB3 die unmittelbare Beteiligung
am Eigentum durch die Ausgabe von Obligationen abgelost werden
kann. Es ist denkbar, da8 der Arbeitgeberverband einer solchen
Lo6sung aufgeschlossener gegeniibersteht.

Alles hat zwei Seiten

Wie immer man das Miteigentum ausgestaltet, der Zweck der
Minderung des Vermogenszuwachses wiirde sicher erreicht. Die
Arbeitgeber, die kleinen und mittleren Betriebe, vor allem das teil-
weise schwer um seine Existenz kaimpfende Handwerk konnen zum
Teil berechtigt vorbringen, daB8 ihr Eigenkapital eine Gewinn-
beschrinkung nicht aushalten kann. Bei Grobetrieben wird dieses
Argument kaum anerkannt werden konnen, da die Gewinne dort
tatsachlich horrend sind. Man mufl sich einmal vorstellen, da3 es
in der Bundesrepublik rund 18 200 Aktiengesellschaften und Ge-
sellschaften mit beschriankter Haftung gibt, von denen 1200 Gesell-
schaften (also noch nicht 7 Prozent!) Einkommen iiber 1 Mio DM
erzielen und auf sich 7,3 Mia Gewinn und damit 85 Prozent des
Gewinns aller Kapitalgesellschaften vereinigen! Eine zu starke Be-
schneidung der Gewinne — die von der SPD zur Diskussion gestellte
20prozentige Vermogenszuwachssteuer diirfte der Hochstsatz sein,
den die Wirtschaft ertragen konnte — wiirde sich aber nachteilig
fiir die Arbeitnehmer auswirken. Der Gewinn ist nicht nur das
Resultat einer wirtschaftlichen Titigkeit, sondern auch ihr Motor,
der erst wieder ein weiteres Wachstum und damit erhéhten Gewinn
ermoglicht.

Juristische und gesellschaftsrechtliche Hemmnisse

Die juristische Ausgestaltung des westdeutschen Gesellschafts-
rechts ist fiir die Einfiihrung eines Arbeitnehmer-Miteigentums nicht
gerade giinstig. Bei Aktiengesellschaften wire es noch am ein-
fachsten; bei Gesellschaften mit beschrinkter Haftung wird es
schon schwieriger, je mehr personenbezogen die Gesellschaft ist.
Bei Personalgesellschaften oder einzelnen Kaufleuten wire die
Schaffung neuer juristischer Gesellschaftsformen unumginglich.

Pléne, das Miteigentum nur bei Unternehmen von einer gewissen
Grole an oder nur bei Kapitalgesellschaften einzufiihren, sind
unbedingt abzulehnen; der Trend zur GroBwirtschaft wiirde nur
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noch verstirkt und dadurch der Arbeitermangel bei Klein- und
Mittelbetrieben noch krasser in Erscheinung treten. Eine weitere
Zusammenballung der Wirtschaft darf auf keinen Fall gefordert
werden. Geeigneter erscheinen die Pldne, die Arbeitnehmer am
Betriebsergebnis auf iiberbetrieblicher Basis zu beteiligen, da das
Eigentum der Unternehmer als solches unangetastet bleibt, der
Arbeitnehmer aber trotzdem aus dem reinen Lohnverhiltnis zu
einer gesellschafterdhnlichen Position gelangen wiirde. Auch der
alte Gegensatz zwischen Kapital und Arbeit wiirde iiberwunden
werden konnen. Unbefriedigend sind vorlaufig aber die Probleme
gelost, wie diese iiberbetrieblichen Fonds zu verwalten sind.

Psychologische Widerstiinde

Die Investivlohnpline rufen in der Bundesrepublik unangenehme
Erinnerungen an das «Eiserne Sparen» des sogenannten Dritten
Reiches wach, das einstens Hitlers verbrecherische Vorbereitungen
des Zweiten Weltkriegs entscheidend mitfinanzieren half. Alle
«Zwangssparpline» werden zuerst diese psychologischen Wider-
stinde zu iiberwinden haben. AuBerdem sind diese Pline wohl
kaum geeignet, eine wirkliche Umverteilung des Vermégens zu be-
wirken. Thre inflationistischen Tendenzen diirfen nicht unterstiitzt
werden.

Kritik am Regierungsplan

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung wird von beiden Seiten,
von Arbeitnehmern wie von Arbeitgebern, kritisiert und enthilt
sicher auch viele schwache Stellen. Trotz allem ist aber zu begriiflen,
daB damit vom Gesetzgeber ein Anfang zur Umverteilung des Ver-
mogens gemacht worden ist. Den Arbeitnehmern wird der Betrag
von 312 DM jihrlich zu gering erscheinen, um iiberhaupt von «Ver-
mogen» sprechen zu konnen. Die Arbeitgeber wenden sich vor
allem gegen die Rahmenbestimmungen, die eine leistungsbezogene
Ergebnisbeteiligung begiinstigen wollen. Die mittelstindischen Be-
triecbe betonen das Sozialgefille zwischen Grof3- und Kleinunter-
nehmen und befiirchten eine weitere Abwanderung der Arbeitneh-
mer zu den GroBbetrieben, die ja bereits heute hohere Lohne
zahlen, bessere Sozialleistungen und besondere Attraktionen, wie
billige Werkswohnungen usw., bieten konnen.

Am besten — aber auch am schwierigsten

Der SPD-Plan wire sicher am geeignetsten, der sozialen Gerech-
tigkeit durch Umverteilung der Vermégen zu dienen. Aber es be-
stehen doch erhebliche Zweifel, ob bei der innenpolitischen Situa-
tion der Bundesrepublik in absehbarer Zeit Aussicht auf Verwirk-
lichung besteht. Ob es moglich sein wird, im Falle eines sozial-
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demokratischen Wahlsiegs gegen den Willen der gesamten Unter-
nehmerschaft den Plan durchzusetzen, wird die Zeit erweisen.
Bedenklich erscheint die ungeheure Machtkonzentration, die der
Deutschen Nationalstiftung durch die Summen aus der Vermogens-
zuwachssteuer zwangsliufig zukommen wird. Der SPD-Plan laBt
vorliufig die gesetzgeberische Regelung vermissen, die diese Geld-
hortung unter Kontrolle halten soll. Wie einst beim «J ulisturm»
der Finanzpolitik Bundesministers Schaeffer in der 2. Legislatur-
periode haben derartige Geldzusammenballungen das inhé&rente
Gesetz zur Entwicklung eines Eigenlebens, das sich von der Kon-
trolle selbstindig macht und sich verhingnisvoll auf die gesamte
Geldpolitik auswirken kann.

Noch keine Patentlosung

Zusammenfassend ist zu sagen, daB bisher fiir eine sozialgerechte
Eigentumspolitik keine Patentlosung gefunden worden ist. Dies ist
zu bedauern; aber man darf nicht vergessen, daf3 Fragen von solcher
Bedeutung nicht innerhalb weniger Jahre gelost werden konnen.
Die hauptsichlich in der Bundesrepublik diskutierten Moglich-
keiten einer Vermogensumverteilung werden nicht auf die engen
Grenzen Westdeutschlands beschrinkt bleiben. Die Vermogensbil-
dung der Arbeitnehmer ist ein internationales Problem erster Ord-
nung; es gibt wohl kein Mittel, dem Kommunismus wirksamer ent-
gegenzutreten als mit der Bildung von «Eigentum fiir alle», um
einmal ein in der Bundesrepublik viel gebrauchtes Schlagwort zu
verwenden.

Professor Gleitze hat seinen Vortrag iiber die Vermogenshildung
bei Arbeitnehmern im November 1957 mit folgenden Worten ge-
schlossen:

«Méglicherweise bezeichnen spiter einmal die Historiker die
soziale Kapitalbildung fiir die Menschen in abhingiger Arbeit als
ein hervorstechendes Problem des 20.Jahrhunderts, so wie es ein-
mal die Arbeiterfrage fiir das 19.Jahrhundert war. Und deshalb
lohnt es schon, das Problem griindlichst zu diskutieren. Mir scheint,
es wiire sogar Zeit, ernsthaftes zu tun.»

Diesen Worten ist nichts weiter hinzuzufiigen.

Dr. Klaus Adam, Miinchen.
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