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de Gaulle und Herr Adenauer, die finden, sie hitten bereits mit
ihren Parlamenten mehr Miihe als notwendig, werden kaum wegen
uns fiir ganz Europa das Referendum und die Initiative einfiihren
wollen.

Wir streben deshalb wohl eine wirtschaftliche Verbindung mit
dem im Aufbau sich befindenden GroBlraum an; auf politischem
Gebiet jedoch mochten wir unsere Selbstandigkeit wahren und
uns auf eine vertragliche, aber loyale Zusammenarbeit beschrianken,
welche die Autonomie unserer Institutionen respektiert. Wir diirfen
dabei in aller Bescheidenheit darauf hinweisen, daB3 wir bereits in
der Vergangenheit ehrbare Mitglieder der Volkergemeinschaft waren,
die ihre vertraglich iibernommenen Pflichten erfiillten und hie und
da noch ein Mehreres leisteten.

Wir miissen uns bei allem Beharren auf unserem Selbstbestim-
mungsrecht aber iiber zwei Dinge klar sein. Das Verstdndnis der
andern Europider uns gegeniiber ist keine Selbstverstindlichkeit.
Wir miissen nach wie vor bereit sein, unter Umstanden fiir unsere
Unabhingigkeit auch Opfer zu bringen. Und das zweite: Unser
Unabhiangigkeitswille wird auf die Dauer von der Welt und ins-
besondere von den Miteuropdern nur geachtet werden, wenn sie
eine ausreichende moralische Rechtfertigung besitzt. Auch uns
obliegt die Verpflichtung, den schopferischen Kraften Spielraum zu
geben; nicht nur von der Solidaritit und der Achtung vor der Wiirde
des Menschen zu reden, sondern sie im tagtiglichen Leben unseres
Staates und unserer Wirtschaft zu verwirklichen trachten; die Frei-
heit nicht zur Freiheit des Egoismus und der Spekulation entarten
zu lassen, sondern sie als Freiheit zu befreienden Taten aufzufassen,
als Freiheit zur Gestaltung neuer, sozialer Losungen fiir die uns
bedringenden Fragen. Vor allem uns in der Arbeiterbewegung sollte
es keine Miihe bereiten, diese Verpflichtung zu bejahen. Es ist die-
selbe moralische Verpflichtung, die uns alle zusammengefiihrt hat,
ohne deren Anerkennung keine Arbeiterbewegung bestiinde.

Integration und wirtschaftliches Wachstum

Ausgangslage

Die Schweiz ist zwar ein Kleinstaat. Trotzdem kann unter den
Beispielen fiir die Vorteile einer groBriumig konzipierten, stark
arbeitsteiligen Wirtschaft auch die schweizerische Wirtschaft ge-
nannt werden. Die Kleinheit ihres inneren Marktes hat ihr den
Zwang zum Exportieren auferlegt. Die Wirtschaft der meisten euro-
padischen Kleinstaaten ist stirker weltwirtschaftlich integriert als
jene der meisten Lander mit groBerer Bevilkerungszahl.

Der traditionelle Protektionismus der meisten Absatzmirkte hat
der schweizerischen Exportindustrie zwar manche Arten der Mas-
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senproduktion versperrt; dafiir hat er sie zu einem relativ hohen
Grad der Spezialisierung gezwungen. Wahrscheinlich diirfte dies
ein Vorteil gewesen sein. Innerhalb der hochspezialisierten Pro-
duktionsrichtungen diirfte in vielen Fillen die Preiskonkurrenz
weniger scharf sein als innerhalb mancher, besonders bereits alterer
Zweige der Massenproduktion.

Die Schutzzolle der Abnehmerstaaten wirken sich, sofern sie nicht
den Handel ganz verunméglichen, auf das Exportland wie eine Art
Marktpolizei aus. Sie erhohen die Produktivititsschwelle, von der
an ein Export moglich ist. Sie verwehren damit mittelmaBig pro-
duktiven und Grenzbetrieben die Ausfuhr in vielleicht noch schir-
ferer Art, als dies die «natiirlichen» Marktkrifte tun wiirden. Sie
tragen so dazu bei, daB im Exportland relativ grofe Teile der Pro-
duktionsfaktoren auf rationelle Unternehmen konzentriert werden.

Diese «Gesundheitspolizei» diirfte allerdings nur kleinen Lindern
zutriglich sein. Infolge ihrer Kleinheit bendtigen sie nur relativ
bescheidene Exportmengen, um ihre Zahlungsbilanz im Gleich-
cewicht halten zu konnen. GréBere Linder bendtigen fiir einen
ihnlichen Integrationsgrad groBere Exportmengen, die viel schwie-
riger durch die Maschen der Hochzollschutzgitter zu schleusen sind.

Zur Industrialisierung geeignete kleine Linder diirften deshalb,
sofern sie geniigend Vitalitit besitzen, durch einen den Speziali-
tatenhandel nicht unterbindenden Schutzzoll der Abnehmerstaaten
in ihrer Produktivititsentwicklung geférdert werden. Dies schliefSt
allerdings nicht aus, daB das Kriftigungsmittel oft einen sehr bit-
teren Beigeschmack trigt und uns nicht aus Wohlwollen verabreicht
wurde.

Das Fehlen mancher Rohstoffe, insbesondere von Kohle, der
Nichtbesitz von Kolonien und die einige landwirtschaftlichen Pro-
duktionsrichtungen beinahe ausschlieBenden klimatischen und topo-
graphischen Verhiltnisse haben die Schweiz aber auch vor manchen
Uebeln eines eigenen Protektionismus bewahrt. Die Begrenztheit
der eigenen Produktionsméglichkeiten hat sie auch auf der Ein-
fuhrseite zu einer weitgehenden weltwirtschaftlichen Integration
gezwungen. Die Schweiz kann deshalb, dhnlich wie Schweden, auch
als Beispiel fiir die Vorteile eines unilateralen Freihandels betrachtet
werden. Wenigstens die industriellen, vorwiegend fiir den Inland-
markt arbeitenden Produzenten standen unter einem scharfen Kon-
kurrenzdruck, der ihnen krasse kartellistische Siinden verunmog-
lichte. Auch der groBte Teil der industriellen Inlandproduzenten
diirfte deshalb einen eher hohen Produktivititsgrad aufweisen.

Infolge dieser besonderen Ausgangslage diirfte sich die Integra-
tion auf die Schweiz nicht in derselben Weise auswirken wie auf
die bisher stirker protektionistisch orientierten Linder. Im fol-
genden soll deshalb versucht werden, dariiber zu einigen Hypo-
thesen zu gelangen. Dabei wird aus Raumgriinden allerdings nur der
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eine der zwei moglichen Fille, die Beteiligung der Schweiz an der
Integration, behandelt.

Zollabbau und Exportschwelle

Als Grundhypothese soll angenommen werden, dafl durch den
Abbau der Zollschranken die Ausfuhr stirker erleichtert wird als
die Einfuhr. Der Abbau der Zollschranken verringert die Kosten
des Angebots der bisherigen Exporteure. Sie werden in die Lage
versetzt, durch Preisreduktionen ihren Absatz zu steigern. Die durch
die Zollsenkung verursachte Kostenreduktion vergroert jedoch dar-
iiber hinaus die exportfihige Kapazitit. Bisher nur mit einem klei-
nen Teil ihrer Produktion exportfihige Produzenten geraten mit
einem grofleren Teil ihrer Produkte in die Zone der Exportfihig-
keit, und bisher iiberhaupt nicht an der Ausfuhr beteiligte Unter-
nehmen haben nun die Moglichkeit des Exportierens. Die Produk-
tivitatsschwelle, die zur Beteiligung am Export erreicht werden muB,
senkt sich mindestens voriibergehend. Spiter wird sie sich im Rhyth-
mus des Produktivititszuwachses der vereinheitlichten Wirtschafts-
gebiete wieder erhohen.

Die Zollsenkung fiihrt damit zu einer Ausweitung der Nachfrage.
Diese Ausweitung ist gewissermaflen durch in der Vergangenheit
erbrachte Leistungen «vorverdient» worden. Sie wiirde sogar statt-
finden, wenn wihrend der Periode des Zollabbaus keine weitere
Produktivitdtsverbesserung erfolgen wiirde. Die Ausweitung der
Nachfrage trifft zudem auf einen Wirtschaftsraum, der bereits voll-
beschaftigt ist.

Die durch die Zollreduktionen ausgeloste Kostensenkung wirkt
sich selbstverstindlich nicht auf alle Produzenten in der gleichen
Weise aus. Einmal, weil die Zollansitze nicht uniform, sondern
gestaffelt waren, dann aber auch, weil die Preiselastizitiat der nach-
gefragten Giiter unterschiedlich ist. Da diese Elastizititen weit-
gehend unbekannt sind, miissen wir uns hier mit Hypothesen
behelfen.

Vermutlich ist die Preiselastizitit der Nachfrage nach Spezia-
litaten geringer als jene der weniger fiir besondere Bediirfnisse spe-
zialisierten Giiter. Das voriibergehende Absinken der Produktivi-
titsschwelle diirfte deshalb wihrend der Uebergangszeit zu einer
stairkeren Nachfrageausweitung fiir die Betriebe mittlerer Produk-
tivitat als fiir die hochproduktiven, hochspezialisierten Unterneh-
men fithren. Die Zollreduktion bringt eine Verschiebung der Stra-
tifikation, der Schichtung der Nachfrage mit sich, welche weniger
hochspezialisierte Betriebe begiinstigt. Spezialisierte wie weniger
spezialisierte Unternehmen kénnen zwar beide mit einer Ausweitung
der Nachfrage rechnen; die potentielle Ausweitung ist jedoch fiir
die weniger Spezialisierten grofler.
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Angebotselastizitit

Die tatsachliche Entwicklung der Produktion wird jedoch nicht
nur von der Nachfrage, sondern auch von der Elastizitit des An-
gebots bestimmt. Die weniger produktiven, durch die Senkung der
Exportschwelle exportfihiger gewordenen Unternehmen kénnen die
Vergroflerung der Nachfrage nur ausniitzen, wenn sie in entspre-
chendem Ausmaf} zusatzliche Produktionsfaktoren an sich ziehen
konnen. Wie steht es hier mit ihren Chancen?

Von allen Produktionsfaktoren sind vermutlich die Arbeitskrafte
am knappsten. Wir konzentrieren uns deshalb auf diesen Faktor.

Schon auf Grund der Gesetze iiber die Normalverteilung mufl
man annehmen, hochqualifizierte Arbeitskrafte seien seltener als
jene mittlerer Qualifikation. Unterstellt man eine liberale Ein-
wanderungspolitik, so ergibt sich — angesichts auch der Angebots-
verhiltnisse in unseren Nachbarstaaten — eine noch ausgeprigtere
Differenz in der Angebotselastizitat zwischen qualifizierten und
weniger qualifizierten Arbeitskriften.

Immer unter der Annahme einer liberalen Einwanderungspolitik
ergibt sich damit der SchluBl, dal wiahrend der Uebergangszeit
das heif3it grosso modo wihrend der Dauer des Zollabbaus — das
Volkseinkommen zwar eine hohere Wachstumsrate als bisher auf-
weisen diirfte, dafl aber der Produktivitdtszuwachs pro Beschif-
tigten, die Produktivititszuwachsrate, eher sinken diirfte.

Durch eine starker produktivitidtsorientierte Bewilligungspraxis fiir
auslindische Arbeitskrifte konnte diese Verschiebung jedoch ver-
mutlich abgeschwicht werden. Eine stiarker als bisher wirtschafts-
politisch orientierte Zulassungspraxis konnte das Angebot an weniger
qualifizierten Arbeitskriften verknappen und damit der Struktur-
verschiebung entgegenwirken.

Diese Abschwichung einer «euphorischen Expansion» wihrend
der Phase des Zollabbaus diirfte auch im Hinblick auf die sich
darin anschlieende Phase der «Normalisierung auf das groBere
Marktgebiet» empfehlenswert sein. Um dies zu begriinden, soll sche-
matisch untersucht werden, was wahrend der Phase des Zollabbaus
in den Hochschutzléandern geschehen diirfte.

Stratifikation der Nachfrage und Produktivitit

Der Zollabbau trifft innerhalb der groBeren und bisher protek-
tionistischen Liander auf eine andere Produktionsstruktur. Hier
bestand nicht derselbe Zwang zur Spezialisierung. Infolge ihrer
grofleren Binnenmérkte sind in diesen Lindern jene Produzenten-
kategorien, die eine Massenproduktion oder doch eine massenpro-
duktionsiahnliche Struktur aufweisen, dichter besetzt.

Der Zollabbau bringt zwar auch fiir diese Linder ein Absinken
der Exportschwelle mit sich. Auch hier werden bisher nicht export-

331



fihige Produzenten und Produkte exportfihig, und es tritt eine
Ausweitung der Nachfrage ein. Die schrittweise Annidherung der
Stratifikation der Inland- und Auslandnachfrage diirfte ihnen jedoch
dauerhaftere Vorteile bringen als den mittelproduktiven schweize-
rischen Unternehmen.

Die mittlere Produktivititszone wird vermutlich in den grof3-
riumigen Lindern bei den Produzenten der «gemifBigten Massen-
produktion», bei uns bei den Produzenten «maBiger Spezialisierung»
liegen, wobei die schweizerischen SeriengroBen hinter jenen der
mittelproduktiven franzosischen oder italienischen Produzenten
deutlich zuriickbleiben diirften. Der Fortschritt zu héheren Produk-
tivititsgruppen erfolgt in den beiden Gebieten jedoch in gewisser-
mafBen entgegengesetzter Richtung. Bei uns vollzieht er sich im
Hineinwachsen in hohere Spezialisierungsgrade, was sehr wohl mit
abnehmender SeriengréBe verbunden sein kann. Als Beispiele seien
der Uebergang von der Kunstdiingerfabrikation auf die Herstellung
von Kopfwehtabletten oder von Schuhwichse auf Pharmazeutika
erwihnt. Im groBriumigeren Wirtschaftsgebiet diirfte der Produk-
tivitatsfortschritt im Normalfall mit einem Aufsteigen von «niedri-
geren» zu <hoheren» Graden der Massenproduktion einhergehen,
zum Beispiel von der der Fabrikation von Kleinstautomobilen zu
einer der billigeren Kategorien von MittelklaBwagen.

Das Absinken der Exportschwelle fiihrt damit nicht in beiden
Marktgebieten zu derselben Wirkung. Den auslindischen mittelpro-
duktiven Unternehmen wird der Zugang zu héher produktiven
Kategorien der Massenproduktion ermoglicht. Die schweizerischen
mittelproduktiven Unternehmen dagegen finden Zugang zu «leich-
tern» Produktionskategorien, zu den niedrigeren Spezialisierungs-
graden oder den unteren Kategorien der Massenproduktion. Sie
geraten damit nur noch tiefer in die mittelproduktiven Produk-
tionsrichtungen hinein; sie entfernen sich von beiden hochproduk-
tiven Extremfillen der Stratifikationsskala, sowohl vom Extrem
der Hochspezialisierung wie von jenem der ausgesprochenen Mas-
senfabrikation.

Der auslindische Produzent hat es aber nicht nur infolge der
ihn begiinstigstenden Verschiebung der Marktstruktur leichter, seine
Produktivitit zu erhohen. Er braucht, um seine Chancen auszu-
niitzen und in hohere Produktivititszonen vorstof3en zu konnen,
nur relativ wenig hochqualifizierte Arbeitskrifte. Dabei kann er
mit einer relativ hohen Angebotselastizitidt rechnen, da durch den
Wegfall des Zollschutzes mehr leistungsschwache Produzenten unter
Druck geraten werden als bei uns.

Wihrend bei uns wihrend der Uebergangszeit die Produktivitits-
suwachsrate — bei liberaler Einwanderungspolitik — eher sinken
wird, diirfte sie in den ehemaligen Hochschutzzollandern eher
steigen.
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Nach der Beendigung des Zollabbaues diirfte diese Zuwachsrate
allerdings wieder etwas absinken, weil sich die Zahl der verdring-
baren Grenzproduzenten verringert. Aber auch diese etwas tiefere
Zuwachsrate diirfte hoher sein als der wihrend der Uebergangszeit
in der Schweiz erzielte marginale Produktivititsfortschritt.

Nach der Beendigung des Zollabbaues werden aber die neu
geschaffenen schweizerischen Produktionskapazititen nur konkur-
renzfihig bleiben konnen, wenn sie ihre Produktivitit im selben
Rhythmus steigern kénnen wie die auslindischen Produzenten. Dies
diirfte fiir sie in vielen Fillen schwierig sein, weil sie sich wahrend
der Periode des Zollabbaus auf keine der Zonen héherer Produk-
tivitit zu bewegten, sondern im Mittelfeld verharrten. Die schwie-
rige Uebergangszeit diirfte deshalb fiir uns nicht mit der Periode
des Zollabbaus zusammenfallen, sondern erst nach ihr beginnen,
wenn sich der Zwang zur Produktivititssteigerung wieder mit voller
Schirfe geltend machen wird.

Wihrend dieser zweiten Phase des Uebergangs diirfte dann auch
die Nachfrage nach Arbeitskriften zuriickfallen und sich nicht mehr
in den Dimensionen der <euphorischen Expansion» bewegen.

MaBuvolle Euphorie

Je weniger euphorisch wir uns wihrend der Zeit des Zollabbaus
benehmen, um so eher konnen wir die nur uns — abgesehen viel-
leicht noch von Schweden — eigenen Probleme der zweiten Ueber-
gangsphase bewiltigen.

Je besser es uns gelingt, wihrend des Zollabbaus der Struktur-
verschlechterung vorzubeugen und die Expansion auf die spezia-
lisierten Branchen zu beschrinken, um so weniger wird es wihrend
der zweiten Phase zu einer Schockwirkung kommen. Eine Beein-
flussung der Entwicklung in dieser Richtung konnte vermutlich am
ehesten iiber den knappen Produktionsfaktor Arbeitskraft erfolgen.
Dies konnte auf zwei parallelen Wegen geschehen — einmal durch
eine verstirkte Pflege der beruflichen Aus- und Weiterbildung,
welche die Angebotselastizitit der hochwertigen Produktionsrich-
tungen erhohen wiirde, anderseits durch eine maBvollere Einwan-
derungspolitik fiir weniger gut ausgebildete Arbeitskrifte, welche
die Angebotselastizitit der mittelproduktiven Unternehmen in wirt-
schaftspolitisch verniinftigen Grenzen halt.

Dr. Waldemar Jucker, Bern.
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