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daB wir nicht in einer modernen Umwelt mit Schlagworten fechten
wollen, die vielleicht vor 50 oder 30 Jahren vertretbar waren, die
unter den heutigen Verhiltnissen jedoch veraltet sind und die von
der jungen Generation iiberhaupt nicht mehr verstanden werden.

Eine Bewegung, die wachsen und noch weitere Kreise erfassen
will, muB die Kraft und den Mut aufbringen, von Zeit zu Zeit solche
Flurbereinigungen ohne falsche Sentimentalitit vorzunehmen. Es
ist bemerkenswert, daB diese Programmrevision ohne heftige innere
Kimpfe vor sich gegangen ist. Wir diirfen fiir uns heute wohl in
Anspruch nehmen, ein Programm zu besitzen, das in seiner Grund-
einstellung aufgeschlossen, sachlich und zweckmiBig ist. Es enthilt
aber auch keine hohlen und leeren Deklamationen, die in der Regel
ja nicht einmal von jenen geglaubt werden, die sie geschrieben
haben. Damit kénnen wir fiir unser Programm mehr in Anspruch
nehmen als wohl die meisten politischen Parteien, aber auch ver-
schiedene Wirtschaftsorganisationen, seien sie nun Arbeitgeberver-
binde oder AuBenseitergewerkschaften.

Dr. Waldemar Jucker, Bern.

Die schweizerischen Regelungen
iiber die Solidaritidtsbeitriage

Der Zweck der Regelungen

Die Gewerkschaften empfinden es begreiflicherweise als unbillig,
wenn nichtorganisierte Arbeitnehmer in den GenuB der Vorteile
von Gesamtarbeitsvertrigen kommen, deren Abschlufl allein nur
den Gewerkschaften zu verdanken ist. Wie oft werden Gesamt-
arbeitsvertriige erst nach langen Kimpfen und unter groBen Opfern
der beteiligten Gewerkschaften und ihrer Mitglieder abgeschlossen.
Die Arbeitnehmer werden jedoch im Betrieb vielfach alle gleich
behandelt, sei es aus Griinden der einheitlichen Betriebsfiihrung
oder kraft Allgemeinverbindlicherklirung des Gesamtarbeitsvertra-
ges. Dadurch gelangen auch die nichtorganisierten Arbeitnehmer,
ohne daB sie auch nur etwas zum Abschlufl des Gesamtarbeitsver-
trages beigetragen hitten, in den Genuf der Vorteile des erkimpften
Vertrages.

Die Frage, wie ein «Vorteilsausgleich» zwischen den Bemiihungen
und Opfern der Gewerkschaften und den von den nichtorganisierten
Arbeitnehmern erlangten Vorteilen geschaffen werden kann, hat in
den verschiedensten Lindern immer wieder zu Diskussionen Anlal
gegeben, in der Schweiz jedoch seit Jahrzehnten zu praktischen
Ergebnissen gefiihrt. Im schweizerischen Buchdruckgewerbe geht
die Einfiihrung der Solidarititsbeitridge auf das Jahr 1923 zuriick.
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Einzelne Gewerkschaften haben also verhiltnismiaBig friih er-
kannt, dafl der bloBe Vertragszwang eine Privilegierung der Auf3en-
seiter im Vergleich zu den organisierten Arbeitnehmern zur Folge
hat, und daf} dieser Umstand fiir die Verbandsmitglieder einen nicht
geringen Anreiz bildet, ihre Mitgliedschaft aufzugeben. Es zeich-
nete sich deshalb allmihlich in bestimmten Erwerbszweigen die Ten-
denz ab, die Verleihung des Pradikats «vertragstreu» nicht mehr allein
von der Befolgung des Gesamtarbeitsvertrages abhingig zu machen,
sondern zusitzlich noch die Entrichtung eines jahrlichen Beitrags
zu verlangen. Diese Leistung der Auflenseiter wird zumeist als Soli-
darititsbeitrag bezeichnet. Als Ausweis der Uebernahme der Ver-
pflichtung zur Einhaltung des Gesamtarbeitsvertrages und der Ent-
richtung des Beitrages wird den nichtorganisierten Arbeitnehmern
eine Arbeitskarte ausgehiandigt.

Mit dem System der Arbeitskarte ist mitunter auch die Absperr-
klausel verbunden, wonach die Arbeitgeber verpflichtet sind, nur
vertragstreue Arbeitnehmer zu beschiftigen, wihrend umgekehrt
die Arbeitnehmer nur bei vertragstreuen Arbeitgebern arbeiten
diirfen. In diesem Fall miissen sich die Arbeitgeber das Pridikat
«vertragstreu» ebenfalls durch die Entrichtung eines Beitrags er-
kaufen. Sie erhalten dann eine Ausweiskarte iiber ihre Vertragstreue.

Die Rechtslage

Die Vorkehren der Verbinde, den Anschluf3 vor allem der nicht-
organisierten Arbeitnehmer an den Gesamtarbeitsvertrag von der
Entrichtung eines Solidarititsbeitrages abhingig zu machen, ist nach
der Rechtsordnung zulidssig, was auch durch die Rechtssprechung
des Schweizerischen Bundesgerichts, so vor allem durch ein Urteil
vom Jahre 1948, bestitigt wurde. Als zulidssig erscheint nach dem
Bundesgericht indessen blof die Belastung des nichtorganisierten
Arbeitnehmers mit einem Beitrag, der eine angemessene Beteiligung
an den Kosten der administrativen Durchfiihrung des Gesamtarbeits-
vertrages sowie der Kontrollen iiber die Einhaltung der Vertrags-
bestimmungen in den einzelnen Dienstverhiltnissen von AuBensei-
tern darstellt. Ferner diirfen die Kosten beriicksichtigt werden,
welche die Vorbereitung des Gesamtarbeitsvertrages in langwierigen
Verhandlungen mit sich brachte, und schlieBlich auch die Lei-
stungen der Gewerkschaften, die zu ihrer wirtschaftlichen Macht-
stellung fiihrten und wichtige Voraussetzungen fiir das Zustande-
kommen des Vertrages waren.

Mochten die allgemeinen Bestimmungen des Zivilgesetzbuches,
insbesondere iiber den Schutz des Personlichkeitsrechts (Art.28),
friiher ausreichen, so erschien es dem Gesetzgeber angesichts der
zunehmenden Bedeutung der Gesamtarbeitsvertrige als notwendig,
diese allgemeinen Grundsitze in der Anwendung auf die Vorkehren
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der Verbinde zur Ausdehnung des Geltungsbereichs von Gesamt-
arbeitsvertriagen wenigstens teilweise zu konkretisieren. Das Bundes-
gesetz vom 28. September 1956 iiber die Allgemeinverbindlicherkli-
rung von Gesamtarbeitsvertrigen, das in seinen Schlubestimmungen
das Gesamtarbeitsvertragsrecht im Obligationenrecht erginzt, ordnet
nun den Anschlufl einzelner Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie
die Anschluflbedingungen, wobei gesagt wird, daB unangemessene
Bedingungen des Anschlusses, insbesondere unangemessene Bei-
trige, vom Richter nichtig erklirt oder auf das zulissige MaR
beschrinkt werden kénnen. Dadurch werden iibersetzte Solidaritits-
beitrige ausgeschlossen, ohne dafl die zukiinftige Entwicklung in
zu engen Schranken gehalten wird.

Der Inhalt der Regelungen

Die Regelungen iiber die Solidaritatsbeitrige sind durchwegs in
den Gesamtarbeitsvertrigen getroffen worden. Die betreffenden Ver-
tragsbestimmungen sehen oft vor, daB sowohl Arbeitnehmer wie
Arbeitgeber Beitrige zu entrichten haben. Die Hohe der Beitrige
ist sehr unterschiedlich. Die Gesamtarbeitsvertrige fiir das Speng-
lergewerbe und das Elektro-Installationsgewerbe iiberlassen die Fest-
setzung der Solidaritdtsbheitriage den zustindigen parititischen Kom-
missionen. Es wird dabei lediglich bestimmt, da8 der Solidaritits-
beitrag in einem angemessenen Verhiltnis zu den Leistungen der
vertragschlieBenden Verbinde fiir die Durchfiihrung des Gesamt-
arbeitsvertrages und fiir den wirtschaftlichen Schutz sowie fiir die
berufliche Hebung des Erwerbszweiges zu stehen habe.

Als Solidarititsbeitrag des Arbeitnehmers ist in der Regel ein
bestimmter Betrag pro Jahr oder Monat festgelegt. Der Arbeitgeber
dagegen hat vielfach einen Grundbeitrag und einen Zuschlag je
beschiftigten Arbeitnehmer zu entrichten. Die entsprechende Be-
stimmung des Gesamtarbeitsvertrages vom 28.September 1960 fiir
das schweizerische Buchdruckgewerbe lautet:

Nichtorganisierte Prinzipale und Gehilfen haben im Monat Februar
jeden Jahres folgende Gebiihren an das Sekretariat des Berufsamtes zu
entrichten: Prinzipale 50 Fr. fiir sich und 30 Fr. Zuschlag fiir jeden von
ihnen am vergangenen Jahresende beschiftigten Gehilfen; der Gehilfe

bezahlt 50 Fr.

Ueber die Einhebung der Solidarititsbeitrige enthalten die Ge-
samtarbeitsvertrige mitunter recht ins einzelne gehende Regelungen,
8o beispielsweise die folgenden aus dem Gesamtarbeitsvertrag vom
1. Juli 1958 fiir das schweizerische Karosseriegewerbe:

Die filligen Beitrige sind den beitragspflichtigen Arbeitnehmern durch
die Vertragsfirmen monatlich vom Lohn in Abzug zu bringen und der
Parititischen Landeskommission (PLK) innert 10 Tagen nach deren
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Aufforderung zusammen mit dem von der PLK erhaltenen Abrechnungs-
formular zuzustellen. Fiir nicht vorgenommene Abziige haften die Fir-
men. Der Beitrag ist, sofern das Dienstverhiltnis nicht schon innert der
Probezeit aufgelost wurde, auch fiir die Ein- bzw. Austrittsmonate zu
erheben, wenn der Eintritt in die Firma vor dem 15., der Austritt aus
der Firma oder der Eintritt in einen Arbeitnehmerverband am 15. des
Monates oder spiter erfolgte. Fiir Arbeitsunterbriiche von je 30 vollen
aufeinanderfolgenden Tagen wird ein Monatsbeitrag erlassen.

Die Beitriige der dem Verband der schweizerischen Carrosserie-Industrie
nicht angehorenden Firmen sind im Prinzip jdhrlich vorauszahlbar; sie
konnen im Einverstindnis der PLK aber auch in viertel- oder halbjihr-
lichen Teilzahlungen entrichtet werden.

Die Gesamtarbeitsvertrige schreiben meist vor, daB3 die Solida-
rititsbeitrige fiir die Kosten der Durchfiihrung des Gesamtarbeits-
vertrages (Kontrollen) sowie des Schlichtungsverfahrens usw. zu
verwenden sind. Vielfach kénnen sie aber auch den Wohlfahrts-
einrichtungen des am Gesamtarbeitsvertrag beteiligten Betriebes
zugefiihrt werden. Der erwihnte Entscheid des Bundesgerichts hatte
einen Fall zum Gegenstand, in dem die Solidarititsbeitrige dem
Wochnerinnenfonds des Betriebes zugute kommen. Oft werden die
Solidaritatsbeitrige auch allgemeinen Zwecken des Erwerbszweiges
zugefiihrt. Der Gesamtarbeitsvertrag vom 1. Juli 1958 fiir das schwei-
zerische Karosseriegewerbe sagt hieriiber folgendes:

Die Beitrige... werden verwendet zur Bestreitung ihrer administra-
tiven Ausgaben sowie zum Schutze und zur Forderung des gesamten
Berufsstandes, so fiir Berufsbildungsaktionen usw....

Die zahlenmif3ige Bedeutung

Ein genaues Bild der zahlenmiBigen Bedeutung der Solidaritits-
beitrige kann nicht vermittelt werden, weil in der Schweiz keine
Registrierpflicht fiir Gesamtarbeitsvertrige besteht. Den mnach-
stehenden Ausfiihrungen wurden deshalb die Zahlen der vertrag-
schlieBenden Verbinde, die zum Teil geschiatzt werden muften,
zugrunde gelegt.

Solidarititsbeitrige kommen hauptsiachlich vor in den Gesamt-
arbeitsvertrigen fiir einzelne Zweige des Metallgewerbes (Spengler-,
Elektro-Installations-, Karosserie- und Schlossergewerbe), fiir das
Buchdruckgewerbe, fiir die Wellpappeindustrie, fiir das Schreiner-
und Zimmereigewerbe und das Maler- und Gipsergewerbe des Kan-
tons Wallis sowie fiir einzelne Betriebe der Maschinen- und Metall-
industrie und der Textilindustrie.

Von den Gesamtarbeitsvertrigen fiir das Metallgewerbe, mit Ein-
schluB einzelner Betriebe der Maschinen- und Metallindustrie, wer-
den schitzungsweise 25000 Arbeitnehmer erfaf3it, wovon rund ein
Viertel den Solidarititsbeitrag zu entrichten hat. Im Buchdruck-
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gewerbe, das ungefdhr 12 000 Arbeitnehmer beschiaftigt, gibt es
bloB deren 350, die sich die Erklirung der Vertragstreue durch
Entrichtung eines Solidaritdtsbeitrages erkaufen miissen. In der
Wellpappeindustrie und in den hier in Betracht kommenden ein-
zelnen Betrieben der Textilindustrie arbeiten ungefahr 2500 Arbeit-
nehmer, von den rund ein Drittel mit dem Solidaritatsbeitrag be-
lastet wird. Von den ungefihr 1550 Arbeitnehmern des Schreiner-
und Zimmereigewerbes und des Maler- und Gipsergewerbes im
Kanton Wallis bezahlen etwa 350 einen Solidaritiatsbeitrag.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daf3 die Gesamtarbeits-
vertrige, in denen Solidaritédtsbeitrage vorgesehen sind, etwas mehr
als 41 000 Arbeitnehmer erfassen und dal davon annihernd 7800
oder ein Fiinftel einen Solidaritatsbeitrag entrichten. Die vom Bun-
desamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit mit freiwilliger Mitwir-
kung der Berufsverbinde gefiihrte Sammlung der schweizerischen
Gesamtarbeitsvertrage wies Ende 1960 einen Bestand von nahezu
1700 Vertragen auf, und die Zahl der daran beteiligten Arbeitneh-
mer betrug schatzungsweise 900 000 oder drei Fiinftel aller Unselb-
stindigerwerbenden (ohne Landwirtschaft). Die rund 7800 Arbeit-
nehmer, die einen Solidaritatsbeitrag zu bezahlen haben, machen
somit nur etwa 1 Prozent der an den Gesamtarbeitsvertrigen im
gesamten beteiligten Arbeitnehmer aus.

Die Erfahrungen der Beteiligten

Es gibt auch schweizerische Gewerkschaften, deren Mitglieder-
zahlen aus den eingangs erwidhnten Griinden stindig zuriickgehen
und die deshalb Mittel und Wege suchen, um diesem Schrumpfungs-
prozefl begegnen zu konnen. Dabei wird selbstverstindlich auch an
die Solidaritatsbeitrige gedacht, doch zerschlagen die Hoffnungen
meist an den Schwierigkeiten, die mit der Einhebung dieser Bei-
trige verbunden sind. Vielfach sind die Arbeitgeber gar nicht
gewillt, sich bei der Einhebung einspannen zu lassen. Anderseits
mochten es die Gewerkschaften vermeiden, dafl die Arbeitgeber
Einblick in die Gewerkschaftszugehorigkeit der Arbeitnehmer er-
halten, weil sie eine Schwichung ihrer Verhandlungsposition be-
fiirchten. Diese Ueberlegungen haben denn auch dazu gefiihrt, daf
eine namhafte schweizerische Gewerkschaft im Jahre 1951 beschlof3,
auf die Solidaritatsbeitrdage inskiinftig zu verzichten.

Anders verhilt es sich in Erwerbszweigen, in denen die Solida-
ritatsbeitrage und das damit verbundene Arbeitskartensystem nicht
nur dem «Vorteilsausgleich», sondern auch der Durchsetzung exklu-
sivvertraglicher Abmachungen dienen. Die nichtorganisierten Ar-
beitgeber werden dort gezwungen, nicht nur den Gesamtarbeits-
vertrag, sondern auch die Preisordnung einzuhalten. Die gesamt-
arbeitsvertragliche Regelung iiber den Solidarititsbeitrag beschlagt
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daher wohl vorerst den Arbeitsmarkt, doch iibt sie bei naherer
Betrachtungsweise einen nicht unwesentlichen EinfluB3 auf die Kon-
kurrenzfreiheit am Giitermarkt aus. Die Arbeitnehmer ziehen dar-
aus insofern einen Nutzen, als die exklusivvertraglichen Abmachun-
gen eine indirekte Lohnsicherung darstellen. Dafl man unter diesen
Umstinden die Solidaritdtsbeitrige und das Arbeitskartensystem
nicht mehr missen mochte, braucht wohl kaum niaher erortert zu

werden.

Dr. F. W. Bigler, Bern.

Dokumente

Der IBFG und der
panafrikanische Gedanke

¢Der Internationale Bund Freier Ge-
werkschaften ist fest iiberzeugt, dal
die Prinzipien der demokratischen
Arbeiterbewegung in Afrika ebenso
siegen werden wie in allen iibrigen
Teilen der Welt, in denen die Arbeiter
in ihren Entschliissen frei sindy, er-
klirt der Generalsekretir des IBFG,
Omer Becu.

Die Gesamtafrikanische Gewerk-
schaftskonferenz von Casablanca (25.
bis 30. Mai 1961) hat erneut den Grund-
satz bekraftigt, daB die afrikanischen
Gewerkschaften unabhidngig sein wer-
den von Regierungen und politischen
Parteien und daB ihre Aktionsfreiheit
einschlieBlich des Streikrechts nicht
behindert werden darf. Die Stirke des
Vertrauens auf diese Grundprinzipien
des IBFG ist unter den afrikanischen
Gewerkschaften so stark, da nicht ein-
mal die Fiihrer der notorisch von
Regiernngen beherrschten und finan-
zierten Arbeitnehmerorganisationen of-
fen wagten, ihnen zu widersprechen.
Die erneute Bestitigung dieser Prinzi-
pien war das groBte, leider aber auch
das einzige positive Ergebnis der Kon-
ferenz.

Wie eine Reihe fiihrender afrikani-
scher Personlichkeiten in ihren Erkla-
rungen betonte, ist es der Konferenz
von Casablanca nicht gelungen, ihr
Ziel zu erreichen, nimlich die Einheit
herzustellen. Diejenigen, die die Kon-
ferenz veranstaltet, geleitet und auch
gelenkt haben, sind fiir diesen MiB-
erfolg verantwortlich.
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Die Konferenz von Casablanca war
ein abgekartetes Spiel. Die Veranstal-
ter hatten gewerkschaftliche Splitter-
gruppen ihrer eigenen Schopfung
eingeladen, Einzelpersonen, die nie
irgendeine Gewerkschaftsorganisation
vertreten haben, und auch solche, die
keine Gewerkschaftsimter mehr inne-
haben. Andererseits wurden reprisen-
tative Gewerkschaftsorganisationen, so
die Gewerkschaftsbiinde von Uganda
und Liberia und der Bund freier Ge-
werkschaften des Kongos (Leopold-
ville), nicht eingeladen. Soweit sie den-
noch Vertreter nach Casablanca ent-
sandt hatten, wurde ihnen der Dele-
giertenstatus verweigert.

Eine weitere Diskriminierung schuf
der willkiirliche BeschluB der Veran-
stalter, sechs Delegierte ihrer eigenen
Organisationen hinzuzuziehen, wihrend
alle iibrigen nur Anspruch auf zwei
erhielten. Die Absicht, das Haus zu
filllen und den Willen der afrikani-
schen Arbeitnehmer zu verfilschen,
konnte nicht offenkundiger sein.

Die Veranstalter der Konferenz hat-
ten nicht einmal den Mut, sich den
Entscheidungen der Konferenz zu un-
terwerfen. In letzter Minute inderten
sie die vorlidufige Geschiftsordnung
und erklirten sie willkiirlich als end-
giiltig,. Darum wurde von der Konfe-
renz kein Prisidium gewdhlt, war das
«Biiro» der Konferenz, das die Tagung
leitete, eine Institution von eigenen
Gnaden, wurden die Beglaubigungs-
schreiben der Delegierten nicht ge-
priift und wurde auch die Tagesord-
nung der Konferenz nie zur Billigung
vorgelegt.
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