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Der Schweizerische Gewerkschaftsbund verschlieBt sich der Notwendig-
keit nicht, zur Aufrechterhaltung der Leistungs- und Konkurrenzfihigkeit
unserer Wirtschaft soweit notig weiterhin auslindische Arbeitskrifte her-
anzuziehen. Er wendet sich jedoch entschieden gegen die Bestrebungen,
die Bestimmungen betreffend die Zulassung auslidndischer Arbeitskrafte
derart zu lockern, daB eine wirksame Kontrolle nicht mehr moglich wire.

Das ist iibrigens auch die Meinung des Schweizerischen Metall-
uand Uhrenarbeiter-Verbandes, dessen Prisident, Nationalrat Wiith-
rich, in einer Standortbestimmung fiir seinen Verband erklirte:

« Es ist nach unserem Dafiirhalten nicht gut, wenn die Schweiz
ihr Wirtschaftspotential zu einem groBen Teil auf der Basis von
auslindischen Arbeitskriften aufbaut. Sowenig wir militirisch eine
GroBmacht sein konnen, sowenig konnen wir es wirtschaflich. Wir
erachten deshalb nach wie vor eine angemessene Zuriickhaltung bei
der Bewillicungspraxis und eine umfassende Kontrolle durch die
Gewerkschaften als unerlaBlich.»

H. Leuenberger.

Die Wirtschaftsfragen im neuen Arbeitsprogramm

Der Basler KongreB des Gewerkschaftsbundes hat grundsitzlich
mit allen gegen etwa 10 Stimmen dem Entwurf zu einem neuen
Arbeitsprogramm des Gewerkschaftsbundes zugestimmt. Seither hat
der Gewerkschaftsausschuf8 noch einige kleinere Bereinigungen vor-
genommen und das Programm definitiv genehmigt *.

GroBe Teile des Programms — wie die Abschnitte iiber Ziel und
Aufgabe des Gewerkschaftsbundes oder die Sozialpolitik — wurden
zur Hauptsache nur sprachlich neu gefaBt, zum Teil vereinfacht,
ohne daB materiell groBere Verinderungen vorgenommen worden
wiren. Die wichtigsten Aenderungen erfolgten im wirtschaftlichen
Teil, in den Abschnitten Wirtschaft, wirtschaftspolitische Einzel-
fragen, Konjunkturpolitik und berufliche Ausbildung.

Jedes Programm trigt unvermeidlicherweise den Stempel der Zeit,
in der es entstanden ist. Es muB3, wenn es verstanden werden und
eine Wirkung entfalten soll, natiirlicherweise von den Problemen
ausgehen, die zur Zeit seiner Abfassung im Vordergrund stehen.
Ein Arbeitsprogramm soll schlieflich kein theoretisches Werk sein,
das zu Problemen Stellung nimmt, denen kaum jemand eine prak-
tische Bedeutung zuerkennt. Es soll die Richtung andeuten, welche
die Organisation in ihrer Politik wihrend der nichsten Jahre, im
besten Fall wihrend der nichsten ein bis zwei Jahrzehnte, in den

1 Siehe «Gewerkschaftliche Rundschaus», 53.Jahrgang, Doppelheft 3/4, Mirz/April
1961. Das Programm steht nun in einer deutsch-franzosischen Ausgabe zur Ver-
fiigung.
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Vordergrund stellen will. Diese Zeitbedingtheit teilt das neue mit
dem alten Programm. Auch das neue Programm wird veralten;
auch es kann nicht darauf Anspruch erheben, von nun an bis zum
Sankt-Nimmerleins-Tag die Richtschnur der Titigkeit des Gewerk-
schaftsbundes zu sein und zu bleiben.

Die Verfasser des neuen Programms waren sich dieser Relativitat
aller Programme vielleicht klarer bewuflt als jene, welche das alte
Programm formulierten. Schon daraus ergab sich einer der Haupt-
unterschiede zum alten Programm. Das neue ist weniger dogmatisch;
es erhebt in seinen Formulierungen in geringerem Ausmaf Anspruch
darauf, Wahrheiten und Rezepte zu verkiinden, die beinahe den
Charakter einer Heilsbotschaft tragen. Es ist gedacht als zeitbedingtes
Arbeitsprogramm einer vorwiegend auf praktische Titigkeit gerich-
teten Arbeitnehmerorganisation; einer Organisation, die Interessen
vertritt, ohne diese Interessenwahrung hinter dem Schleier einer
Ideologie zu verbergen, die sich bei aller Interessenwahrung jedoch
auch ihrer Verantwortung gegeniiber der Gesamtheit bewuBt ist.

Das alte Programm entstand in den dreifliger Jahren. Schon die
Jahre vom Ende des Ersten Weltkrieges bis zum Beginn der groflen
Depression waren nicht durchwegs erfreulich. Eine Depression loste
die andere ab; auch in den besseren Jahren herrschten in einzelnen
Industrien und Lindern Teilkrisen. Dann kam die groBe Krise, die
jedes Land und beinahe jede Industrie in den Schlund der Depres-
sion hinunterrif3.

Dieses jahrelange Andauern von Krisensituationen fuhrte zu
einem tiefen Pessimismus, dem sich kaum jemand entziehen konnte.
Damals entstand die sogenannte Sittigungstheorie, die behauptete,
der Wohlstand sei so groB geworden, daf8 die Nachirage nur noch
in bescheidenem AusmaB steigen konne. Auch weite Kreise der
Unternehmerschaft wurden von dieser Einstellung erfaf8t. In diesem
Klima erstickte der Drang nach Neuerungen, nach Forschung zur
ErschlieBung neuer Mirkte.

Die Gewerkschaftshewegung hat die Sittigungstheorie nie akzep-
tiert. Als Vertreterin der untern Einkommensgruppen beharrte sie
_ mit Recht — darauf, daB der Bedarf der Verbrauchermassen kei-
neswegs gesittigt sei, sondern dafl noch grofe Bediirfnisse zu befrie-
digen seien.

Da vom Markt selbst keine groBere stimulierende Wirkung aus-
ging, verfochten die Planwirtschafter den Gedanken, es mii3ten vom
Staat aus fiir die Wirtschaft Produktionspline aufgestellt, wenn
notig den einzelnen Betrieben Produktionsquoten vorgeschrieben
werden. Auf der Exportseite glaubte man, den Verkauf zum Teil
den staatlichen Handelsvertrags-Unterhindlern iibertragen zu kon-
nen, so daB die AuBenhandelsgeschifte nicht mehr von Privatper-
son zu Privatperson, sondern von Staat zu Staat getatigt worden
wiren.
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In einer derart staatlich gelenkten Wirtschaft hitte die privat-
wirtschaftliche Organisationsform natiirlich nur noch einen be-
schrinkten Wert; sie wiirde die Erreichung der Planziele zum Teil
erschweren; deshalb tauchte die Forderung nach Ausdehnung der
«Gemeinwirtschaft> auf. Mit diesem etwas nebelhaften Wort meinte
man eine Ausdehnung des staatlichen, kantonalen oder kommu-
nalen Sektors, aber auch der Genossenschaften.

Zur Tllustration seien ein paar Zitate aus dem alten Programm
angefiihrt:

Eine erfolgreiche Behauptung der Schweiz im internationalen Konkur-
renzkampf ist nur denkbar durch planmifBlige Zusammenfassung aller
Krifte der schweizerischen Volkswirtschaft. Das sollte aber nicht auf
privatkapitalistischer Basis geschehen ..., sondern durch gemeinwirtschaft-
liche Zusammenfassung sowohl der Produzenten wie der Konsumenten...
Der Gewerkschaftsbund tritt daher fiir die Férderung und den Ausbau
der Gemeinwirtschaft ein in allen ihren Formen... Es mufl ein Umbau
der Wirtschaft erfolgen, der die entstandenen Mif3verhilinisse zwischen
einzelnen Wirtschaftsteilen ausgleicht.

...Die Kaufkraft der Schweiz auf dem Weltmarkt und ihr Kapital-
reichtum miissen ... konsequent zur Forderung des Exports... ausgeniitzt
werden. Das kann nur geschehen durch straffste staatliche Kontrolle des
AuBenhandels; als Mittel zu ihrer Ausnutzung kommen in Betracht die
genossenschaftliche Organisierung der Verbraucher auslandischer Giiter
und der Exporteure sowie staatliche Handelsmonopole.

Im Inland muB ein planmiBiger Verteilungsapparat aufgebaut wer-
den... Durch offentliche Kontrolle... ist dariiber zu wachen, dafl die
Kreditpolitik der Banken sich im Rahmen der planmiBigen schweize-
rischen Wirtschaftspolitik bewegt.»

Dazu ist vielleicht noch zu erginzen, daB das Programm, ab-
geschen von diesem mehr theoretischen Teil, auf eine eher defen-
sive Note abgestimmt war. Die wirtschaftlichen Wachstumsmog-
lichkeiten wurden offensichtlich unterschitzt. Statt von der Forde-
rung der Produktivitit wird oft von Rationalisierung gesprochen
und ein langer Katalog von Forderungen aufgestellt, deren Ver-
wirklichung bezweckte, nachteilige Folgen der Rationalisierung auf-
zufangen. Die Steigerung der Arbeitseinkommen wurde wahrschein-
lich mehr von einer Verminderung des Kapitaleinkommens als von
der VergroBerung des Volkseinkommens erwartet.

Diese paar Zitate diirften wohl demonstriert haben, daB8 das alte
Programm auf Anschauungen beruhte, die heute weder von der
Mehrheit des Schweizervolkes, aber auch nicht von der Mehrheit
der Mitglieder der Verbinde des Gewerkschaftsbundes geteilt
werden.

Was sind die wichtigsten materiellen Aenderungen? Die seit der
sroBen Depression, zum Teil in Zusammenhang mit der Riistungs-
finanzierung, gemachten Erfahrungen haben gezeigt, da es keiner
ausgebauten Planwirtschaft bedarf, um erlahmte Marktkrifte zu
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stimulieren. Es geniigt, die Kaufkraft zu vergroBern. Steigt die
Kaufkraft, sei es infolge staatlicher Auftrige, vor allem im Bereich
der Investitionsgiiter und des Wohnungsbaus oder wegen kredit-
politischen MaBnahmen oder Leistungen der Sozialversicherung,
so reagiert die Marktwirtschaft auf diesen Anreiz, ohne daB eine
detaillierte Planung und Kontrolle der gesamten Wirtschaft not-
wendig ware.

Deshalb wird heute auch meist zugegeben, dafl die Forderung
nach einer umfassenden Gemeinwirtschaft iiber das Ziel hinaus-
schieBt. GewiB, es gibt Sektoren wie den Schienentransport, iiber-
haupt den Verkehr, der sich fahrplanmiBig abwickeln muf, den
StraBenbau, die Versorgung mit Wasser, Gas, Elektrizitit, welche
unter den heutigen Verhiltnissen am besten durch &ffentliche Be-
triebe oder unter der Leitung des Staates gefiihrt werden. Je nach
Land und Industriestruktur mag es auch noch andere, sich dafiir
eignende Betriebe geben. Der Entscheid iiber die Bewirtschaftungs-
form ist jedoch eine reine ZweckmiBigkeitsfrage, die nach prak-
tischen Gesichtspunkten und nicht auf Grund von wirtschaftlichen
Heilslehren entschieden werden sollte.

Bei der VergroBerung der Kaufkraft hat aber auch die gewerk-
schaftliche Lohnpolitik eine wichtige Rolle zu spielen. Der Druck
der Gewerkschaften zur Verbesserung des Lebensstandards ist heute
viel intensiver geworden, als er es in den zwanziger Jahren war.
Zum Teil ist dies eine Folge des besseren gewerkschaftlichen Orga-
nisationsgrades — unsere Mitgliederbestinde haben sich seit der
Abfassung des alten Programmes etwa verdoppelt. Zum Teil ist die
stirkere Stellung der Gewerkschaften aber auch eine Folge der Voll-
beschiftigungspolitik, welche die Markt- und Verhandlungsstellung
sowohl des einzelnen Arbeitnehmers wie der gesamten Gewerk-
schaftshewegung verbessert hat. Marx rechnete nicht mit einer der-
artigen Entwicklung. Er nahm an, in einer Marktwirtschaft wiirden
sich die Krisen stindig verschirfen. Deshalb veranschlagte er den
moglichen EinfluB der Gewerkschaften als gering. Die Vollbeschif-
tigungspolitik hat seine Theorien iiber die Rolle der Gewerkschaften
jedoch vollstindig iiber den Haufen geworfen.

Erst die Vollbeschiftigungspolitik hat aber auch die Wachstums-
moglichkeiten der Marktwirtschaft voll in Erscheinung treten lassen.
Von 1924 bis 1939 stieg das schweizerische Nettosozialprodukt real
um etwa 25 Prozent, also rund einen Viertel. Von 1944 bis 1959,
also wihrend eines ebenfalls 15 Jahre umfassenden Zeitraumes, um
rund 100 Prozent, ebenfalls real gemessen. Die Wachstumsrate des
schweizerischen Volkseinkommens war damit etwa viermal so hoch
wie vor dem Krieg. Die Moglichkeit eines derart raschen Wachs-
tums wire vor dem Krieg sogar von den gréBten Optimisten be-
stritten worden.
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Das Einkommen von Privatpersonen aus Zinsen und Gewinnen
hat von 1944 bis 1959 nominal um 1 Mia und 80 Mio zugenommen.
Gleichzeitig sind die Lohne, Gehilter und Geschiftseinkommen
— also das, was man in der Regel als Arbeitseinkommen bezeichnet —
um 11,45 Mia gestiegen, also um etwa den zehnfachen Betrag. Dies
zeigt schlagend, dafl fiir die Arbeitnehmer das wirtschaftliche
Wachstum und die Beteiligung am gestiegenen Wirtschaftsertrag
erheblich wichtiger sind als die Reduktion des Zins- und Gewinn-
einkommens.

Es wire jedoch unzutreffend, diese Wohlstandssteigerung einzig
auf das Konto der Marktwirtschaft zu buchen, wie das zum Beispiel
viele Neoliberale tun.

Es ist nicht die freie Wirtschaft allein, welche diese Leistung
erbracht hat, sondern die durch eine staatliche Vollbeschiftigungs-
politik und eine aktive gewerkschaftliche Lohnpolitik erginzte und
in sie eingebettete Marktwirtschaft. Riittelt man an diesen zwei
mittragenden Siulen, so verlangsamt sich das Wachstumstempo.
Dies wird anschaulich demonstriert durch die amerikanischen Er-
fahrungen der letzten acht Jahre. Die Regierung Eisenhower hat
eine sehr zuriickhaltende Wirtschaftspolitik betrieben, welche die
staatlichen Eingriffe und Anreize abschwichte und die Gewerk-
schaften behinderte. Das wirtschaftliche Wachstum hat infolge-
dessen spiirbar nachgelassen. Von 1953 bis 1959 war das wirtschaft-
liche Wachstum in den Vereinigten Staaten — relativ gemessen —
nicht einmal halb so groB wie in der Schweiz. Vor allem die Un-
zufriedenheit iiber dieses langsame wirtschaftliche Wachstum hat
dem jungen Senator Kennedy zu seinem Wahlsieg verholfen.

Erst wenn die private Initiative, der Einzelne, in ein in dieser
Richtung «konditioniertes» Wirtschaftsklima eingebettet ist, kann
er seine wirtschaftlichen Fihigkeiten voll einsetzen. Dies trifft nicht
etwa nur fiir die Arbeitnehmer, insbesondere die Qualifizierten,
zu, sondern ebensosehr fiir die Unternehmer und Arbeitgeber. Auch
heute noch unterschitzen zwar viele von ihnen die Bedeutung dieser
Klimapflege; aber diese werden langsam zu einer Minderheit. Auch
Kennedy kommt ja aus Unternehmerkreisen. Er ist nicht etwa nur
von den Gewerkschaften unterstiitzt worden; auch bedeutende In-
dustrielle sind fiir ihn eingetreten. Auch in der Schweiz bekennen
sich manche Industrielle, darunter einige der groBten, zu diesen
Gedankengingen.

Damit die gewerkschaftliche Lohnpolitik und die staatliche Voll-
beschiftigungspolitik nicht ins Leere trifft, braucht aber auch sie
den initiativen und qualifizierten Einzelnen, der auf ihre Anreize
«richtig» reagiert. Fehlt das qualifizierte Potential von Arbeit-
nehmern und Unternehmern, so fiihrt die Kaufkraftvermehrung
nur zu einer bescheidenen Produktionsausweitung; sie verpufft in
der Inflation, in bloBen Preiserh6hungen.
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An Beispielen fiir diese Feststellung fehlt es nicht. Man trifft
sie vor allem in den Entwicklungslindern. Denken wir nur an
die siidamerikanischen Staaten, die ja seit Jahrzehnten und Jahr-
hunderten bereits ihre Unabhingigkeit besitzen. Sie haben zwar
von Europa und den Vereinigten Staaten die Technik der Kauf-
kraftvermehrung rasch gelernt. Die andere Seite aber, die Forde-
rung der Schulen, der beruflichen und wissenschaftlichen Aus-
bildung, der Forschung, haben sie vernachlidssigt. Das Ergebnis ist
bekannt — ein ungeniigendes wirtschaftliches Wachstum, begleitet
von teilweise phantastischen Preissteigerungen.

Das neue Programm des Gewerkschaftsbundes betont deshalb in
viel starkerem Ausmal} als das alte die Rolle der Bildung, der beruf-
lichen Ausbildung und der Forschung. Wenn wir das Expansions-
tempo der schweizerischen Wirtschaft aufrechterhalten, wenn mog-
lich noch verstarken wollen, muf3 die Schulung und Forschung noch
stirker als bisher gefordert werden. Wir konnen nicht ins Ufer-
lose Menschen und Talente von auflen importieren. Wir miissen
vermehrt versuchen, hier aus eigenen Reserven zu leben und jeden
auszubilden, der die notwendigen Fahigkeiten hat.

Diese verstarkte Hervorhebung der Wichtigkeit auch des Ein-
zelnen bedeutet ebenfalls eine Akzentverschiebung gegeniiber der
fritheren Einstellung, die zum Teil wenigstens kollektivistische Ziige
trug. Gewifl betont auch das neue Programm die Rolle der Soli-
daritdt, des gewerkschaftlichen Zusammenschlusses. Aber auch in
unsern eigenen Reihen haben wir schlieBlich die Erfahrung machen
miissen, daf3 es nicht nur auf die Zahl, sondern ebensosehr auf die
Qualitat ankommt.

Um das vorstehend Gesagte zu belegen, seien nachstehend einige
Stellen des neuen Programms herausgegriffen, in den die Abwei-
chungen zum alten Programm am deutlichsten zum Ausdruck
kommen.

Ziele der Wirtschaftspolitik

Der Gewerkschaftsbund betrachtet es als Hauptaufgabe der wirtschaft-
lichen Titigkeit und der Wirtschaftspolitik, im Rahmen einer auf wirt-
schaftliches Wachstum ausgerichteten Politik eine produktive Vollbeschif-
tigung zu gewaihrleisten und einen hoheren Lebensstandard zu verwirk-
lichen.

Die materiellen Grundlagen fiir wirtschaftliche Sicherheit und stin-
digen Fortschritt sind durch die sich rasch entwickelnde Technik und
die stetig zunehmenden Produktionsmoglichkeiten gegeben. Diese voll
zu nutzen und sie allen zugute kommen zu lassen, ist die Aufgabe der
Volkswirtschaft und der staatlichen Wirtschaftspolitik. Eine auf sozialer
Gerechtigkeit beruhende expansive Wirtschaft ist die stirkste Kraft zur
Verteidigung freiheitlicher, demokratischer Institutionen.

Zur Erreichung dieses Ziels hat jeder, sei er Arbeitgeber oder Arbeit-
nehmer, durch seine personliche Initiative beizutragen. Der einzelne
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Mensch mit seinen schopferischen Fihigkeiten ist die dynamische Trieb-
kraft auch der Wirtschaft. Jeden einzelnen zu foérdern und ihm die seinen
Fihigkeiten entsprechenden Aufstiegsmoglichkeiten offenzuhalten, ist des-
halb mit ein Ziel der Wirtschaftspolitik.

Eine komplizierte, arbeitsteilige und internationale verflochtene Wirt-
schaft kann durch die Marktkrifte allein nicht in steiler Aufwirtsent-
wicklung gehalten werden. Der Gewerkschaftsbund bekennt sich deshalb
zur Auffassung, daB es zu den Pflichten eines demokratischen Staates
gehort, den Wirtschaftsablauf koordinierend und ausgleichend zu beein-
flussen, das wirtschaftliche Wachstum zu fordern und ein moglichst sta-
biles Preisniveau zu gewihrleisten.

Wirtschaftsordnung

Je nach Lage und Struktur der einzelnen Wirtschaftszweige eignet sich
fiir sie die Form der Privatwirtschaft, der gemischt-wirtschaftlichen Unter-
nehmung oder der Gemeinwirtschaft, das heiBlt des genossenschaftlichen
oder des staatlichen und kommunalen Betriebes. Entscheidend fiir die
Wahl der Bewirtschaftungsform sind der erzielbare wirtschaftliche Nutz-
effekt und die Interessen des Volksganzen, die dem Einzel- oder Gruppen-

interesse vorgehen.
Lohnpolitik

Der Gewerkschaftsbund befiirwortet eine Lohnpolitik, die den Arbeit-
nehmern einen grofleren Anteil am Wirtschaftsertrag sichert und ihre
Kaufkraft der wachsenden Leistungsfihigkeit der Volkswirtschaft anpaBt.
Er bekennt sich zum Prinzip der freien und freiwilligen Verstindigung
der Sozialpartner.

AuBenhandel

Wirtschaftliches Wachstum und Vollbeschiftigung werden durch eine
moglichst freiheitliche Gestaltung des internationalen Handels erleichtert.
Der Gewerkschaftsbund unterstiitzt deshalb die Bestrebungen zum Abbau
der Zéslle und Handelsbeschrinkungen und setzt sich fiir den wirtschaft-
lichen Zusammenschlu8 des freien Europas ein. Gleichzeitig sieht er es
als notwendig an, daB leistungsfihige zwischenstaatliche Korperschaften
geschaffen werden, welche die Wirtschaftspolitik der beteiligten Linder
koordinieren.

Auch diese am stirksten verdnderten Teile des neuen Programms
konnen von der iiberwiegenden Zahl der Mitglieder der dem Ge-
werkschaftsbund angeschlossenen Verbinde ohne innere Vorbehalte
akzeptiert werden — was man vom alten Programm seit einiger Zeit
wohl kaum mehr sagen konnte.

Es diirfte aber auch in weitgehendem Mafl den allgemein in
unserem Lande herrschenden Ansichten entsprechen. In den Presse-
kommentaren hat es — von vereinzelten Ausnahmen, wie vom «Vor-
wirts», abgesehen — eine giinstige Aufnahme erfahren. Vor allem
konnen ihm nicht sektiererische Ziige vorgeworfen werden. ks bekun-
det auch nach auBen, daB die freie Gewerkschaftshewegung reali-
stisch genug ist, um aus der Entwicklung und Erfahrung zu lernen,
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daB wir nicht in einer modernen Umwelt mit Schlagworten fechten
wollen, die vielleicht vor 50 oder 30 Jahren vertretbar waren, die
unter den heutigen Verhiltnissen jedoch veraltet sind und die von
der jungen Generation iiberhaupt nicht mehr verstanden werden.

Eine Bewegung, die wachsen und noch weitere Kreise erfassen
will, muB die Kraft und den Mut aufbringen, von Zeit zu Zeit solche
Flurbereinigungen ohne falsche Sentimentalitit vorzunehmen. Es
ist bemerkenswert, daB diese Programmrevision ohne heftige innere
Kimpfe vor sich gegangen ist. Wir diirfen fiir uns heute wohl in
Anspruch nehmen, ein Programm zu besitzen, das in seiner Grund-
einstellung aufgeschlossen, sachlich und zweckmiBig ist. Es enthilt
aber auch keine hohlen und leeren Deklamationen, die in der Regel
ja nicht einmal von jenen geglaubt werden, die sie geschrieben
haben. Damit kénnen wir fiir unser Programm mehr in Anspruch
nehmen als wohl die meisten politischen Parteien, aber auch ver-
schiedene Wirtschaftsorganisationen, seien sie nun Arbeitgeberver-
binde oder AuBenseitergewerkschaften.

Dr. Waldemar Jucker, Bern.

Die schweizerischen Regelungen
iiber die Solidaritidtsbeitriage

Der Zweck der Regelungen

Die Gewerkschaften empfinden es begreiflicherweise als unbillig,
wenn nichtorganisierte Arbeitnehmer in den GenuB der Vorteile
von Gesamtarbeitsvertrigen kommen, deren Abschlufl allein nur
den Gewerkschaften zu verdanken ist. Wie oft werden Gesamt-
arbeitsvertriige erst nach langen Kimpfen und unter groBen Opfern
der beteiligten Gewerkschaften und ihrer Mitglieder abgeschlossen.
Die Arbeitnehmer werden jedoch im Betrieb vielfach alle gleich
behandelt, sei es aus Griinden der einheitlichen Betriebsfiihrung
oder kraft Allgemeinverbindlicherklirung des Gesamtarbeitsvertra-
ges. Dadurch gelangen auch die nichtorganisierten Arbeitnehmer,
ohne daB sie auch nur etwas zum Abschlufl des Gesamtarbeitsver-
trages beigetragen hitten, in den Genuf der Vorteile des erkimpften
Vertrages.

Die Frage, wie ein «Vorteilsausgleich» zwischen den Bemiihungen
und Opfern der Gewerkschaften und den von den nichtorganisierten
Arbeitnehmern erlangten Vorteilen geschaffen werden kann, hat in
den verschiedensten Lindern immer wieder zu Diskussionen Anlal
gegeben, in der Schweiz jedoch seit Jahrzehnten zu praktischen
Ergebnissen gefiihrt. Im schweizerischen Buchdruckgewerbe geht
die Einfiihrung der Solidarititsbeitridge auf das Jahr 1923 zuriick.
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