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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: « BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT>»

HEFT 3/4 - MARZ/ APRIL 1961 - 53.JAHRGANG

Standort des Gewerkschaftsbundes
und neues Arbeitsprogramm

Referat von Nationalrat Hermann Leuenberger,
Prisident des Gewerkschaftsbundes, am Gewerkschaftskongrel3
in Basel

Der Lausanner KongreB (1957) erteilte dem Ausschull unseres
Gewerkschaftsbundes den Auftrag, sowohl ein Sofortprogramm zu
schaffen, als auch dem niachsten Kongre8 den Entwurf zu einem
neuen Arbeitsprogramm vorzulegen.

Der erste Teil dieses Auftrages — Ausarbeitung eines Sofortpro-
eramms — konnte nicht zu Ende gefiihrt werden. Das Sekretariat
arbeitete zwar verschiedene Entwiirfe aus, die den Verbinden je-
weils zur Vernehmlassung zugestellt wurden. Auf Tagesforderungen
zugeschnitten, veralteten diese Entwiirfe jedoch sehr rasch. Manch-
mal muBten sie von Monat zu Monat revidiert werden.

Es zeigte sich auch bald, da8 die Fiille der gewerkschaftlichen
Aufgaben den Rahmen eines Sofortprogramms sprengen miifite. Es
wire mit einer viel zu groflen Zahl von Einzelfragen belastet wor-
den, und dadurch wire ein Durcheinander von wichtigen und weni-
ger wichtigen Aufgaben entstanden. Es ist also nicht leichtfertig —
ich mochte das besonders deutlich sagen — auf die Schaffung eines
Sofortprogramms verzichtet worden, und wir hoffen, der Kongref}
werde sich davon iiberzeugen. Dagegen lieB sich eine griindliche
Ueberholung des alten Arbeitsprogramms nicht mehr umgehen.

Das alte Programm wurde in den dreiBiger Jahren geschaffen.
Es ist daher weitgehend auf die wirtschaftliche Lage in jenen Jahren
der Krise zugeschnitten. Damals lag das Schwergewicht unserer
gewerkschaftlichen Titigkeit auf der Bekdampfung der verhéngnis-
vollen Deflationspolitik und der Krisenerscheinungen. Die Gewerk-
schaften befanden sich in den dreiliger Jahren wirtschaftlich, poli-
tisch und auch psychologisch in einer vollig andern Situation als
es heute der Fall ist. Forderungen, die damals vertreten wurden,
konnten zum Teil durchgesetzt werden. Ich nenne die AHV, die
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Invalidenversicherung, das Bundesgesetz iiber den Gesamtarbeitsver-
trag und dessen Allgemeinverbindlicherklirung und anderes mehr.
Zum Teil haben sich auch die Probleme verschoben. Heute miissen
wir von der Hochkonjunktur ausgehen. Neue Aufgaben sind auf-
getaucht und neue Losungsmoglichkeiten haben sich ergeben. Pro-
bleme, die vor 25 Jahren noch nicht aktuell waren, spielen heute
eine ausschlaggebende Rolle. Ihnen muB3 das neue Arbeitsprogramm
Rechnung tragen. Nur unvollstindig und schlagwortartig erwihne
ich:

die wirtschaftliche Integration Europas,

das Problem der auslindischen Arbeitskrifte,

die erhohte Produktivitit,

die Automation,

die friedliche Verwendung der Atomenergie,

das Landwirtschaftsproblem
und das aktuelle Problem der
Hilfe an die Entwicklungslinder.

Diese und viele andere Probleme haben die Gewerkschaftshewe-
gung unseres Landes vor neue und verinderte Aufgaben gestellt.
Jeder von uns stellt in seinem eigenen Titigkeitsgebiet taglich fest,
dal die Aufgaben jeder Gewerkschaft und damit auch diejenigen
des Gewerkschaftsbundes sich erweitert haben. Das ist ein erfreu-
liches Zeichen, ein Zeichen dafiir, daB die Bedeutung der Gewerk-
schaften auch in der Schweiz zugenommen hat. Ein zeitgemaBes
Arbeitsprogramm, das diesen Namen verdient, muB von diesen
Erkenntnissen ausgehen.

Ist es erstaunlich, daB heute viele Probleme in einem ganz andern
Licht gesehen werden, als dies vor 25 Jahren der Fall war? Gewil3
nicht. Trotzdem konnte vom alten Arbeitsprogramm sehr vieles
iibernommen werden. Allerdings muBten die Akzente anders gesetzt
werden. Auch die Formulierungen wurden geiindert. Ein Gegensatz
zum alten Arbeitsprogramm 148t sich aber keineswegs konstruieren.
Mit dem neuen Arbeitsprogramm sind wir nicht vom bisherigen
Weg abgewichen; wir haben ihn gradlinig weiterverfolgt, und wir
sind iiberzeugt, daB es der richtige Weg ist.

*

Der vorliegende Entwurf eines neuen Arbeitsprogramms ist das
Resultat einer kollektiven Anstrengung und Arbeit, an der das
Sekretariat, das Biiro des Bundeskomitees, das Bundeskomitee selbst
und der GewerkschaftsausschuB Anteil haben. Sowohl das Bundes-
komitee wie der Ausschu8 empfehlen das neue Arbeitsprogramm zur
Annahme. Gleichzeitig schlagen wie vor, die endgiiltigen stilistischen
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Formulierungen sowie eventuelle Aenderungen oder Erginzungen,
die der Kongref3 beschlie8en sollte, einer Redaktionskommission zu
iiberlassen.

Die einleitenden Abschnitte des Entwurfs - «Ziel, Aufgabe,
Weg» — sowie der Abschnitt iiber die Koalitionsfreiheit sind nur
unwesentlich geidndert worden. Sie entsprechen dem Inhalt des
alten Programms und den bisherigen Beschliissen der Gewerk-
schaftskongresse seit den Jahren 1933 /34.

Soviel sich in den letzten 25 Jahren gedndert haben mag, so sehr
sich das Aufgabengebiet des Gewerkschaftsbundes erweitert hat,
die Grundgedanken des neuen Arbeitsprogramms beruhen auf den
bisherigen:

unverandert ist unser Bekenntnis zur Demokratie, zum demo-
kratischen Rechts- und Wohlfahrtsstaat;

unverindert anerkennen wir die Notwendigkeit der militari-
schen Landesverteidigung;

unverandert stehen wir auf der Seite der Freiheit und der
sozialen Gerechtigkeit.

Damit wird zum Ausdruck gebracht, dal wir uns zur 80jihrigen
Tradition des Gewerkschaftsbundes bekennen, die uns auch heute
noch als Grundlage fiir unsere Arbeit dient.

Die mir zur Verfiigung stehende Zeit erlaubt nicht, jeden einzel-
nen Abschnitt des neuen Arbeitsprogramms zu erliutern. Ich muf3
mich auf die wichtigsten Grundziige, Gedanken und Erkenntnisse
beschrinken, die im neuen Arbeitsprogramm zum Ausdruck kom-

men.
*

Das Kapitel Gewerkschaften und Staat beginnt mit dem Abschnitt
«Selbsthilfe und Staatsintervention».

Das alte Arbeitsprogramm des Gewerkschaftsbundes stammt —
wie ich bereits gesagt habe — aus den Jahren 1933 /34. Die Gewerk-
schaften standen damals in schwersten wirtschaftlichen und poli-
tischen Abwehrkimpfen. Kommunismus und Nationalsozialismus
betrieben politische Zersetzungsarbeit. Thre Angriffe galten unter
anderem den freien Gewerkschaften. Durch deren Zerstorung sollte
auch das Ende der Demokratie herbeigefiihrt werden.

Der damalige Kampf der Gewerkschaften, so schwer er war, lohnte
sich. Die freien Gewerkschaften sind zu einem anerkannten Be-
standteil der Gesellschaft und des Staates geworden. Nicht daB sie
sich heute etwa absolut kampflos durchsetzen kénnten, aber ihre
Leistungen fiir Volk und Land werden im allgemeinen anerkannt.
}IJ)er schweizerische Industriestaat ist ohne Gewerkschaften undenk-

ar.
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Die Zahl der Mitglieder der dem Gewerkschaftsbund angeschlos-
senen Verbinde ist von 224 000 im Jahre 1934 auf iiber 430 000
angewachsen. Die in der Aktionsgemeinschaft der Arbeitnehmer
und Konsumenten mit den Gewerkschaften zusammenarbeitenden
Angestelltenorganisationen zihlen weitere 100 000 Mitglieder. Der
Hafl und die Abneigung, mit denen man der Gewerkschaftsbewe-
gung friher in breiten Bevilkerungsschichten begegnete, sind zu
einem grofBlen Teil verschwunden. Man behandelt heute die Gewerk-
schafter mit einer gewissen Achtung. Wir wollen das mit Freude
feststellen. Die Gewerkschaften bilden zwar auch heute noch keine
Mehrheit innerhalb der Bevolkerung unseres Landes. Aber sie sind
eine Minderheit, die sich Respekt zu verschaffen weill. Sie stellen
einen Faktor dar, mit dem immer mehr gerechnet werden mufl.

Wohl sind die Gewerkschaften in erster Linie ihren Mitgliedern
gegeniiber verantwortlich. Sie haben aber heute ein derartiges
Ansehen erreicht, da3 sie dariiber hinaus auch an der Verantwortung
fiir das Land, seine Wirtschaft und sein Staatswesen mittragen.

Wenn wir unsere Positionen noch weiter verstirken wollen,
konnen und diirfen wir uns dieser Verantwortung nicht entziehen.
Diese Einstellung kommt im Entwurf zum neuen Arbeitsprogramm
besonders deutlich zum Ausdruck. Das Programm muf8 darum auch
zu den Problemen Stellung nehmen, die sich nicht nur auf Fragen
des Lohnes und der Arbeitsverhdltnisse beziehen.

*

Die Gewerkschaftshewegung unseres Landes ist so stark geworden,
daBl man ihr auch zumuten kann, fiir die Losung ihrer Aufgaben
nicht in jedem Falle die Hilfe des Staates in Anspruch zu nehmen.
Soweit unsere Krifte reichen, wollen wir durch solidarische Selbst-
hilfe unser Ziel erreichen.

Der Grundsatz: «Selbsthilfe, soweit moglich — staatliche Hilfe,
soweit notig», findet seinen Niederschlag auch im Abschnitt Gesetz
und Vertrag.

Wir gehen davon aus, da3 die Gewerkschaftsbewegung weiterhin
an Bedeutung zunimmt. Méglicherweise wird sie aber auch in Zu-
kunft zeitweilige Riickschlige in Rechnung stellen miissen. Wir
konnen deshalb nicht in prazisester Form bestimmen, wo vertrag-
liche und wo gesetzliche Regelungen gesucht und getroffen werden
miissen. Darum lautet unsere Formulierung — bereits Arthur Steiner
hat sie verwendet — Gesetz und Vertrag. Soweit ihre Kraft reicht,
zichen die Verbinde der Privatarbeiter den Vertrag vor. Ich erinnere
mit Stolz daran, daBB Ende 1959 in der Schweiz 1651 Gesamtarbeits-
vertrige bestanden haben fiir ungefihr 1 Mio Arbeitnehmer unseres
Landes. Organisationen, die sich zur vertraglichen Erkimpfung
eines Zieles zu schwach wissen oder die sich bewuBt sind, daB sie
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eine Forderung nicht allein durchsetzen konnen, suchen gesetzliche
Losungen zu erreichen.

Die Arbeitsverhéltnisse des 6ffentlichen Personals sind vornehm-
lich gesetzlich zu regeln.

Dort, wo die eigene Kraft der Gewerkschaften geniigt, mochten
siec unabhingig entscheiden. Der Gewerkschaftsbund und seine
Verbinde beanspruchen deshalb das freie Selbstbestimmungsrecht.
Sie wiinschen keine Zwangsschlichtung und keine staatliche Bevor-
mundung. Jene Arbeitgeber aber, die aus dem Kartellgesetz am
liebsten ein Antigewerkschaftsgesetz machen mochten, werden auf
unsern schirfsten Widerstand stoB3en.

Meine Hinweise auf das Verhiltnis der Gewerkschaften zum
Staat zeigen, dal wir zur Demokratie stehen, dall es ohne Demo-
kratie keine freie Gewerkschaftshewegung geben kann. Der Abschnitt

Demokratie und Landesverteidigung

im neuen Arbeitsprogramm des Gewerkschaftsbundes bringt dies
klar zum Ausdruck. Dort wird aber auch unsere Hoffnung und unser
Wille, in der Demokratie und durch die Demokratie eine gerechte
soziale und wirtschaftliche Ordnung zu verwirklichen, unterstrichen.
In diesem Kampf miissen wir uns das Recht wahren, notfalls auch
gewerkschaftliche Kampfmittel anzuwenden.

Bestehen und Erhaltung der Demokratie sind jedoch keine Selbst-
verstindlichkeit. Die Gewerkschaften sind mitverantwortlich fiir
ihren Bestand und ihre Zukunft. Sie bekennen sich deshalb auch
zur militirischen Landesverteidigung.

Wir sind gewillt, als Gewerkschafter, als Biirger und Soldaten
unser Land, unseren demokratischen Rechtsstaat gegen jede Bedro-
hung zu verteidigen. Unsere Milizarmee muB3 auch die notwendigen
Mittel erhalten, damit sie ihre Aufgaben erfiillen kann. Trotzdem
die Gewerkschaften sich deutlich zur Landesverteidigung bekennen,
verpflichtet dies uns nicht, alle MaBnahmen gutzuheiB3en, die in der
Armee angeordnet werden. Vor allem wollen wir, daB die Menschen-
wiirde des Biirgers, auch wenn derselbe im Wehrkleide steckt,
geachtet wird. Wohl hat sich manches gebessert: zwei der sinnlose-
sten Formen des Drills — Stechschritt und Gewehrgriff — sind gefal-
len. Auch das Dienstreglement ist modernisiert worden. Aber immer
wieder bricht ein bei uns Schweizern fremder Militirgeist durch.
Deshalb werden wir auch in Zukunft <auf Posten» stehen miissen,
um den Milizcharakter unserer Armee zu wahren.

*

Wir stellen fest, daBl die wirtschaftliche und soziale Landesver-
teidigung ebenso wichtig sind wie die militarische. Die Gewerkschaf-
ten verurteilen und bekidmpfen aus diesem Grunde die immer noch
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von gewissen Kreisen verfolgte Absicht, die eine Form der Landes-
verteidigung gegen die andere auszuspielen. So konnten wir uns nie
damit abfinden, wenn versucht wiirde, wegen allzu groler Riistungs-
ausgaben den Ausbau der Sozialversicherung, der Sozialgesetzgebung
und insbhesondere die Verbesserung der AHV-Renten zuriickzustellen.

Die Gewerkschaften miissen auch in den auBerparlamentarischen
Gremien der Landesverteidigung, im Landesverteidigungsrat und in
der Kriegswirtschaft angemessen vertreten sein. Es ist zum Beispiel
unerklirlich, weshalb kein einziges Mitglied des Bundeskomitees des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes dem Landesverteidigungsrat
angehort. Mit andern Worten: Wir sind nicht gesonnen, vorbehaltlos,
ausgeschlossen vom Mitspracherecht und ohne geniigende Informa-
tionsmoglichkeiten, fiir alle Vorlagen des Militardepartements bzw.

des Bundesrates einzutreten.
+*

Wie ich bereits gesagt habe, tragen viele Abschnitte des alten
Arbeitsprogrammes des Gewerkschaftsbundes deutlich den Stempel
der Krisenwirtschaft, den Stempel jener Zeit, da Unternehmer und
Bundesrat die Lohne abbauten und die Sozialgesetzgebung zu ver-
schlechtern versuchten, in der Meinung, die Folgen der Wirtschafts-
krise durch Herabsetzung der Staatsausgaben iiberwinden zu konnen.

Viele der von den Gewerkschaften damals vertretenen Forderun-
gen sind heute trotzdem Allgemeingut geworden. Manche sind von
der Wirtschaftswissenschaft anerkannt und weiterentwickelt worden,
und was vielleicht das Wichtigste ist: Die vielen Jahre der Voll-
beschaftigung und der Expansion haben den wirtschaftlichen Fatalis-
mus weitgehend beseitigt. Sie stirkten das Selbstvertrauen und den
Willen, Technik und Wirtschaft dem Menschen dienstbar zu machen.

Wir haben versucht, im Entwurf zum neuen Arbeitsprogramm
dieser Entwicklung Ausdruck zu geben. Die zentrale Idee des wirt-
schaftlichen Teils des Arbeitsprogramms ist

das wirtschaftliche Wachstum.

Ein dynamischer Wachstumsproze8 ist Voraussetzung dafiir, daf3
sich die schopferischen Fihigkeiten jedes einzelnen besser entfalten
konnen. Das wirtschaftliche Wachstum erméglicht auch uns, den
Lebensstandard der unselbstindig Erwerbenden zu verbessern, Not
und Armut zu iiberwinden. Nur in einer wachsenden Wirtschaft
konnen sich die Gewerkschaften voll entfalten, positiv wirken, und
sie sind nicht mehr gezwungen, ihre ganze Kraft in Abwehrkimpfen
zu verzehren.

Eine expansive Wirtschaft schafft auch die Luft, in der die De-
mokratie am besten gedeiht, wo sich die verschiedenen Interessen-
gruppen leichter zu gemeinsamen Aufgaben zusammenfinden

konnen.
*
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Im Entwurf zum Arbeitsprogramm wird ausdriicklich anerkannt,
welche positive Rolle der Initiative und den Fahigkeiten jedes ein-
zelnen zukommt. Die Forderung der beruflichen Ausbildung, des
Stipendienwesens, der Forschung und der wirtschaftlichen Produk-
tivitat nimmt deshalb im Programm einen breiten Raum ein. Der
einzelne hat seine Bedeutung und seine Rechte. Aber wir glauben
nicht, da8 aus dem Egoismus allein — blind und einsichtslos, wie er
so oft ist — eine expansive und auch eine gerechte Wirtschaft hervor-
gehen kann.

Der Gewerkschaftsbund vertritt deshalb die Auffassung, dal es
zu den Rechten und Pflichten eines demokratischen Staates gehort,
die Wirtschaft koordinierend und ausgleichend zu beeinflussen.

Hinsichtlich der Wirtschaftsform ist der neue Programmentwurf
undogmatisch. Im Vordergrund stehen die allgemeinen Ziele -
bestandiges wirtschaftliches Wachstum, Vollbeschiftigung, soziale
Gerechtigkeit. Wir sind demnach bereit, uns in jene Wirtschaftsform
einzufiigen, die diese Ziele anerkennt und uns fiir diese Ziele
kampfen 1aBt. Wir sind bereit, jeder Wirtschaftsform ihre Chance
zu geben, sie nach ihren wirtschaftlichen und sozialen Leistungen
zu beurteilen und keine Form dogmatisch zu bevorzugen. Aber
dort, wo die Leistung offensichtlich unbefriedigend ist, behalten sich
die Gewerkschaften das Recht vor, fiir eine andere Wirtschaftsform
einzutreten. Mit andern Worten, das neue Arbeitsprogramm soll und
will uns nicht blind zu Verteidigern des Bestehenden machen.

Unbesehen der Rechtsform eines Betriebes oder eines Wirtschafts-
zweiges verlangen Arbeitnehmer und Gewerkschaften ein

Mitspracherecht.

Der Arbeiter soll im Betrieb nicht einfach die Muskelkraft sein,
die man wie ein Werkzeug einsetzt und behandelt. Seine Wiirde soll
geachtet werden; auch ihm sollen die seiner Befahigung entsprechen-
den Aufstiegsmoglichkeiten offen stehen. Ein Arbeiter kann aus
seiner Erfahrung heraus ebenfalls befdhigt sein, Ideen zu einer
rationelleren Arbeitsmethode zu entwickeln. Er soll diese Ideen
vorbringen konnen. Sind diese gut, so sollen sie entsprechend aner-
kannt und nicht als diejenigen eines Vorgesetzten ausgegeben
werden.

Die Arbeiter sollen nicht wie Roboter jede Anordnung befolgen
miissen — sie sollen sich zur Wehr setzen konnen, wenn sie sie — die
Anordnung — als ungerecht oder unrichtig empfinden.

Wichtige Entscheide der Betriebsfiihrung sollen nicht ohne Mit-
wirkung der Gewerkschaften getroffen werden konnen. Der Arbeit-
nehmer und seine Gewerkschaft sollen iiber die wirtschaftliche Lage
des Unternehmens Bescheid wissen. Damit der Arbeitnehmer der
Betriebsleitung bei Meinungsverschiedenheiten nicht allein und
damit wehrlos gegeniibersteht, mu8 die Gewerkschaft in das Mit-
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spracherecht einbezogen werden. Durch tigliche Reibereien und Un-
gerechtigkeiten kann das Leben eines Arbeiters zur Qual werden.
Weil ein wirkliches Mitspracherecht den Riickhalt an einer starken
Gewerkschaft braucht, bekimpfen wir alle MaBnahmen und Ab-
machungen, die ohne die Mitwirkung der Gewerkschaft getroffen
werden.

Als Verhandlungspartner verlangt die Gewerkschaft, iiber die
wirtschaftliche Lage des Unternehmers informiert zu sein. Solange
sie sich die entsprechenden Unterlagen iiber Schleichwege beschaf-
fen muB, kann kein richtiges Vertrauensverhiltnis mit dem Ver-
tragspartner bestehen. Es konnen von den Gewerkschaften nicht
Riicksichtnahme, Vernunft und Verantwortungsgefiihl verlangt wer-
den, wenn man ihnen die Grundlage fiir eine sachliche Diskussion
verweigert. Wer im dunkeln gelassen wird hat immer das Gefiihl -
und muBl immer das Gefithl haben —, daB man ihn iibervorteilen
will.

Viele Unternehmer scheinen das immer noch nicht begriffen zu
haben. Diesen Unverstand werden die Gewerkschaften auch weiter-
hin bekampfen.

Der Gewerkschaftsbund selbst verlangt ein angemessenes Mit-
spracherecht in der Wirtschafts- und Sozialpolitik. Theoretisch wird
dies in unserem Land auch anerkannt. Wie sieht es aber in der
Praxis aus? Wie oft haben wie uns in den letzten Jahren zur Wehr
setzen miissen, weil man uns mit den

Minderheitsgewerkschaften

auf die gleiche Stufe stellen wollte? Wir haben diese Zumutungen
nie hingenommen und werden es auch in Zukunft nicht tun.

Der Gewerkschaftsbund hat dreimal so viele Mitglieder wie alle
Minderheitsgewerkschaften zusammen. Dieses Krifteverhiltnis mufl
selbstverstandlich auch in den Vertretungen in auflerparlamentari-
schen Kommissionen und Gremien zum Ausdruck kommen. Was der
Gewerkschaftsbund damit verlangt, ist kein Monopol, sondern nur
Gerechtigkeit. Es muf8 deshalb wieder einmal mit aller Deutlich-
keit gesagt werden, dal} die Aufsplitterung der schweizerischen
Gewerkschaftsbhewegung gar nicht unbedingt dem Interesse der
Wirtschaft unseres Landes dient. In vielen Fillen wiirde rascheres
Handeln ermoglicht, bessere Losungen erzielt, wenn auf seiten der
Arbeitnehmer eine einheitliche Gewerkschaftsbewegung bestiinde.

Was diesbeziiglich vor gar nicht so langer Zeit in einer gut biir-
gerlichen Schweizer Zeitung zu lesen war, ist so zutreffend, daB} ich
sie zitieren will:

¢Man hat auf Arbeitgeberseite eine Zeitlang gemeint, die Wirtschaft fahre
besser, wenn der Arbeitgeber mit einer Mehrzahl von Arbeitnehmerorganisa-
tionen zu tun habe. Man fiirchtete die zu groBe Machtfiille in den Hinden einer
hochgradig organisierten Gewerkschaft und ihrer Leitung. Diese Ueberlegung
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war jedoch kaum zutreffend. Mit dem Organisationsgrad einer Gewerkschaft
wichst die Verantwortung. Und die Verantwortung notigt dazu, der Stimme der
wirtschaftlichen Vernunft zu folgen. Die Wirtschaft, die klare, iibersichtliche
Verhiltnisse braucht, fihrt mit einem einzigen Verhandlungs- und Vertrags-
partner auf Arbeitnehmerseite nicht schlechter als mit einer Mehrzahl. VerlaB-
lichkeit und Einsicht des Partners sind allerdings Voraussetzung. Beides wichst
in dem MaB, als die gewerkschaftliche Konkurrenz dahinfillt und die gewerk-
schaftliche Propaganda iiberfliissiger wird. Wird die legitime Aufgabe der Ge-
werkschaften im gleichen Bereich von verschiedenen Arbeitnehmerorganisa-
tionen wahrgenommen, so wird die wirtschaftliche Vernunft leicht beiseite-
gesetzt. Die verschiedenen Gewerkschaften geraten in Konkurrenz zueinander,
in eine Konkurrenz der Forderungen. Sie iiberbieten sich in ihren Forderungen,
weil sie nicht allein von ihrer gewerkschaftlichen Leistung existieren konnen,
sondern auf Propaganda angewiesen sind. Die Zeche bezahlt letzten Endes die
Wirtschaft als solche.y

Trotzdem der Gewerkschaftsbund keine Kollektivvertrige ab-
schlieBt, sind in das neue Arbeitsprogramm einige Gedanken zur

Lohnpolitik

aufgenommen worden. Seit einigen Jahren nahm die Zahl der kon-
servativen Regierungen in der westlichen Welt zu. Diese und ihre
Parteiginger haben eine nicht enden wollende Diskussion iiber die
gewerkschaftliche Lohnpolitik entfacht. Die Herrschaften verfechten
zwar das Prinzip der freien Wirtschaft. Das Prinzip der freien Lohn-
festsetzung zwischen den Vertragspartnern ist ihnen aber unbequem.
Hier hitten sie nichts gegen eine Staatsintervention einzuwenden,
vorausgesetzt, dieselbe erfolge zugunsten der Arbeitgeber.

Auch ein Teil der Schweizer Presse macht diese Methode der
stindigen Angriffe auf die gewerkschaftliche Lohnpolitik mit. Vor-
wand fiir ihr Verhalten ist der Kampf gegen die Inflation. Wenn
die Preise zu steigen beginnen, sind die Gewerkschaften in ihren
Augen die ersten und ausschlieBlichen Siindenbiocke. Wenn aber
die Regierung politische Preise festsetzt und erhoht, wie das zum
Beispiel bei uns in bezug auf die Mietpreise geschieht, so stort
sie das nicht. Auch wenn GroBunternehmungen oder Kartelle die
Preise hochhalten, ist die von mir erwahnte Presse nicht besonders
stimmbegabt. Aber wenn durch einen neuen Gesamtarbeitsvertrag
die Lohne erhoht oder die Arbeitszeit verkiirzt werden, dann predigt
man uns MaBhalten, Zuriickhaltung und Vernunft. Dann sollen die
Nominall6hne hdchstens soweit ansteigen, als es der Erhohung der
durchschnittlichen Produktivitéat entspricht.

Solche und dhnliche Belehrungen werden im neuen Arbeitspro-
gramm deutlich zuriickgewiesen. Die Gewerkschaften wollen die
Lohne — und zwar die Reallohne — der wachsenden Leistungsfihig-
keit der Wirtschaft anpassen. Sie miissen dies tun, solange die Kon-
junktur gut ist. Noch nie ist den gewerkschaftlichen Begehren bei
einem Konjunkturriickgang deshalb entsprochen worden, weil sie
in der Konjunkturspitze zuriickhaltend gewesen waren.
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Das wird sich auch in Zukunft nicht indern. Wenn es den Kon-
junkturpolitikern nicht gelingt, eine allgemeine «Ueberhitzung» zu
verhindern, dann darf man nicht von den Gewerkschaften allein
Zuriickhaltung erwarten.

Auch im Konjunkturaufstieg kénnen wir nicht eine Verteilung
des Volkseinkommens akzeptieren, welches mithilft, einen Kon-
junktureinbruch herbeizufiihren. Und schlieBlich kénnen die Arbeit-
nehmer ihren Anspruch auf soziale Gerechtigkeit, auf eine gerech-
tere Einkommensverteilung im Konjunkturanstieg nicht einfach aufs
Eis legen. :

Die Gewerkschaften werden sich auch in Zukunft fiir eine Ver-
besserung der

Kaufkraft der Arbeitnehmer

einsetzen. Sie tun dies nicht nur, weil sie deren Interessen vertreten;
sie sind iiberzeugt davon, daB} eine weitere und breitgestreute Steige-
rung der Kaufkraft fiir eine stindige wirtschaftliche Expansion von
grofiter Bedeutung ist.

Es gibt Linder, in denen die Arbeitgeber dies einsehen und sich
nicht immer mit Hénden und FiiBen dagegen striuben, die Arbeit-
nehmer am wirtschaftlichen Fortschritt teilhaben zu lassen. Wie
man eine aufgeschlossene Haltung erreichen kann, ist vom General-
direktor einer der groBten amerikanischen Unternehmungen mit
folgenden Worten erklirt worden:

«Wo ist ein einziges Beispiel, das zeigt, daB das Unternehmertum je die
Initiative fiir ein Gesetzesprogramm zugunsten der Arbeiterschaft ergriffen hat?
Ist es nicht so, daB es immer wartete, bis es gezwungen wurde, etwa zu tun?
Wir wundern uns, warum es nétig ist, einen Feldzug zu fiihren zur Rettung der
freien Unternehmerwirtschaft. Was nun not tut, ist weniger Ablehnung und Ent-
‘schuldigung, dafiir mehr Bejahung und aufbauende Initiative. In einem Wort:
laBt uns einige unserer negativen Einstellungen aufgeben und jeder an seiner
Stelle nachdriicklich fiir eine gesunde Entwicklung eintreten. Die Einkaufstasche
der Frau Miiller entscheidet auch iiber unsere Zukunft. Wir kénnen mithelfen,
diese Tasche groBer und voller zu machen, falls jeder von uns in seinem eigenen
Wirkungskreis seinen fortschrittlichen EinfluB geltend macht. Ich bin oft er-
staunt, wie leicht wir dem Postulat auf Erhchung des ,allgemeinen Lebensstan-
dards’ des ganzen Volkes zustimmen, ohne uns zu vergegenwartigen, daB unsere
eigenen Arbeitnehmer auch zu diesem Volk gehéren. Wenn unsere Wirtschaft
imstande ist, alle 10 Jahre abgeniitzte technische Ausriistung zu amortisieren
und zu ersetzen, kann sie es sich gewil auch leisten, allen aus dem Arbeitspro-
zeB austretenden Menschen eine angemessene Pension sicherzustellen. Sie kén-
nen die Sache anschauen wie Sie wollen, selbst die besten Pensionierungspline
von heute sind gleichermaBen ungeniigend hinsichtlich der Hohe der Renten
wie des Riicktrittsalters. Es besteht kein Grund, warum ein Mensch nach 65
nicht ein ebenso guter Kunde sein soll wie ein Verdienender von 35 Jahren.
Das BusineB ist fiir die Menschen da, und nicht die Menschen fiir das Bu-
sineB. Ein angenehmes Leben, MuBle fiir Erholugng und Weiterbildung geben
starke Anreize auch fiir einen bessern Geschiiftsgang. Jahreslohn, erhohte Sicher-
heiten gegen Schicksalsschlige, kiirzere Arbeitszeit, vermehrte Gelegenheit zur
Weiterbildung fiir alle, das alles muB zu unsern eigenen Zielsetzungen gehoren.y
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Wir hoffen, daB8 sich bei den schweizerischen Arbeitgebern diese
I6bliche Einsicht in absehbarer Zeit ebenfalls durchsetzen wird.
SchlieBlich konnen sie nicht erwarten, daB die Gewerkschaften zu-
sehen, wie auf der einen Seite Gewinne angehiuft werden, wihrend
die Arbeitnehmer auf die Durchsetzung ihrer Forderungen ver-
zichten sollen.

Gerade weil die Gewerkschaften nicht immer den Priigelknaben
der Inflationsbekdampfung abgeben wollen, méchten wir dem Staat
die Mittel zu einer wirksamen Konjunkturpolitik in die Hand geben.
Wir unterstiitzen daher eine konjunkturgerechte

Finanz- und Steuerpolitik.

Auch hier stehen die Gewerkschaften 6fters allein. Die meisten
Politiker schitzen diesen Teil der Nationalokonomie nicht; er ist
ihnen zu modern. Das war bei der letzten Finanzvorlage zu erleben,
und bald wird es wieder soweit sein. Dann werden die groBen
Kapitine der Wirtschaft und die «Leuchten» der Wissenschaft, die
bei sozialen Bestimmungen héchstens Kompetenznormen in der
Verfassung sehen mochten, vermutlich wieder den Steuersatz auf
bis mindestens eine Stelle hinter das Komma in der Verfassung
verankern wollen.

Fiir die Gewerkschaften und fiir unsern Bund wird es dagegen um
die folgenden Forderungen gehen:

Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit, Pro-
gression nach oben - Steuerfreiheit fir die wirtschaftlich
Schwachen;

keine Kopfsteuern und keine Konsumsteuern auf Giitern des
dringenden Bedarfs, dafiir aber eine gerechte direkte Bundes-
steuer.

Trotzdem auch unseres Erachtens die Leiter der Schweizerischen
Nationalbank nicht allwissend sind und nicht sein konnen, setzt
sich der Gewerkschaftsbund dafiir ein, daB3 unsere Notenbank ver-
mehrte Kompetenzen erhdlt, um die Konjunktur beeinflussen zu
kénnen. Wohl keine Nationalbank in Europa und Amerika hat so
geringe Befugnisse wie die unsrige. Nicht zuletzt weil wir die Schwi-
chen unserer Steuerpolitik kennen, glauben wir, daB groBere Kom-
petenzen der Nationalbank zum Ausgleich nétig sind.

*

Die Konsumentenberatung

ist ein weiteres Mittel, um preisdampfend zu wirken. Das Schweize-
rische Institut fiir Hauswirtschaft hat bereits wertvolle Vorarbeit
geleistet, die wir gerne anerkennen. Aber es stehen diesem Institut

83



viel zu wenig Mittel zur Verfiigung, und es ist deshalb auf die finan.
zielle Hilfe der Industrie angewiesen. Die Wichtigkeit seiner Auf-
gabe — auch in preispolitischer Beziehung — sollte von den Behorden
besser anerkannt werden.

Aber auch der Gewerkschaftsbund wird auf diesem Gebiet aktiver
werden miissen. Bereits ist ein beziiglicher Erfahrungsaustausch mit
dem Oesterreichischen Gewerkschaftsbund eingeleitet, der sich so-
wohl im LandesmaBstab als auch auf lokalem Gebiet mit grofem
Erfolg fiir den Schutz der Konsumenten einsetzt.

Wir sind durchaus bereit, zu einer verniinftigen Konjunkturpoli-
tik und zur Inflationsbekimpfung Hand zu bieten. Aber das miiBte
im Rahmen einer Konzeption der gesamten Wirtschaftspolitik ge-
schehen. Dabei diirfen nicht nur die Lohne herausgegriffen und in
den Vordergrund gestellt werden.

Ein anderes Problem sind der

Wohnungsbau und die Mietzinse.

Wihrend der letzten zehn Jahre nahm unsere Bevolkerung um
eine halbe Million Menschen zu. Hilt die gegenwartige Zuwachsrate
an, so muf} angenommen werden, daB die Schweiz bis in weiteren
zehn Jahren rund sechs Millionen Einwohner zihlen wird. Zudem
nimmt die Wohnungsnachfrage rascher zu als die Bevilkerung, weil
heute immer mehr Alleinstehende das Bediirfnis nach einer eigenen
Wohnung haben. Sie haben auch Anspruch darauf.

Der Wohnungsbau hilt mit dieser Entwicklung nicht Schritt, noch
weniger ist er in der Planung geniigend beriicksichtigt, soweit von
Planung iiberhaupt gesprochen werden kann. Weil die Gewerkschaf-
ten an den Wert und die Aufgabe der Familie glauben, betrachten
sie in den nichsten Jahren die Lésung des Wohnungsproblems als
eine ihrer wichtigsten Aufgaben.

Die junge Generation soll nicht in éden Kasernenvierteln, den
Brutstitten der geistigen Vermassung, aufwachsen miissen. Die
Wohnungsmieten diirfen nicht so hoch sein, daf} sie die auch heute
noch zu einem sehr groBen Teil bescheidene Lebenshaltung der
Arbeiter herabdriicken, Miitter mit kleinen und schulpflichtigen
Kindern zum Mitverdienen zwingen oder daB fiir kulturelle Aus-
gaben, Weiterbildung und Ferien kaum mehr etwas iibrig bleibt.

Es ist zum Beispiel kiirzlich festgestellt worden, daB in einer
typischen Vorortsgemeinde Ziirichs jeder dritte gezwungen ist,
mehr als 20 Prozent seines Einkommens fiir die Wohnungsmiete
auszugeben. Diese unheilvolle Entwicklung muB8 aufgehalten werden.

Wir treten deshalb fiir ein Bodenrecht und eine Bodenpolitik
ein, welche die Preissteigerung aufhilt oder doch mildert. Die
Bodenpreise diirfen nicht weiter so ansteigen, dafl unser Land zum
Tummelplatz der Bodenspekulanten — auch jener aus andern Lin-
dern — wird. Dringlich brauchen wir eine nach modernen stidte-
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baulichen Grundsitzen geplante Quartieriiberbauung. Eine entspre-
chende Planung wiirde ein rationelleres Bauen erméglichen.

Wir sind in letzter Zeit wiederholt wegen der Boden- und Woh-
nungsprobleme bei den magebenden Behorden vorstellig geworden.
Verschiedene unserer Vorschlige werden gegenwiirtig gepriift. Auch
in Zukunft miissen wir diese Frage stirker in den Vordergrund
stellen, und es wire sehr zu begriiBen, wenn auch andere Kreise, vor
allem die Industrie, mehr Verstindnis fiir diese Probleme auf-
bringen wiirden als dies bisher der Fall gewesen ist. Die Industrie
kann nicht stindig mehr Arbeitskrifte anfordern, sich aber von der
Verantwortung um die Wachstumsprobleme der Gemeinden driicken.
Jeder Arbeiter, Schweizer oder Auslinder, hat das Recht auf eine
menschenwiirdige Unterkunft.

Solange diese Aufgaben der Wohnungspolitik nicht geldst sind,
wird sich der Gewerkschaftsbund fiir eine wirksame Kontrolle der
Mietzinse einsetzen. Dafl er dabei keinen leichten Stand hat, wissen
wir.

Unsere Gegner sollten jedoch bedenken, daBl es nicht angeht, die
Mietzinse in Neubauten ungehindert ansteigen zu lassen und die
Altmijeten diesen anzupassen. Ein solcher Weg muB zu einem
Chaos fiihren. Er kann das soziale Klima unseres Landes nicht ver-
bessern, sondern er wird es verschlechtern. Deshalb werden bei den
kommenden Auseinandersetzungen in den eidgenéssischen Riiten
die Gewerkschaften versuchen, den Abbau der Kontrolle so weit zu
begrenzen, als dies nur irgendwie méglich ist. Wir machen uns auf
sehr harte Auseinandersetzungen gefaBt.

*®

Lassen Sie mich nun noch die so viel diskutierte Frage der
Landwirtschaftspolitilk

anschneiden. Ich bin mir sehr bewuBt, daB es sich um ein <heiBes
Eisen» handelt. Aber aus der Verantwortung gegeniiber der gesamten
Volkswirtschaft ist es unsere Pflicht, uns auch mit der Landwirt-
schaftspolitik zu befassen.

Die Probleme der Landwirtschaft und der kiinftigen Gestaltung
der Agrarpolitik gehen das ganze Schweizervolk an. Der Gewerk-
schaftsbund will in diesen so bedeutungsvollen Fragen aber nicht
allein vorprellen. Es stellen sich nir'''ch Aufgaben, die unter Be-
riicksichtigung aller Interessen nur gemeinsam gel5st werden konnen.
Es kann sich dabei nicht darum handeln, lediglich aus einem gewis-
sen Titigkeitsdrang heraus etwas gegen die Landwirtschaft oder
den Bauernstand zu unternehmen. Es geht vielmehr darum, der
Landwirtschaft zu helfen. Die Arbeiterschaft versteht die Sorgen
und Néte der meisten Bauern sehr gut, und sie ist deshalb bereit,
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fiir die Landwirtschaft gewisse Opfer zu bringen, aber nur insofern
es sich um sinnvolle Opfer handelt, Opfer, die zu einer Losung der
Probleme fiihren.

Wenn ich in meinen Ausfiihrungen lediglich auf Umfang und
Tragweite der zu l6senden Aufgaben hinweisen kann, miissen doch
einige wunde Punkte unserer Agrarpolitik erwihnt werden.

Ich erlaube mir das um so mehr, als auch der zweite Landwirt-
schaftsbericht des Bundesrates das Eingestdndnis enthilt, dal eine
Aenderung unserer Landwirtschaftspolitik nicht zu umgehen ist.

Grundsitzlich steht der Gewerkschaftsbund zu den Richtlinien,
die in diesem bundesritlichen Landwirtschaftsbericht aufgestellt
werden. Unsere Landwirtschaft befindet sich in einer duBerst ver-
fahrenen Situation. Sie ist sozusagen in eine Sackgasse geraten.
Die Problematik der landwirtschaftlichen Preis- und Absatzgarantie
ist offenkundig, hat sie doch zu einer Ueberproduktion gefiihrt. Bei-
spiele dafiir sind die Milchschwemme, der Obst- und Kartoffeliiber-
schuB3. Die Produktion «ldauft» sozusagen der Nachfrage davon.

Die Sicherung der Agrarpreise, verbunden mit der Absatzgarantie,
mufl unsere Landwirte zu immer groBerer Produktion anreizen,
wiahrend anderseits die Nachfrage nach Nahrungsmitteln durch die
beschrinkte Kaufkraft der untern Einkommensschichten oder infolge
der beschrinkten Aufnahmefihigkeit des menschlichen Magens be-
grenzt ist. Dazu kommt der soziale Aspekt: Von der Absatz- und
Preissicherung der landwirtschaftlichen Produkte profitieren in
erster Linie jene Landwirte, die am meisten produzieren, also die
Bauern mit mittlern und vor allem mit groB3en Betrieben, obwohl
gerade diese auf einen solchen Schutz viel weniger angewiesen sind.

Wir kommen leider zur Feststellung, dafl der Agrarsektor der
schweizerischen Volkswirtschaft iibersetzt ist. Eine Riickbildung
wird unvermeidlich sein. Auch auf die Gefahr hin, dal man ver-
suchen wird, unsere Stellungnahme zu mifldeuten, sind wir fest
iiberzeugt, daB die im Landwirtschaftsgesetz verankerte Zielsetzung
der Agrarpolitik — die Erhaltung eines gesunden Bauernstandes und
einer leistungsfahigen Landwirtschaft unter Wahrung der Interes-
sen der schweizerischen Gesamtwirtschaft — niemals die rein zahlen-
mafige Erhaltung der landwirtschaftlichen Betriebe bedeuten kann.

*

Im Abschnitt
Sozialpolitik

bekennt sich der Entwurf des neuen Arbeitsprogramms offen und
klar zum Prinzip des Wohlfahrtsstaates. Wer ohne Selbstverschul-
dung in Not gerit, sei es durch Krankheit, Arbeitslosigkeit oder aus
irgendwelchen Griinden verminderter Erwerbsfiahigkeit, hat An-
spruch auf Hilfe. Dieser Hilfe darf aber nicht der Geruch einer
Armenunterstiitzung anhaften. Sie soll ein Rechtsanspruch sein.
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Auch die Gewerkschaften treten dafiir ein, daBB der Arbeiter sich
Eigentum erwerben kann, dal er eine Wohnung besitzt, daf3 er ein
Sparbuch sein Eigen nennt oder auch Wertpapiere. Doch fiir viele
Arbeitnehmer ist das heute noch nichts anderes als ein schoner
Traum. Die Steuerstatistik zeigt es, aber auch das Ausmall der
Abzahlungsgeschiifte ist ein Beweis dafiir. Wieviel verborgene Not
ist zum Beispiel bei der Einfiihrung der Invalidenversicherung an
den Tag gekommen! Die Funktionire in den Rechtsauskunftsstellen
der Gewerkschaften und der Gewerkschaftskartelle erhalten Tag
fiir Tag Einblick in Sorge und Not.

Wenn unser Staat den Anspruch erheben will, als wirkliche Ge-
meinschaft, als Eid-Genossenschaft bezeichnet zu werden, dann darf
er an dieser Tatsache nicht vorbeisehen.

Zwar ist manches erreicht und vieles schon verbessert worden.
Aber es bleibt noch sehr viel nachzuholen, und es sind auch ganz
bedeutende neue sozialpolitische Aufgaben zu erfiillen. Heute noch
miissen viele, allzu viele Menschen mit groBler Sorge ihrem Alter
entgegensehen. Der Gewerkschaftsbund tritt deshalb fiir einen Aus-
bau der AHV ein. Diesem groBten Sozialwerk unseres Landes
miissen unbedingt vermehrte Mittel zugewiesen werden.

Auch die Unfallversicherung muf3 verbessert werden. Die Revi-
sion der Krankenversicherung ist nicht mehr zu umgehen. Bei der
Arbeitslosenversicherung sollten auch Arbeitgeberbeitrige durchge-
setzt werden konnen. SchlieBlich ist unser System der Sozialver-
sicherung durch die Einfiihrung der obligatorischen Mutterschafts-
versicherung abzurunden.

Im Entwurf zum neuen Arbeitsprogramm setzt sich der Gewerk-
schaftsbund unter anderem fiir die Priventivmedizin ein. Wieviel
Sorge und Not konnten durch Vorbeugen beziehungsweise recht-
zeitigem Erkennen von Krankheiten vermieden werden. Entspre-
chende Versuche und Stichprobenuntersuchungen haben dies be-
reits zur Geniige gezeigt.

Aerzte und Krankenkassen wissen dariiber Bescheid. AuBBer den
Durchleuchtungen und den Impfungen gegen Kinderlihmung wird
aber in unserem Land in dieser Beziehung noch zu wenig unter-
nommen.

Die Krankenkassen befiirchten, daB Primienerhéhungen nétig
wiren, weil in der Uebergangszeit ihre Kosten vermutlich ansteigen.
Hier bremst die Konkurrenz der Kassen den Fortschritt. Deshalb
muB3 der Bund durch bestimmte Rahmenvorschriften und durch
Kostenvorschiisse eingreifen.

Die Gewerkschaften mochten diese Neuerungen aber nicht gegen
die Kassen und gegen die Aerzte durchsetzen miissen. Im Gegenteil!
Wir sind bestrebt, mit diesen zusammenzuarbeiten, nicht zuletzt
weil wir glauben, daB8 die Mehrheit der letzteren ihren Beruf nicht
einfach als Handwerk ausiibt, sondern aus Berufung.
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Auch die Fragen der
Arbeitszeit und der Ferien

sind von sozialpolitischer Bedeutung. Die iiberwiegende Zahl der
Arbeitnehmer wird zu friith ins Erwerbsleben hineingestoBen. Noch
mitten in den Entwicklungsjahren werden die Jugendlichen in die
harte Disziplin und den unerbittlichen Rhythmus der Industrie-
arbeit eingespannt. Wollen sie sich weiterschulen und bilden, so
steht ihnen nur der Feierabend dafiir zur Verfiigung. Sie konnen
sich die weitere Ausbildung nur miihsam in Nachtstunden erwerben.
Auch die Erwachsenen, die in unserer so schnellebigen und sich
rasch verindernden Welt ihr Wissen den neuen Erkenntnissen
anpassen wollen, leiden unter dem Mangel an freier Zeit. Und wie
viel berufstitige Eltern konnen, weil sie zu miide und abgespannt
dazu sind, sich ihrer Kinder nicht so annehmen, wie es fiir eine
sorgféltige Erziehung notwendig wire!

Weil die notwendigen Voraussetzungen zu schaffen sind, damit
Erziehung, Bildung und berufliche Schulung nicht auf Kosten der
Erholung betrieben werden miissen, weil auch die Arbeitnehmer
Gelegenheit haben sollen, sich den Wind fremder Linder um die
Ohren wehen zu lassen oder die Schonheit unserer Berge und Tiler
zu erleben, setzt sich die Gewerkschaftshewegung seit Jahrzehnten
fiir die Verkiirzung der Arbeitszeit und fiir lingere Ferien ein.

Im Interesse seiner taktischen Bewegungsfreiheit verzichtet der
Gewerkschaftsbund darauf, bestimmte Normen in das neue Arbeits-
programm aufzunehmen, Ein langfristiges Programm hat nur Grund-
sitze zu enthalten.

Mit den

*

Problemen der Jungen

befassen sich sowohl der Abschnitt Sozialpolitik als auch die Ab-
schnitte Ausbildung und Kultur.

Wir iltern Gewerkschafter sind uns bewuf3t, daB nicht mehr alle
Forderungen, die uns am Herzen liegen, noch zu unseren Lebzeiten
verwirklicht werden. Aber es ist eine unserer wichtigsten Aufgaben,
der Jugend den Weg zu bereiten, damit sie unsere Arbeit fortsetzen,
ihre Gaben und Krifte freier entfalten kann.

Nur unter groB3ter Anstrengung wird unser kleines Land imstande
sein, in der Forschung, der technischen Entwicklung, in der Markt-
forschung und Betriebsgestaltung mit dem Ausland Schritt zu hal-
ten. Auch unsere soziale Struktur wird immer komplizierter. Die
Tradition kann uns Schweizern in vielen Fragen kein Wegweiser
mehr sein, das heiflt es miissen neue Wege gesucht und gefunden
werden.

Wir Gewerkschaften wollen unseren Kleinstaat erhalten. Wir glau-
ben an seine Mission, seine Bestimmung. Aber es ist uns bewuBt,
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dafl nur ein geistig waches Volk ihn bewahren kann. Wir glauben
deshalb, dal jedem begabten Menschen, unbesehen seiner Herkunft,
alle Schulungs- und Bildungsmoglichkeiten, ohne Riicksicht auf die
finanzielle Lage seiner Eltern, offen stehen sollen.

Um unsere Volkswirtschaft beziehungsweise die Arbeitskrifte lei-
stungsfahig zu erhalten, sollte die Spezialisierung nicht schon bei
den Lehrlingen oder Lehrtochtern einsetzen. Sie sollten zuerst einen
Grundberuf erlernen und sich erst spiter spezialisieren miissen. Der
Gewerkschaftsbund bedauert, daB unter dem Druck der Industrie
das Biga unter anderem zu einer allzu starken Aufsplitterung der
Berufe Hand geboten hat.

Aber nicht nur die Lehrlinge und die Lehrtochter brauchen eine
sorgfaltige und gut durchdachte Ausbildung. Unser Schulwesen ganz
allgemein muf} sich der beruflichen Weiterbildung jener Jugendli-
chen annehmen, denen es versagt war und noch versagt ist, eine
Lehre zu machen. Vor allem die technischen, wirtschaftlichen und
sozialen Erkenntnisse und Errungenschaften sind in einer so raschen
und so starken Entwicklung begriffen, dal die in der Jugend ge-
nossene Ausbildung nicht mehr fiir Jahrzehnte ausreichen kann.

Auch in der Ausbildung der Spitreifen — ich meine jener Men-
schen, die in ihrer Jugend aus irgendeinem Grund zu kurz gekom-
men sind — ist vieles zu tun. Unser 6ffentliches Schulsystem hat hier
vieles versdumt.

Zum Beispiel sollte es uns zu denken geben, dal das Abendtech-
nikum in Ziirich mehr Leute ausbildet als alle 6ffentlichen Techni-
ken zusammen.

Auf dem Gebiet der Erwachsenenbildung wird daher unser Land
noch groBle Aufgaben zu bewiltigen haben, ganz abgesehen davon,
daf3 wir Gewerkschafter auch die Ansicht vertreten, unsere Schulen
sollten dazu iibergehen, aus den Kindern selbst den denkenden
Menschen heranzubilden.

Unser Land, das auch als das Land Pestalozzis bezeichnet wird,
ruht sich schon allzu lange und allzu sehr auf seinen Lorbeeren
aus. Es ist an der Zeit, daB3 wir dem wertvollsten Gut unseres Landes
und seiner Wirtschaft — dem Menschen — wieder mehr Aufmerksam-
samkeit schenken. Erst wenn das getan wird, handeln wir auch
wirklich im Geiste Pestalozzis.

Unsere dltere Generation

hat ebenfalls ihre Probleme. Die Lebenserwartung unserer Bevolke-
rung nimmt stindig zu. Die Frage der Ueberalterung ist sogar als
Schreckgespenst gegen die Arbeitszeitverkiirzung aufgeworfen wor-
den.

In vielen Fillen wire es den Arbeitnehmern gegeniiber verfehlt
und brutal, einen Abbruch der Erwerbstatigkeit mit dem 60. oder
65. Altersjahr erzwingen zu wollen. Das trifft vor allem in Zeiten der
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Hochkonjunktur und des Mangels an Arbeitskriften zu. Berufstitig-
keit kann fiir den Arbeitnehmer mehr sein als nur Broterwerb.
Durch sie — die Berufsarbeit — hat er Teil an einer Gemeinschaft.
Jene, die es wiinschen und kénnen, sollten deshalb unter der Vor-
aussetzung, daf sie geistig und gesundheitlich dazu imstande sind,
linger als bis zu einer willkiirlich gezogenen Grenze arbeiten diirfen.
Dabei miissen sie das Recht auf eine gewisse Riicksichtnahme haben.
Sie sollen nicht eine iiber ihre korperliche Kraft gehende Arbeit
verrichten miissen, sie sollen mehr Ferien und, wo es notig ist, auch
eine kiirzere Arbeitszeit erhalten.
3
Das Arbeitsprogramm befaBt sich ferner mit einer weitern Minder-
heit auf dem Arbeitsmarkt, mit den

erwerbstatigen Frauen.

Wir Schweizer stehen im allgemeinen nicht im Ruf besonderer
Galanterie. Fiir Gewerkschafter muB8 es aber ganz selbstverstind-
lich sein, daB sie, nicht aus Galanterie, sondern aus reinem Gerech-
tigkeitssinn, fiir die wirtschaftliche Gleichberechtigung von minn-
lichen und weiblichen Arbeitnehmern sich einsetzen. Deshalb tritt
auch der Gewerkschaftsbund im Entwurf zum neuen Arbeitspro-
gramm fiir die Rechte der erwerbstitigen Frauen ein.

Uns Gewerkschaftern fehlt es an Verstindnis fiir jene Herren
Parlamentarier und Arbeitgeber, die zum Beispiel die Ratifikation
der internationalen Konvention Nr. 100 hartnickig bekampfen, weil
sie den moralischen Anspruch der Frau auf wirtschaftliche Gleich-
stellung anerkennt.

Neuerdings unterschob uns der Gewerbeverband, wir bezweckten
mit der Forderung auf Ratifizierung dieser Konvention eine Ein-
mischung des Staates in die Lohnbildung der Privatwirtschaft. Aber
weder durch die Konvention noch durch den Gewerkschaftsbund
wird das beabsichtigt. Was wir wollen ist, daB der Staat den An-
spruch auf Gleichberechtigung anerkennt. Die Arbeitgeberverbinde
sollten deshalb Hand dazu bieten, diese Gleichberechtigung allmih-
lich in den Gesamtarbeitsvertrigen zu verwirklichen. Es kann sich
nicht darum handeln, daB ihnen der Staat diese Verantwortung
abnimmt. Uebrigens stellt das internationale Lohniibereinkommen
nur einen Teilaspekt des Problems der Frauenlshne dar, die im all-
gemeinen ganz unterbewertet sind. Die Wirtschaft kann die Erwerbs-
arbeit der Frauen immer weniger entbehren. Von dieser Tatsache ist
auszugehen, wenn man sich mit Lohnfragen, aber auch mit Fragen
der beruflichen Aus- und Weiterbildung der weiblichen Arbeit-
nehmer beschiftigt. Die Tatsache, daB die Wirtschaft auf die
Frauenarbeit angewiesen ist, erfordert, da man den erwerbstatigen
Frauen endlich die Gerechtigkeit, die ihnen gebiihrt, widerfahren
1agt.
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Zu den Abschnitten im alten Programm, die am stirksten erwei-
tert werden, gehort auch jener iiber

Kulturfragen.

Nicht nur materielle Not, sondern auch kulturelle Benachteiligung
veranlaBten die Arbeiter zur Griindung von Gewerkschaften. Sie
haben denn auch auf kulturellem Gebiet ganz besondere Aufgaben.
Denn gerade in der heutigen Gesellschaft droht das Wirtschaftliche
zu iiberwuchern.

Mehr denn je drohen die Kriifte der Seele und des Gemiits in
Gefahr zu geraten. Immer mehr verschwindet die Natur aus unsern
rasch sich ausdehnenden Stidten. Vergniigungsindustrie, Radio und
Fernsehen iiberschwemmen zum Teil wertvolle Freizeit. Der Sport
artet in groflen Schausport und in ein Wettobjekt aus. Im Konzert-
saal und Theater steht oft der Star im Mittelpunkt.

Gegen die seelische Verarmung wollen sich die Gewerkschaften
zur Wehr setzen, und bewuBt stellen wir dabei die Jugend in den
Vordergrund. Sie ist am meisten in Gefahr. In der Familie und in
der Schule mufl die Abwehr einsetzen. Der Mensch soll sich nicht
schon von Beginn der Schulzeit an nur auf das Niitzliche ausrichten
miissen. Unsere Jugend muf} auch die in einem Kunstwerk liegende
Kraft und Stimmung erkennen; die seelische Spannung, die in der
Musik stehen kann, erahnen lernen und auf sich einwirken lassen.

Aus personlicher Erfahrung wissen wir Aeltern, daB in dieser
Beziehung die Schulen griindlich versagten; an unsern Kindern
erleben wir, daB8 es heute noch nicht viel besser geworden ist. Eine
Umgestaltung des Lehrplanes und des Unterrichtsstoffes wird nun
immer dringender. Manchmal beschleicht uns das Gefiihl, unsere
Gesellschaft gleiche jenem Griechen, der im Gold erstickte.

Wenn auch die Gewerkschaften allein diese Stromungen nicht
iiberwinden kénnen, sind sie sich doch bewuBt, daB sie dagegen

ankdmpfen miissen.
*

Mit ein paar Worten méchte ich noch auf den Abschnitt

«Internationale Gewerkschaftsbewegung»

hinweisen.

Die Schweiz ist ein kleines Land, ohne groBe Machtmittel. Unser
Absatzmarkt ist fiir groBe Teile unserer Industrie zu klein, Wir
sind wirtschaftlich auf das Ausland angewiesen.

Aber auch auf ideellem Gebiet sind internationale Beziehungen
notwendig. Ferner verpflichtet uns die Tatsache, da unser Land
sich von den groBlen kriegerischen Auseinandersetzungen fernhalten
konnte, in besonderem MaB, uns an den konstruktiven, friedlichen
Werken der freien Volker zu beteiligen. Dem, was diesbeziiglich bei
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der Eroffnung unseres Kongresses gesagt worden ist, méchte ich
wenig beifiigen. Ich mochte lediglich darauf hinweisen, daB8 wir die
Verpflichtung iibernehmen wollen, in Zukunft viel stirker und viel
nachhaltiger als das bis jetzt geschehen ist, auch fiir die Entwick-
lungslinder und insbesondere fiir unsere Kameraden fiir den gewerk-
schaftlichen Aufbau in den Entwicklungslindern einzutreten.

*

Ich habe in meinen Ausfiihrungen nicht alle im Entwurf zum
neuen Arbeitsprogramm enthaltenen Punkte beriihren kénnen. Aber
auch der vollstindige Entwurf kann nicht auf alle Aufgaben hin-
weisen, die dem Gewerkschaftsbund und den ihm angeschlossenen
Verbinden in den nichsten Jahren und Jahrzehnten sich stellen
werden. Zweifellos werden auch Sie den Eindruck erhalten, daB uns
ein reichliches Mafl an Arbeit bevorsteht.

Die Gewerkschaftsbhewegung kann nur eine lebendige Kraft blei-
ben, wenn sie nicht beim einmal Erreichten stehenbleibt. Sie muf3
den Zeiterfordernissen entsprechend sich immer neue Ziele setzen.

Die meisten dieser Ziele ergeben sich aus den Sorgen des Alltags,
aus den Schwierigkeiten, die sich uns Arbeitnehmern, aber auch un-
serm Land stellen. Dies halte ich fiir den Priifstein unserer Bewe-
gung: die Probleme der Umwelt, in der wir leben, und jener von
morgen, die wir zum Teil erst erahnen, klar zu erkennen, sie anzu-
packen, selbst wenn das im Augenblick vielen verfriiht zu sein
scheint und unpopulir ist. Wir diirfen nicht an den F ragestellungen
der Vergangenheit kleben bleiben; wir diirfen uns nicht in einer
gewissen Gewerkschaftsromantik verlieren.

Wir verzichten deshalb auch darauf, einige stark ideologisch
betonte Forderungen des alten Programms wieder aufzunehmen.
Denn wir bauchen ein neues Programm, zu dem auch unsere mittlere
und jiingere Generation ohne innere Vorbehalte stehen kénnen, fiir
das sie auch zu kimpfen bereit sind.

Das bedeutet keineswegs, daB wir Einsatz und Opfer der iltern
Generationen hintanstellen wollen. Im Gegenteil, wir wollen jene
Arbeit, jenen Einsatz, jene Opfer hochhalten. Was errungen wurde,
verdanken wir zum groBen Teil der dltern Gewerkschaftergeneration.
Und in ihrem Geist, im Geiste des Dienstes fiir die arbeitenden
Menschen, muB3 die gewerkschaftliche Arbeit fortgesetzt werden.

Minner und Frauen, die unter dem Druck der Not und der Sorge
um den Alltag standen, schufen die Gewerkschaften. Die Gewerk-
schaftshewegung ist herausgewachsen aus der Sehnsucht des Arbei-
ters nach einer gerechten Gesellschaftsordnung,

nach einer Gemeinschaft, die seine menschliche Wiirde achtet,
die solidarisch zu ihm steht, wenn seine Arbeitskraft versagt,
die es ihm erméglicht, am geistigen Erbe der Nation und der
Menschheit teilzuhaben;
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nach einer Gemeinschaft, in der er seine Gaben und Krifte
schopferisch entfalten kann, die ihm einen gerechten Anteil an
den Friichten seiner Arbeit gewihrt.

Die Gewerkschaftshewegung kann ihr Ziel nur in Freiheit errei-
chen. Freiheit ist notwendig, um Mif3stinde beim richtigen Namen
nennen zu konnen. Wir brauchen die Freiheit, um unsere Ideen zu
verbreiten und gemeinsam zu verfechten. Wir brauchen die Freiheit
als Schule der Verantwortung.

Weil die Freiheit unser Lebenselement ist, bekennt sich der Ge-
werkschaftsbund zur Demokratie.

Das Programm des Gewerkschaftsbundes ist deshalb an kein
Dogma und an keine Ideologie gebunden. Wir achten jede politische
und religiése Weltanschauung, welche die Glaubens- und Gewissens-
freiheit, die demokratischen Rechte aller respektiert.

Weil wir an die Wiirde jedes einzelnen glauben, bejahen wir auch
die Pflicht zur Solidaritdat. Die Gewerkschaften treten fiir jeden
Arbeitnehmer ein. Jeder Arbeitnehmer sollte sich aber auch seiner-
seits verpflichtet fiihlen, zur Gemeinschaft beizutragen und der
gewerkschaftlichen Organisation anzugehoren, die seine Rechte
vertritt und verteidigt.

Hermann Leuenberger.
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