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Der Britische Gewerkschaftskongref3

Der alljihrlich in der ersten Septemberwoche abgehaltene Kongre
des Britischen Gewerkschaftsbundes (TUC), der 189 Verbinde mit
insgesamt mehr als 8 Millionen Mitgliedern vereinigt, ist immer das
innenpolitische Ereignis, das die politische Herbstsaison einleitet.
Diesmal war das in noch weit stirkerem MaBe als sonst der Fall,
freilich nicht aus Griinden, die mit den gewerkschaftlichen Pro-
blemen im engern Sinne zusammenhiéngen. Das Interesse der Oeffent-
lichkeit war auf die dramatischen Auseinandersetzungen um eine
Frage konzentriert, die rein politisch ist, nimlich um die F rage der
Kernwaffen. Dabei ist das ein Problem von im Augenblick rein
theoretischer Bedeutung fiir die britische Gewerkschaftsbewegung,
denn die Labour Party, die in diesem Falle als das ausfiihrende
Organ des politischen Willens des Gewerkschaftsbundes auftritt,
steht in Opposition und kann daher solchen Beschliissen nicht zur
Durchfiihrung verhelfen.

Die Auseinandersetzung um die Kernwaffen

Die seit Jahren angehende Auseinandersetzung um die Kernwaffen
hat sich in der Zwischenzeit derartig kompliziert, daB es nicht leicht-
fallt, die ganz ungewshnliche Entscheidung, die auf dem Gewerk-
schaftskongreB in Douglas auf der Insel Man gefallen ist, zu er-
kldren, daB sie viel zu verwickelt ist, um vom einfachen «Menschen
auf der StraBe» verstanden zu werden, ist denn auch der Haupt-
einwand gegen die Verteidigungspolitik, auf die sich Labour Party
und Gewerkschaftsbund im Juli dieses Jahres geeinigt haben. Soll
man auf die atomaren Waffen einseitig verzichten und sich dem
Glauben hingeben, daB andere dann davon so beeindruckt sein
werden, um auch ihrerseits einen Verzicht vorzunehmen? Oder soll
man ein internationales Abriistungsabkommen anstreben, das der
'Menschheit einen allseitigen Verzicht auf Massenvernichtungswaffen
sichert? Das sind die beiden einander entgegenstehenden Stand-
punkte, wenn man von den vielen Nuancen absieht, die auch zu
Worte kommen. Bisher hat jedenfalls immer sowohl im Rahmen
der Arbeiterpartei als auch auf Kongressen des TUC der Grundsatz
gesiegt, daB man die Solidaritit des Westens hochhalten und in
diesem Rahmen versuchen mull, der Bedrohung des Friedens ent-
gegenzutreten und sich um eine allseitige Abriistung zu bemiihen.

Im Laufe des letzten Jahres hat gich aber eine Reihe zahlenmaBig
sehr starker Gewerkschaften mit groBerer oder geringerer Eindeutig-
keit dem «Unilateralismus», dem Wunderglauben an die Wirkung
eines einseitigen Verzichts, verschrieben. Partei und Gewerkschafts-
bund versuchten, diese Welle aufzufangen, indem sie in der neuen
Erklirung vom Juni 1960 den «Unilateralisten» gewisse Zugestand-
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nisse machten: Festhalten an Nato sollte mit der Forderung ver-
bunden werden, dal der britische Beitrag zur Verteidigung des
Westens in Zukunft nur in Gestalt von <herkémmlichen» Waffen
geleistet werden soll. Das war vor allem darauf berechnet, die Zu-
stimmung des Metallarbeiterverbandes (Amalgamated Engineering
Union, AEU) zu sichern, dessen Konferenz gegen den Rat der Ver-
bandsleitung eine Resolution beschlossen hatte, die eine weitere
Erzeugung britischer Kernwaffen ablehnte.

Die meisten Gewerkschaften schicken ihre Vertreter zum Gewerk-
schaftskongre8 und zum Labourparteitag mit einer festen Marsch-
route, wie sie sich in umstrittenen Fragen verhalten sollen. Im
Gegensatz dazu besteht bei AEU die Uebung, daB8 die Entscheidung
der jeweiligen Delegation iiberlassen bleibt. Nun handelt es sich um
eine Organisation, die mit iiber 900 000 Stimmen auf dem TUC-
Kongre8 (und etwa 600 000 auf dem Parteitag) oft eine Schliissel-
stellung hat. William Carron, der Verbandsprisident, ein treuer
Gefolgsmann der offiziellen Fiihrung, versuchte nun, in den Vor-
beratungen in Douglas durchzusetzen, daB seine Delegation der
gemeinsamen Erklirung von Labour Party und TUC vom Juli des
Jahres in Fragen der Kernwaffen zustimmt und Antrige ablehnt,
die GroBbritannien einen einseitigen Verzicht auferlegen wollen.
Das ist ihm nicht gelungen. Dafiir erreichte er aber einen auf den
ersten Blick recht sonderbaren BeschluB3: Seine Delegation wiirde
fiir beide Standpunkte stimmen, sowohl fiir die offizielle Linie von
Partei und Gewerkschaftsbund als auch fiir die oppositionelle Reso-
lution, die, ohne es auszusprechen, den einseitigen Verzicht auf
Atomwaffen propagiert. Ein widerspruchsvoller BeschluB? Gewi3!
Aber es war ein BeschluB, der unter den gegebenen Umstinden
allein imstande war, die Situation halbwegs zu retten.

Nun konzentrierte sich das Interesse natiirlich darauf, wie die
Delegation des Metallarbeiterverbandes ihren ungewshnlichen Be-
schlu begriinden wiirde. In der fast einen ganzen Tag in Anspruch
nehmenden Debatte iiber das Problem der nuklearen Waffen vertrat
der Generalsekretir des TUC, Vincent Tewson, und der Berg-
arbeiterfiihrer Sam Watson die offizielle Linie, wihrend Frank
Cousins, der Generalsekretir der Transportarbeiter, wie in den
vergangenen Jahren der Hauptredner der Opposition war. Die grofte
Aufmerksamkeit fand aber der AEU-Vizeprisident John Boyd, der
die Haltung seiner Delegation erklirte. Er konnte sich darauf
stiitzen, daB die beiden einander widersprechenden Stundpunkte
- der offizielle und der Cousins’ — aus taktischen Griinden so formu-
liert waren, daB sie einander nicht absolut entgegengesetzt waren,
daB also die gewihlten Worte nicht restlos die Absicht wider-
spiegelten, die dahintersteckte. Cousins hatte keinen Austritt aus der
N:ato verlangt und jeden Extremismus vermieden, um Andersge-
sinnten die Unterstiitzung seiner Linie nicht zu erschweren. Das
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Wort «einseitiger Verzicht» kam bei ihm nicht vor. Seine Resolution
verlangte nicht die Abkehr von Atomwaffen, sondern die Abkehr
von einer Strategie, die auf Kernwaffen aufgebaut ist — ein feiner
Unterschied vielleicht, aber doch ein Unterschied. Auch die offizielle
Deklaration enthielt manches, wie den Verzicht auf in Zukunft
erzeugte Kernwaffen, was manche ihrer Gegner ansprechen konnte.
Darum vermochte Boyd nach einem Bekenntnis zur traditionellen
TUC- Politik — kollektive Sicherheit, international vereinbarte Ab-
riisstung — zu erkliren, daf} seine Delegation gegen Cousins’ Formeln
keine Einwendungen habe.

Da die 900 000 AEU-Stimmen fiir beide Resolutionen abgegeben
wurden, erhielten sie beide die Mehrheit, die von Cousins mit einem
groBeren Vorsprung als die offizielle, bei der aber doch um 700 000
mehr Ja-Stimmen als Nein-Stimmen abgegeben wurden. Natiirlich
ist es kein erfreulicher Zustand, wenn ein KongreB zwei Beschliisse
faBt, von denen der eine in Wirklichkeit das Gegenteil des anderen
sagt. Es haben auch manche Anhinger der offiziellen Politik ver-
lauten lassen, sie hitten ein klares Votum vorgezogen, auch wenn
sie mit ihrer Ansicht in der Minderheit verblieben wiren. Und doch
war die das eigene Prestige aufopfernde Haltung der Delegation des
Metallarbeiterverbandes eine groBe Tat im Interesse der demokra-
tischen Gewerkschaftshewegung und der westlichen Solidaritit,
denn nur so konnte verhindert werden, daB ein Bekenntnis zu den
traditionellen Auffassungen der freigewerkschaftlichen Bewegung
auf dem KongreB in Douglas in der Minderheit blieb.

Die Frage der «wilden» Streiks

Angesichts des unverhiltnismiBig groBen, meist durch eine ebenso
sensationsgierige wie gewerkschaftsfeindliche Presse herbeigefiihrten
Aufsehens, das eine Reihe «wilder», das heif3t mutwillig und gegen
den Willen der zustindigen Gewerkschaften ausgerufener Streiks
fand, hat der vorjiahrige TUC-KongreB beschlossen, eine griindliche
Untersuchung des Umfangs und der Griinde dieser Erscheinung ein-
zuleiten. Das Ergebnis dieser Erhebung wurde dem Kongref3 zu-
sammen mit dem Tatigkeitshericht des Generalrates (Vorstand)
vorgelegt. Sie brachte keine iiberraschenden Kenntnisse. Angesichts
der Diszipliniertheit, die eine englische Nationaleigenschaft ist und
in der Gewerkschaftshewegung immer hochgehalten wurde, ist das
Auftauchen wilder Streiks in England sicher etwas Ungewohnliches.
Der TUC-Bericht und die Debatte in Douglas ergaben aber, da ihr
Ausmaf} weit geringer war, als man dem Zeitungslarm nach meinen
kénnte. In vielen Fillen, so wurde gesagt, ist mangelndes Verstind-
nis auf Arbeitgeberseite die Veranlassung von an sich vermeidbaren
Arbeitskonflikten gewesen. Im ganzen gesehen, gab es in GroB-
britannien 1959 weniger Streiks — offizielle und inoffizielle — als in
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den vorhergehenden Jahren und vergleichsweise viel weniger als
in den Vereinigten Staaten. Der dem KongreB in Douglas erstattete
Bericht schlieBt aber keinesfalls die Augen vor unerfreulichen Er-
scheinungen auch im eigenen Lager. In einem Teil der Presse wurden
die Betriebsvertrauensleute der Gewerkschaften ( die sogenannten
«Shop Stewards») als die Wurzel alles Uebels, als niemandem ver-
antwortliche Menschen mit einer sadistischen Lust zum gewaltsamen
Austragen von Arbeitskonflikten beschrieben. Die Untersuchung,
die der Gewerkschaftsbund angestellt hat, bestitigte, was jedem Kenner
der Dinge geldufig war: Die meisten «Shop Stewards» versehen die
wichtige Funktion der Vertretung der Mitglieder ihrer Gewerk-
schaft im Betrieb mit Ernst und Hingabe. Sie handeln diszipliniert
und im Einklang mit den Direktiven ihrer Verbinde. Es wurden
aber auch Ausnahmen festgestellt. In zahlenmiBig vereinzelten
Fillen haben die Betriebsvertrauensleute, es handelte sich oft um
Kommunisten, die offenkundig Weisungen ihrer Partei folgten —
eigenmichtig gehandelt und von sich aus zur Streikwaffe gegriffen.
Es gibt insgesamt 200 000 Betriebsvertrauensleute, sagte Tom Wil-
liamson, Generalsekretir der Gemeindearbeiter, in Douglas, und
nur eine Handvoll von ihnen gehére zu den «schwarzen Schafen».
Im Bericht war vorgeschlagen worden, den angeschlossenen Ver-
binden zu empfehlen, gegen solche «schwarze Schafe», die die
Grundlagen der demokratischen Gewerkschaftsbewegung unter-
graben, mit disziplinarischen Mitteln und gegebenenfalls mit dem
Ausschlufl vorzugehen. Bei der Debatte in Douglas zeigte sich
weitgehende Zustimmung zu den SchluBfolgerungen, die in dem Be-
richt enthalten waren; aber zwei kommunistische Sprecher ver-
langten die Streichung der Empfehlung, da im Notfall und wenn
alle anderen Mittel versagen, disziplinarische Mittel gegen illoyale
Elemente angewendet werden sollen. Sie begriindeten ihre Haltung
natiirlich mit dem Einwand, iiberzeugen und belehren sei besser
als bestrafen, und gingen an den Feststellungen des Berichtes vorbei,
daB man zu schirferen MaBnahmen eben nur dort greifen wolle,
wo alle anderen EinfluBméglichkeiten sich erschopft haben. Der
Kongre in Douglas fiihlte sehr genau, daB es den beiden kom-
munistischen Rednern in Wirklichkeit nur darauf ankam, gewissen
Unruhestiftern die weitere Ausiibung ihres Handwerks zu ermog-
lichen, und nahm die Vorschlige der Leitung des Gewerkschafts-
bundes unverindert an. Freilich kann der Gewerkschaftsbund als
solcher wie in allen, so auch in diesem Falle, nur eine Empfehlung
aussprechen. Ob und inwieweit Schritte ergriffen werden, ist Sache
der in diesen Dingen véllig autonomen Verbinde, in deren Reihen
sich unbotmiBige Mitglieder befinden. Aber die entschiedene Stel-
lungnahme des Gewerkschaftsbundes sowohl gegen eine sinnlose
Aufbauschung verhiltnismiaBig geringfiigiger Vorginge als auch
gegen Elemente, denen die gewerkschaftliche Disziplin fremd ist,
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widerlegt den in einem Teil der Presse oft erhobenen Vorwurf, der
TUC stehe den Dingen gleichgiiltig oder verstindnislos gegeniiber.

Ein neuer Generalsekretdr

Von den sonstigen Beschliissen des diesjahrigen britischen Gewerk-
schaftskongresses ist namentlich die Bestellung eines neuen General-
sekretirs des Bundes zu verzeichnen. Der jeweilige Generalsekretir
des TUC hat nicht nur innerhalb der Gewerkschaftshewegung eine
bedeutende Rolle zu spielen, sondern ist — da der Vorsitz von Jahr
zu Jahr wechselt — als auf mindestens ein Jahrzehnt gewéhlter Funk-
tiondr der wichtigste Sprecher der Bewegung im ganzen o&ffent-
lichen Leben des Landes und in der Gewerkschaftsinternationale.
Vincent Tewson, der das Amt des Generalsekretirs 1946 von Walter
Citrine iibernommen hatte, ist nach Abschlufl des Kongresses von
Douglas mit Erreichung der Altersgrenze in den Ruhestand getreten.
Als sein Nachfolger wurde ohne Gegenkandidaten Tewsons bis-
heriger Stellvertreter, der 55jihrige George Woodcock, bestellt.
Woodcock, der schon als 12jihriger in der Textilindustrie sein Brot
verdienen muBte und als 15jihriger Kassier der Ortsgruppe seines
Verbandes wurde, ist seit 25 Jahren im Gewerkschaftsbund titig,
wo ihm, der mit Hilfe von Stipendien Nationalokonomie studiert
hat, die Betreuung der wirtschaftlichen Fragen zufiel. Auf politi-
schem Gebiet und im internationalen Feld hat sich Woodcock bisher
nicht betitigt. Da er nun die Funktionen Tewsons in der inter-
nationalen Gewerkschaftshewegung iibernehmen wird, werden auch
deren Funktionire bald feststellen konnen, daB Woodcock ein

Mann auBerordentlicher Fahigkeiten ist.
J. W. Briigel, London
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