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Gewerkschaftliches Schweden

Vor einiger Zeit besuchte eine zehnkopfige schweizerische Gewerk-

- schaftsdelegation unter den Auspizien der europidischen Produktivitits-

zentrale (AEP) wihrend einer Woche Schweden. Das Reiseprogramm

war vom Schwedischen Gewerkschaftsbund ausgearbeitet worden.

Wihrend ihres Aufenhaltes wurde die Gruppe von Funktiondren des

Gewerkschaftsbundes und des Metall- und Textilarbeiterverbandes
betreut.

Die Besichtigungen und Referate folgten in «<amerikanischem» Tempo
aufeinander. Der nachfolgende Reisebericht sucht nur einen Teil
dessen zu schildern, was der Delegation geboten wurde. Der AEP und
den schwedischen Kollegen sei auch an dieser Stelle fiir die Hilfe und
die Gastfreundschaft gedankt, die sie den schweizerischen Gewerk-
schaftern entgegenbrachten.

I. Runoskolen

Den ersten Tag des Besuches verwendeten unsere schwedischen
Freunde darauf, uns in groben Ziigen eine Uebersicht iiber die
schwedische Gewerkschaftshewegung zu geben. Als Gesprichsort
hatten sie die dem Gewerkschaftsbund gehorende Internatsschule
Runo gewihlt, die etwa 30 km nordlich von Stockholm liegt.

Aufbau und Lohnpolitik
des schwedischen Gewerkschaftsbundes (LO)

Rudolf Meidner, der Leiter der Wirtschaftsabteilung von LO,
hielt das einfilhrende Referat. Im Mittelpunkt der anschlieBenden
Diskussion stand vor allem die bekannte Zentralisation der schwe-
dischen Lohnpolitik. Im folgenden soll versucht werden, unter Ver-
nachldssigung der iibrigen Teile der Aussprache vor allem dariiber
zu berichten.

Schon vor dem Ersten Weltkrieg herrschte in einem Teil der
schwedischen Gewerkschaftskreise die Auffassung, da8 die Lohn-
politik bis zu einem gewissen Grade systematisiert werden miisse.
Die Gewerkschaften sollten nicht bloB eine markttechnische Insti-
tution sein, welche die ungiinstige Verhandlungsposition des auf sich
selbst gestellten Arbeitnehmers korrigiert. AuBler den weitgehend
durch die betrieblichen und lokalen Umstidnde gegebenen taktischen
Verhiltnissen miiBiten iibergeordnete, allgemeine Interessen beriick-
sichtigt werden, wie zum Beispiel die Wirtschaftslage des ganzen
Landes oder einzelner Industrien, die sozialen Minimalforderungen
der Gewerkschaftshewegung als Ganzes sowie die verhandlungs-
politische Stirke der gesamten Arbeiterbewegung.

Dies fiihrte zundchst dazu, daB iiber Annahme oder Ablehnung
eines Vertragsvorschlages in den einzelnen Verbinden ausschlieB-
lich die Zentralvorstinde zustindig erklirt wurden. Wohl werden
unter den Mitgliedern iiber Vertragsentwiirfe noch immer in be-
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grenztem Umfange Urabstimmungen durchgefiihrt. Diese tragen
jedoch bloB konsultativen Charakter. Seit 1941 legen die Statuten
von LO ausdriicklich fest, daB nur Organisationen, deren Verbands-
statuten eine solche Zustindigkeitsregelung enthalten, Mitglied der
Dachorganisation sein konnen.

Es ist offensichtlich, daB diese Kompetenzverteilungsvorschrift
eine lohnpolitische Zusammenarbeit zwischen mehreren Gewerk-
schaften erleichtert. Die Entscheidungskompetenz liegt jedoch auch
damit immer noch beim einzelnen Verband und nicht bei der Dach-
organisation. Ein gewisser Einbruch in die Verbandsautonomie ist
allerdings dadurch erfolgt, da ein Verband eine Streikdrohung fiir
mehr als 3 Prozent seiner Mitglieder mit Aussicht auf wirtschaft-
liche Hilfe seitens der Spitzenorganisation nur aussprechen kann,
wenn der Vorstand des Gewerkschaftsbundes dazu seine Zustim-
mung erteilt. Dadurch besitzt LO zwar ein beschrinktes Vetorecht;
einen positiven Entscheid iiber die Anhingigmachung einer Forde-
rung oder die Verbindlicherklirung eines Vertragsentwurfes kann
der Gewerkschaftsbund jedoch nach wie vor nicht treffen.

Immerhin ist mit diesen Statutenvorschriften eine Vorbedingung
fiir die gewerkschaftliche Zentralisation geschaffen worden, wie sie
nur in wenigen Landern besteht.

Es ist klar, daB eine Kompetenzdelegation dieses AusmaBes nur
moglich ist, wenn vorgingig bereits durch die Praxis eine weit-
gehende freiwillige Koordinierung der Vertragspolitik erreicht
wurde und Einigkeit iiber die Hauptziele der Lohnpolitik besteht.
Eine weitere Voraussetzung besteht darin, daB in simtlichen Bran-
chen ein einigermaBen ausreichender Organisationsgrad vorhanden
ist, damit bei zentralen Verhandlungen wegen schlecht organisierter
Branchen nicht derart weitgehende Konzessionen gemacht werden
miissen, daB das Verhandlungsergebnis fiir die stirkeren Verbinde
unannehmbar wird.

Die einigende Klammer, oder, vielleicht etwas iiberspitzt aus-
gedriickt, der geistige Hintergrund, von dem die zentralistische Ver-
handlungsmethode ausging, war die sogenannte «solidarische Lohn-
politik». Thr liegen die folgenden Ueberlegungen zugrunde:

Richtet sich das Verhandlungsergebnis ausschlieBlich oder vor-
wiegend nach der Stirke der einzelnen Verbinde, so nimmt die
Lohnstreuung im Laufe der Zeit ein sozial unerwiinschtes AusmaB8
an. Die Gewerkschaften, welche aufstrebende Industrien, wie zum
Beispiel die Papierindustrie, den Schiffbau, die Elektro- oder die
Stahlindustrie, organisieren, kénnen Lohnerhhungen durchsetzen,
die das AusmaB der durchschnittlichen allgemeinen Produktivitiits-
steigerung weit iibertreffen. Jene Gewerkschaften, die strukturell
benachteiligte Industrien, wie zum Beispiel die Landarbeiter oder
die Textilindustrie, organisieren, werden sich anderseits mit mini-
malsten Konzessionen zufrieden geben miissen.
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Theoretisch sollte zwar eine derart ausgeprigte Lohndifferenzie-
rung zur Folge haben, daB die Arbeitskrifte aus den unterdurch-
schnittlich produktiven Branchen in die héherproduktiven abwan-
dern; da die Produktionsfaktoren jedoch kurzfristig nur beschrinkt
beweglich sind, geht dieser UmschichtungsprozeB derart langsam
vor sich, daB die theoretisch zu erwartende Ausgleichstendenz sich
nur allmihlich durchsetzt. Dazu kommt, daB staatliche Schutz-
maBnahmen den AnpassungsprozeB und damit aber auch einen
Einkommensausgleich jahrelang verzogern konnen. Eine unkoordi-
nierte Lohnpolitik schlieBt damit die Anerkennung einer weit-
getricbenen Einkommensdifferenzierung innerhalb der Arbeiter-
schaft in sich. Dadurch ergeben sich aber auch innerhalb der Arbei-
terbewegung Spannungen und Interessengegensiitze, welche die
Schlagkraft der Bewegung als Ganzes gewerkschaftlich wie politisch
hemmen.

Die solidarische Lohnpolitik strebt an, die Einkommensdifferen-
zierung innerhalb der Arbeiterschaft so weit zu reduzieren, wie es
wirtschaftlich méglich ist, ohne die Leistungs- und Ausbildungs-
bereitschaft sowie eine geniigende Beweglichkeit der Arbeitskrifte
zu gefihrden. Durch die Verlagerung der Verhandlungen auf die
Ebene der Spitzenorganisationen der Gewerkschaften und Arbeit-
geber, wie sie in den letzten Jahren mehrfach erfolgt ist, soll das
gesamtwirtschaftlich traghare AusmaB der Lohnerhdhungen aus-
gehandelt werden. Dieser mittlere Kompromif3punkt sollte, wenn
das System die Erwartungen erfiillt, fiir die Arbeitnehmer der unter-
produktiven Industrien hoher liegen als das Konzessionsmaximum,
das sie aus eigner Kraft hétten erreichen konnen. Der Preis, der
dafiir bezahlt werden muB3, besteht darin, daB die Arbeitnehmer der
am giinstigsten liegenden Wirtschaftszweige weniger erhalten, als
sich bei verbandsautonomen Verhandlungen hitte erreichen lassen.

Diese Spitzenabkommen regeln aber nicht jedes Detail der fiir
die einzelnen Industrien geltenden Vertragsbestimmungen. Sie fixie-
ren lediglich das AusmaB der Erhchungen der Gesamtlohnsumme.
In der Regel sind es verbindliche Prozentsitze mit in Geldeinheiten
festgelegten Erginzungsbestimmungen, welche die unterbezahlten
Arbeitnehmer nachziehen. Wie innerhalb der einzelnen Industrien
die Erh6hungen der Gesamtlohnsumme verteilt werden sollen, wird
durch gleichzeitig mit dem Rahmenvertrag ausgehandelte Ergain-
zungs- und Anwendungsvertrige bestimmt.

Jeder einzelne Verband entscheidet autonom, ob er das Verhand-
lungsergebnis annehmen will oder nicht. Die Gesamtvereinbarung
kommt jedoch nur zustande, wenn simtliche Verbiande sich fiir die
Annahme entscheiden. Damit wird es der Exekutive der verschie-
denen Verbinde auBlerordentlich erschwert, das Ergebnis der zen-
tralen Verhandlungen nicht zu ratifizieren.

Was war der Erfolg dieses zentralisierten Systems?
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WerbungsmidBig hat es sich sehr giinstig ausgewirkt. Der Orga-
nisationsgrad in den wirtschaftlich schlechter gestellten Industrie-
zweigen und allgemein der Hilfsarbeiter und Angelernten hat sich
bedeutend gebessert; er schwankt zwischen 75 und 99 Prozent.
Streiks sind ebenso selten geworden wie in der Schweiz. Die poli-
tische Stellung der Arbeiterbewegung hat sich konsolidiert. Ein-
briiche von links wie von rechts sind in gréBerem Ausmaf nicht
mehr vorgekommen. Weil die Arbeiterbewegung ihre Kraft und
Energie nur noch in reduziertem Umfang fiir Abwehrkimpfe ein-
zusetzen brauchte, hat sie sich damit einen breiten Experimentier-
spielraum erkdmpft. Die Arbeitgeberschaft hat die Konsequenzen
aus der politisch und machtmiBig verinderten Lage weitgehend
gezogen. Sie beschrinkt sich nicht mehr auf eine sterile dogma-
tische Diskussion, sondern beteiligt sich, soweit dies iiber die Partei-
schranken hinweg méglich ist, an der unter gewerkschaftlichem
EinfluB stehenden staatlichen Wirtschaftspolitik. Politisch hat damit
die solidarische Lohnpolitik die in sie gesetzten Hoffnungen weit-
gehend erfiillt.

Die wirtschaftliche Bilanz des Experiments ist weniger eindeutig.
Der Séduberungsprozef unter den wirtschaftlich schwachen Branchen
und Betrieben wurde durch das systematische Nachziehen sicher
beschleunigt. Es entstanden jedoch auch unnétige Schwierigkeiten,
weil diesen Betrieben die Selbstfinanzierungsmittel und die bank-
miBige Kreditwiirdigkeit vielleicht zu stark zusammengepreft
wurden. Die Weiterexistenz an und fiir sich rettbarer Betriebe
wurde dadurch eventuell iibermaBig erschwert.

Die groBte Schwiche der solidarischen Lohnpolitik bildet jedoch
der sogenannte Lohndrift (wage drift). Die fiir die konjunktur-
giinstigsten Industrien vereinbarten Lohnerhdhungen, die jeweils
nicht weit vom gesamtwirtschaftlich tragharen Maximum entfernt
waren, wurden in der Praxis weit iibertroffen. Die wirtschaftlich
ginstig gelagerten Unternehmen gewihrten iiber die kollektivver-
traglich vereinbarten Ansitze hinaus individuelle Lohnerhéhungen,
die in gewissen Jahren weit hoher waren, als es die Gesamtarbeits-
vertrige vorsahen. Die Schere, welche man durch die solidarische
Lohnpolitik von unten zu schlieBen suchte, 6ffnete sich damit
dauernd wieder nach oben. Die inflationdren Tendenzen, die in
Schweden immer wieder feststellbar waren, haben diesen Lohndrift
verschiirft, was der Inflation neue Nahrung zufiihrte 1.

Diese Auswirkung der Lohnpolitik hiingt teilweise mit der gleich-
zeitig verfolgten Vollbeschiftigungspolitik zusammen, die bisher zu

! Ein anderer Inflationsfaktor ist die starke Abhiingigkeit der Gewinne und der
Investitionsgiiternachfrage von den Preisen der in Schweden produzierten Roh-
materialien, vor allem Erz, Holz und Papier. Die starken Schwankungen unter-
worfenen Seefrachtsitze iiben iiber die Reedereien und den Schiffbau eine
dhnliche Wirkung aus. i
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ausschlieBlich mit Mitteln arbeitete, welche auf die Beeinflussung
der Gesamtnachfrage ausgerichtet waren. Die neueren gewerk-
schaftlichen Vorschlige sehen vor, weniger mit grobschlichtig quan-
titativen Eingriffen zu operieren, sondern mehr zu gezielten MaB-
nahmen iiberzugehen. Um Arbeitslosigkeit bei einem knapp aus-
reichenden Nachfragevolumen zu vermeiden, soll durch Umschu-
lungs- und Umzugshbeihilfen, die iiber die Arbeitslosenentschidi-
gung hinaus gewihrt werden, die Mobilitit der Arbeitskrifte ver-
bessert werden. Anderseits wiire auch eine bessere Standortplanung
der Industrie erforderlich. Durch den Einsatz staatlicher Investi-
tionsfonds lieBe sich hier vermutlich ohne Ausiibung eines obrig-
keitlichen Zwangs viel erreichen, da bei einer knapp dosierten
Vollbeschiftigungspolitik die Selbstfinanzierungsmittel ebenfalls
nicht mehr so reichlich flieBen diirften. ;

Wirtschaftlich hat die solidarische Lohnpolitik damit nur einen
beschrinkten Erfolg davongetragen. Die Losung der in Kombina-
tion mit der allgemeinen Wirtschaftspolitik aufgetauchten Probleme
wird jedoch nicht in einer Riickkehr zu den alten Verhandlungs-
formen gesucht, sondern in einer Verfeinerung der Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik. Eine derartige Politik wiirde das marktwirt-
schaftliche System kaum beeintrichtigen, sie wiirde vor allem auf
eine erhchte Beweglichkeit der Produktionsfaktoren abzielen und
damit die Funktionsfahigkeit des Marktes verbessern. Der Aufbau
staatlicher Investitionsfonds wiirde, soweit Produktion und Preis-
bildung in Frage stehen, den Marktmechanismus unberiihrt lassen.
Der private marktwirtschaftliche Kreditmechanismus wiirde jedoch
durch einen zweiten, ganz- oder halbstaatlichen Parallelmechanis-
mus ergidnzt. Da die scharf progressive Besteuerung die Bildung von
Risikokapital erschwert hat, sehen wir im Aufbau eines Ersatz-
mechanismus, der #hnliche Funktionen ausiibt, eine mehr oder
weniger zwangsliaufige Konsequenz der bisherigen Entwicklung.

Aus schweizerischer Sicht heraus betrachtet, scheinen derartige
Ideen kaum realisierbar zu sein. Der gewerkschaftliche wie poli-
tische Erfolg der schwedischen Arbeiterbewegung hat jedoch zu
einem derart engen Kontakt der in beiden Gruppen maBgebenden
Personlichkeiten gefiihrt, daB solche Fragen mit einem Minimum
an ideologischen Komplikationen besprochen werden kénnen. Pro-
fessor Ohlin, einer der wenigen biirgerlichen Parteifiihrer, der kon-
sequent das ideologische Pferd zu reiten sucht, hat bei den letzten
Wahlen eine empfindliche Niederlage erlitten.

Die Runoéschule

Mit dem Hineinwachsen der Arbeiterbewegung in eine immer
groBere Verantwortung auf gewerkschaftlichem und politischem Ge-
biet und der Ausbreitung der gewerkschaftseigenen und genossen-
schaftlichen Betriebe machte sich das Fehlen eines geniigend groBen,
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geschulten Kaderreservoirs storend bemerkbar. Die Gewerkschaften
setzten deshalb immer gréBere Mittel fiir die Bildungs- und Schu-
lungsarbeit ein. Gegenwiirtig geben sie fiir diesen Zweck pro Jahr
rund 6 Millionen Schweizer Franken aus.

Einen breiten Raum nehmen die oft mit Volkshochschulen gemein-
sam durchgefiihrten Studienzirkel ein. Jede Gruppe muB zwischen
8 und 25 Teilnehmer umfassen und nach einem festen Kurspro-
gramm arbeiten, das auch eigene Lektiire der Teilnehmer vorsieht.
Lehrmittel, Literatur und Kursleiter werden groBenteils durch Sub-
ventionen oder aus Mitteln der Organisation bezahlt. Wer sich in
diesen Abendkursen geniigend vorbereitet hat, kann anschlieBend
einen Internatskurs in einer Volkshochschule oder in einer Gewerk-
schaftsschule besuchen. Um eine méglichst breite Basis zu schaffen,
hat die Arbeiterbewegung noch zusitzlich eine «Briefschule» ins
Leben gerufen, die auf dem Korrespondenzweg Unterricht in bei-
nahe simtlichen Gebieten erteilt. Die Kursteilnehmer der Brief-
schule nicht gerechnet, absolviert jahrlich jedes achte Mitglied einen
Kurs. Die Briefschule wird nochmals eine #hnliche Zahl von Mit-
gliedern erfassen, dabei steigen ihre Schiilerzahlen von Jahr zu
Jahr in raschem Tempo an. -

Die beiden gewerkschaftlichen Internatsschulen, Brunnsvik und
Runo, kénnen pro Jahr gegenwiirtig rund 8000 Schiiler aufnehmen. Die
Kurse werden zum Teil vom Gewerkschaftsbund durchgefiihrt, zum
Teil von den Verbinden, denen irm Rahmen des Méglichen Schul-
gebdude und Lehrer von LO iiberlassen werden. Rundskolen umfaBt
10 Gebidude, die ungefihr 200 Schiiler gleichzeitig aufnehmen kon-
nen. Die Schulkosten werden weitgehend von LO getragen; der
Lohnausfall der Teilnehmer wird bis zu 60 Prozent von den Ver-
binden iibernommen. Der iibrigbleibende Lohnausfall stellt die ein-
zigen Kosten dar, fiir welche die Teilnehmer selbst aufzukommen

aben.

Der groBte Teil der Absolventen besucht zwei- oder sechswichige
Kurse. Einzige Voraussetzung fiir die Zulassung ist die Mitglied-
schaft bei einem LO angehérenden Verband sowie der Besuch eines
vorbereitenden Studienzirkels. In der Regel werden iiber 25 Jahre
alte Teilnehmer nicht aufgenommen. Durch den Kursbesuch erwirbt
sich ein Absolvent keinerlei Rechte auf Einsetzung in eine gewerk-
schaftliche Funktion, zum Beispiel als Vertrauensmann. Der Zweck
besteht einzig darin, eine Kaderreserve zu schaffen, welche den
Betriebs- und Lokalorganisationen zur Verfiigung steht. Der demo-
kratische Ausleseproze8 wird so in keiner Weise angetastet. Die
Absolventen miissen sich selbst im Leben der Organisation durch-
setzen, sie konnen nicht auf eine Forderung durch die Verbands-
spitze rechnen.

Neben diesen Einfiihrungskursen werden dreimonatige Ausbil-
dungskurse durchgefiihrt. Diese sind vorwiegend funktionell auf die
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verschiedenen Chargen, wie Kassier, fiir Akkordfragen spezialisierte
Mitglieder von Arbeiterkommissionen usw., zugeschnitten.

Der Erfolg dieser gewerkschaftlichen Schulungsarbeit hat die
Arbeitgeber gezwungen, eine dhnliche Schule fiir ihre Kader auf-
zubauen. Die beidseitig intensive Schulungsarbeit soll dazu gefiihrt
haben, daB auf Betriebsebene eine Reihe stark technischer Fragen
(Arbeitsplatzbewertung, Akkord, Produktivititsforderung usw.)
sachlicher und vor allem rascher diskutiert werden kénnen als
frither. Infolge der speditiven Erledigung der Streitfille sammelt
sich weniger Ziindstoff an, der das Betriebsklima vergiftet.

II. Die Fahrt nach Sandviken

Um uns einen besseren Eindruck von der schwedischen Land-
schaft zu vermitteln, fuhren uns drei schwedische Kollegen in ihren
Autos von Runé nach Sandviken.

Als wir wegfuhren, herrschte prachtvoller Sonnenschein. Das
Gelinde war von leichten Hiigelwellen durchzogen. Beinahe wie im
schweizerischen Mittelland wechselten Felder, Wiesen, Aecker und
Wilder, nur die Besiedlung war lockerer. Das Kulturland wurde
jedoch immer spirlicher, und bald begannen Birken- und Féhren-
wilder zu dominieren. Langsam gewohnte sich das Auge an die
Farbténe des Landschaftsbildes, und wir begannen die einzelnen
Hiuser und Siedlungen zu unterscheiden, die in den Wald ein-
gestreut waren. Wenn gebaut wird, wird nur gerade die Grund-
fliche fiir das Haus gerodet. Das Gebiude verschwindet beinahe
ganz hinter den Béumen; ein Garten mit Rasen, wie er bei uns
iiblich ist, wird kaum angelegt. AuBer in den Dorf- und Stadtkernen
diirfen die Hiuser nicht iiber Baumhohe hinaus gebaut werden.

Da die Birken und Fohren kein dichtes Gezweige aufweisen,
besteht trotz dieser Bauweise eine gute Sonnenbestrahlung. Diese
naturverbundene Siedlungsweise ist ideal fiir die Kinder. Um das
ganze Haus herum gibt es kaum einen Fleck, auf dem sie sich nicht
nach Herzenslust austoben diirften. Die Ungezwungenheit des schwe-
dischen Volkscharakters ist vielleicht mitbedingt durch diese Mog-
lichkeit des ungehemmten kérperlichen Austobens.

Allmihlich begann die Sonne sich zu verlieren; schon um drei
Uhr setzte die Dimmerung ein, und Nebel stieg aus den Wildern
und den wenigen Wiesen. Die Landschaft wurde plétzlich farblos,
geheimnisvoll, beinahe diister. Der Geist der nordischen Géttersagen
begann umzugehen.

Die aufgelockerte Siedlungsweise, deren Vorziige uns bei Sonnen-
licht so bestochen hatten, begann uns nun beinahe zu bedriicken.
Wihrend der unendlich langen Winternichte muf hier die Familie
in viel ausgeprigterem MafBe als bei uns im Mittelland eine weit-
gehend auf sich selbst angewiesene Lebensgemeinschaft bilden. Aus
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dieser ausgeprigten Isolierung heraus muB aber auch ein starkes
Bediirfnis nach sozialem Kontakt, nach der Beriihrung mit andern
Menschen herauswachsen. Sowohl der Individualismus wie das
Geselligkeitsbediirfnis diirften wegen der Siedlungsweise und der
Besonderheit des nordischen Klimas ausgeprigter sein als bei uns.

Es erschien uns nun nicht mehr so unwahrscheinlich, daB jedes
Jahr jedes achte Mitglied der schwedischen Gewerkschaften an
einem Studienzirkel teilnimmt oder einen Kurs einer Volkshoch-
schule oder einer Gewerkschaftsschule besucht. Diese starke Betei-
ligung entspringt vermutlich nicht nur dem Bildungsbediirfnis, son-
dern erfiillt gleichzeitig eine soziale Funktion. Der einzelne hat so
Gelegenheit, der Isolation zu entrinnen und AnschluBl an eine iiber-
schaubare Gemeinschaft zu finden. AuBerdem werden die Kurs-
absolventen aufgefordert, wenn immer méglich ihre Frau oder eines
der ilteren Kinder ebenfalls zur Teilnahme zu bewegen, so da8
diese Zirkel dem Geselligkeitshediirfnis aller erwachsenen Familien-
mitglieder dienstbar gemacht werden konnen. Die Familie wird so
weniger auseinandergerissen, die Frau empfindet die Gewerkschaft
weniger als Rivalen, der ihr den Mann zu stark zu beanspruchen
droht. Zudem hat Schweden schlieBlich das Frauenstimmrecht; es
besteht deshalb keine so ausgeprigte Tendenz wie bei uns, die
gewerkschaftliche und politische Bildungsarbeit auf den minnlichen
Teil der Bevolkerung zu beschrinken.

Es braucht vielleicht eine stundenlange Fahrt durch die nebel-
verhingten, allmihlich in der Dimmerung verschwindenden schwe-
dischen Wilder, um auf die Idee zu kommen, die Gewerkschafts-
gruppen und die Studienzirkel als die Fortsetzung der abenteuer-
suchenden Bootsgemeinschaft der Wikinger anzusehen. Aber die
zahlenmiBige und soziale Verankerung der schwedischen Arbeiter-
bewegung im Volk ist derart stark, daB8 die «Erklirung» dafiir kaum
Eur im rein wirtschaftlichen Aspekt ihrer Titigkeit gefunden werden

ann.

Besuch in Stadt und Stahlwerk Sandviken

Stadt und Werk Sandviken liegen etwa 200 Kilometer nérdlich
von Stockholm. Sie befinden sich mitten in einer waldreichen Ge-
gend an einem FluB; in ihrer Nihe bestehen Eisenerzvorkommen.
Da die schwedische Eisen- und Stahlindustrie friiher Holzkohle
als Energie- und Kohlenstoffquelle benutzte, waren die Bedingungen
zur Errichtung einer Hiittenindustrie giinstig.

Das Stahlwerk Sandviken ist mit seinen rund 100 Jahren eines
der jiingsten Stahlwerke Schwedens. Mit seiner Griindung war eine
technische Pionierleistung verbunden; es war das erste Stahlwerk
der Welt, das das Bessemer-Verfahren anwandte. Seine Entwicklung
weist frappante Aehnlichkeit mit jener der Georg Fischer AG in
Schaffhausen auf. Der technisch brillante Griinder der Firma besaf
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kein ausgeprigt kommerzielles Talent, so daB in der zweiten Gene-
ration die Umwandlung des Familienunternehmens in eine Aktien-
gesellschaft erfolgen muBlte, wobei die kaufmidnnische Seite des
Betriebes von Grund auf reorganisiert wurde.

Das Stahlwerk mit seinen rund 6500 Arbeitern und Angestellten
bildet das wirtschaftliche Riickgrat der Stadt Sandviken, die rund
22 000 Einwohner zihlt. Neben dem Stahlwerk existiert als einziger
GroBbetrieb noch ein Rohrenwerk. Da die Stadt derart stark indu-
strialisiert ist, besteht im Stadtrat wie im Stadtparlament seit Jahren
eine sozialdemokratische Mehrheit. Die Rite sind zum groen Teil
friihere Betrichsangehorige des Stahlwerkes, so daB sich zwischen
den Stadtbehorden und der Werksleitung eine gute Zusammenarbeit
entwickeln konnte. Dies hat sich besonders im Siedlungsbau, dem
Schul- und Spitalwesen giinstig ausgewirkt. Die Stadt hat anderseits,
zum Beispiel bei der Deblockierung sterilisierter Gewinne fiir Neu-
investitionen, ein entgegenkommendes Verstindnis fiir die Belange
des Werkes gezeigt. Dem dominierenden wirtschaftlichen Einflu
des Werkes steht auf gewerkschaftlich-politischem Gebiet eine dhn-
liche Stellung der Arbeiterorganisationen gegeniiber.

Schweden, das neben Stockholm und vielleicht noch Goteborg
keine GroBstadte kennt, ist ein Land der Mittel- und Kleinstidte,
in denen die wirtschaftlichen und politischen Verhiltnisse dhnlich
sind wie in Sandviken. Das Geheimnis der sozialen Stabilitit Schwe-
dens beruht weitgehend auf der Symbiose (Lebensgemeinschaft),
die sich zwischen Unternehmertum und Gewerkschaften in diesen
lokalen Zentren herausgebildet hat. Das Fehlen einer konfessio-
nellen und ideologischen Spaltung innerhalb der Arbeiterbewegung
hat zur Konsolidierung der Position der Arbeitnehmer wesentlich
beigetragen. Die Arbeiterschaft ist hier nicht nur ein Juniorpartner,
den man in Notzeiten zwar ganz gern an der Macht beteiligt, in
«normalen Zeiten» dagegen soweit wie moglich in eine Minoritits-
stellung zuriickzudringen versucht.

Wir gewannen den Eindruck, daB3 die soziale Struktur Schwedens
eher noch ausgeglichener ist als jene der Schweiz, dal} aber ander-
seits gerade wegen des fest verankerten Gleichgewichts das soziale
und politische Leben von einer groBeren positiven Dynamik erfiillt
ist als bei uns. Die stirkere Zersplitterung in der Schweiz fiihrt
zwar ebenfalls zu einer Art stabilen Gleichgewichts, das aber allzuoft
einem toten Rennen gleicht, bei dem alles beim alten bleibt. Die
konsolidierte Stellung der schwedischen Arbeiterbewegung gestattet
ihr einen weiten Experimentierspielraum. Dadurch zwingt sie auch
die andere Seite, sich ideologisch nicht nur von Schlagworten der
UrgroBviiter zu ernihren. Ein Vergleich zum Beispiel zwischen der
«Schweizerischen Arbeitgeberzeitung» und der entsprechenden Pu-
blikation des schwedischen Arbeitgeberverbandes, «Industria», ver-
anschaulicht dies mit aller Deutlichkeit.
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Der Betrieb

Das Stahlwerk Sandviken stellt vor allem Edelstihle (Legierungs-
stahl) her. Es besitzt eigene Hochéfen, deren Kapazitiit aber nicht
voll ausgeniitzt wird und die eher veraltet sind. Dies riithrt zum Teil
daher, daB das Werk versucht, aus Eisenerzkonzentraten (Sinter,
Eisenschwamm) und Schrott unter Uebergehung der Zwischen-
stufe Roheisen direkt Stahl zu schmelzen. Zur Stahlerzeugung wer-
den vorwiegend Elektroéfen verwendet. Die Stahlschmelze soll in
nichster Zeit modernisiert werden.

Die BlockstraBe, das Bandwalzwerk, die Drahtzieherei und das
Réhrenwalzwerk bilden den modernsten Teil des Werkes. Hier
werden weitgehend die Raffinements der Servosteuerung verwendet.
Die riesigen Hallen sind beinahe menschenleer. Die Anlagen werden
zum groBen Teil aus den Steuerkabinen der Walzwerke und der
Kranen bedient. Der Anteil der Unterhalts- und Reparaturarbeiter
soll in diesem Teil des Unternehmens rund 40 Prozent der Beleg-
schaft ausmachen.

Die Flaute auf dem Stahlmarkt war auch in Sandviken spiirbar.
Zum Ausgleich des Beschiftigungsriickganges wurde die Investi-
tionstitigke't intensiviert. Wihrend einer friiheren Periode der
Hochkonjunstur war der Betrieb auf Grund der gesetzlichen Vor-
schriften gezwungen, einen Teil der Gewinne als Arbeitsbheschaf-
fungsreserve zu sterilisieren. Vor kurzem war ein Teil dieser Gut-
haben freigegeben worden, so dal das Werk eine weitere Moder-
nisierungsetappe in Angriff nechmen konnte. Dank dem dadurch
ausgelosten Auftragsvolumen konnte der Beschiftigungsriickgang,
der sonst die ganze Stadt schwer in Mitleidenschaft gezogen hiitte,
aufgefangen werden. Rund 50 Arbeiter, fiir die sich bei den Bau-
arbeiten des Werkes keine Beschiftigung finden lieB, konnten gliick-
licherweise von einem in der Nihe liegenden befreundeten Betrieb
aufgenommen werden.

Im Unterschied zum schweizerischen System erfolgt die Bildung
der Arbeitsbeschaffungsreserven nicht rein freiwillig. Anderseits
gewannen wir den Eindruck, daB die Freigabe der sterilisierten
Mittel elastischer gestaltet werden kann als bei uns; es wird Riick-
sicht genommen auf die Besonderheiten der lokalen Wirtschafts-
lage und Industriestruktur. Die allgemeine Konjunktursituation
spielt nicht dieselbe ausschlaggebende Rolle wie in der Schweiz.

Die Gewerkschaft

Das Verhiltnis zwischen Metallarbeiterverband und Werkleitung
ist gut. Die zentralen Abkommen iiberlassen die Anwendung einer
groen Zahl von Detailfragen lokalen Verhandlungen, so daB trotz
der weitgehenden Zentralisation der Vertragsabschliisse ein weiter
Spielraum fiir die betriebliche gewerkschaftliche Titigkeit besteht.
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Im Biiro des Metallarbeiterverbandes fiel uns auf, da auf jeg-
liche schalterdhnliche Einrichtung verzichtet wurde. Das Mitglied,
welches mit dem Sekretariat zu tun hat, soll nicht schon rein optisch
den Eindruck erhalten, einer unpersonlichen Biirokratie gegeniiber-
zustehen und wie eine Nummer behandelt zu werden.

Die an den Winden hingenden Bilder waren meist ausgesprochen
moderne Lithographien. Auch dies unterstreicht den aufgeschlos-
senen Charakter der Bewegung, die trotz ihres Alters und ihrer
Erfolge nicht am Traditionellen kleben bleibt.

Wie dies in Schweden iiblich ist, waren die lokalen Spitzenfunk-
tionidre relativ jung. Der Metallarbeiterverband hat die immer mehr
vorherrschende Praxis begriindet, fiir die Prisidenten eine niedri-
gere Altersgrenze als fiir die iibrigen Funktiondre festzusetzen.
Damit wird nicht nur einer Ueberalterung vorgebeugt, sondern dem
Generationenproblem die Schirfe genommen. Die gesetzteren Kol-
legen werden so gezwungen, mehr auf die Ansichten der jiingeren
Mitglieder einzugehen, weil sie immer damit rechnen miissen, daf
innert absehbarer Zeit einer dieser Stiirmer und Dringer plétzlich
Prisident der Organisation werden konnte.

Anderseits besteht auf der politischen Ebene keine ihnliche
Altersgrenze. Die adlteren Kollegen werden damit nicht einfach von
jeder fiihrenden Titigkeit innerhalb der Arbeiterbewegung abge-
schnitten. Das Schwergewicht ihrer Aktivitit verschiebt sich einfach
von der mehr gewerkschaftlichen auf die mehr politische Ebene.
Infolge des starken Mandatsanteils der Arbeiterpartei 1aBt sich dieses
System gut durchfiihren. Der politische Arm der Bewegung gewinnt
dadurch erfahrene Kriéfte mit einer gefestigten persomlichen Stel-
lung; zudem wird so eine iibertricbene Aemterkumulation ver-
mieden.

II1. Besuch bei den schwedischen Bauarbeitergewerkschaften
und der Svenska Riksbyggen

Das Prinzip der Industriegewerkschaft ist im Baugewerbe nicht
rein durchgefiihrt. Es gibt immer noch fiinf Bauarbeitergewerk-
schaften (allgemeine Bauarbeiter und Handlanger, Betonarbeiter
usw., Zimmerleute und Tischler, Maurer, Maler), die zusammen
rund 185 000 Mitglieder organisiert haben. Die fiinf Organisationen
haben jedoch ei Kartell gebildet, das sich mit der Zeit in eine
Industriegewerkscnaft umwandeln soll. Ein Teil der Aufgaben ist
bereits zentralisiert, so zum Beispiel ein Teil der Presse, die Lohn-
statistik und die Wirtschafts- und Forschungsabteilung. Auch die
gemeinsame Beteiligung an der Svenska Riksbyggen, der groBen
gewerkschaftlichen Bauunternehmung, bildet eine einigende Klam-
mer. Die Lohnverhandlungen werden zwar durch das Kartell gefiihrt,
die Vertrige miissen aber von den verschiedenen Verbinden indivi-
duell ratifiziert werden.
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Lohnsystem

Im Baugewerbe gilt ausnahmslos das Prinzip der Akkordarbeit.
Der Gesamtarbeitsvertrag setzt nach Qualifikation und Ortsklasse
abgestufte Lohnsitze fest. Diese Ansdtze bilden die Grundlage zur
Berechnung der Akkordpreislisten, welche Bestandteil des Kollek-
tivvertrages sind. Die Arbeiter erhalten gewohnlich wéchentliche
Vorschiisse auf Grund der vertraglichen Lohnsitze. Die endgiiltige
Abrechnung erfolgt nach dem Abschlu8 der einzelnen Bauetappen.

Dieser Stundenlohn ist nicht garantiert. War der VorschuB3 groBer
als die Lohnsumme, die sich bei der Akkordabrechnung ergibt, so
ist der Arbeiter verpflichtet, den zuviel erhaltenen Betrag zuriick-
zuerstatten.

Die Ortsgruppenvorstinde iiberwachen die Anwendung des Sy-
stems. Es werden Listen iiber die tiglich geleistete Arbeit gefiihrt,
die wochentlich von beiden Parteien auf dem Arbeitsplatz geneh-
migt werden miissen.

Beide Parteien beschiftigen seit einiger Zeit speziell ausgebildete
Messer, welche die Listen und die SchluBabrechnungen iiberpriifen.
In der Regel rekrutieren die Gewerkschaften diese Kontrolleure aus
den einzelnen am Vertrag beteiligten Gruppen. In kleineren Ort-
schaften, wo nicht fiir jede Berufsgruppe ein Messer voll beschif-
tigt werden konnte, bestimmen die verschiedenen Berufsgruppen
einen gemeinsamen Messer.

Ergibt sich bei der SchluBabrechnung ein UeberschuB iiber die
geleisteten Vorschiisse hinaus, so kann davon die Gewerkschaft einen
gewissen Prozentsatz zur Deckung der ihr aus der Durchfiihrung
des Akkordsystems erwachsenden Kosten beanspruchen. Dariiber
hinaus hat sie durch lokale Vereinbarungen an den meisten Orten
das Recht, auch vom verbleibenden NettoiiberschuB8 einen Betrag
zur Bestreitung der Titigkeitskosten der Organisation abzuzweigen,
der dann an Stelle des Sektionsbeitrages tritt.

Die Verteilung des verbleibenden Ueberschusses ist eine An-
gelegenheit der betroffenen Arbeiter. Um die ilteren Arbeiter zu
schiitzen, werden sie innerhalb der Gruppe zum Zeitlohn beschiftigt.
Er setzt sich aus dem Vertragslohn plus einer Akkordabgiitungs-
quote zusammen, die mit zunehmendem Alter steigt.

Dieses System hat in der Praxis zu sehr befriedigende Ergebnissen
gefiihrt. Die Lohne der Bauarbeiter liegen in der Regel eher iiber
jenen der Industriearbeiter mit ihnlichen Qualifikationen. AuBer-
dem herrscht eine groBere Freiheit am Arbeitsplatz, die Ueber-
wachung und Kontrolle durch die Betriebsleitung kann auf ein
Minimum herabgesetzt werden.

Die Bauarbeitergewerkschaften glauben nicht, daB die relativ
hohe Unfallhiufigkeit im Baugewerbe mit der Akkordarbeit in
Zusammenhang stehe. Um in der Unfallverhiitung nichts zu ver-
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siumen, haben sie jedoch, zusammen mit dem Arbeitgeberverband,
ein gemeinsames Biiro errichtet, das sich mit Fragen der Unfall-
verhiitung und der Lehrlingsausbildung befaBt.

Der hohe gewerkschaftliche Organisationsgrad von 95 bis 97 Pro-
zent trigt natiirlich mit dazu bei, daB das Akkordsystem einiger-
maflen reibungslos funktioniert.

Hie und da wird die Auffassung vertreten, das Akkordsystem
vermindere den Rationalisierungsanreiz fiir die Arbeitgeber. Die
Gewerkschaften messen diesem Argument keine besondere Bedeutung
zu, da auf andern Wegen geniigend EinfluBméglichkeiten bestehen,
um die Rationalisierung voranzutreiben.

Winterbau

Wegen der frither ausgeprigten Saisonarbeitslosigkeit hatte bei
annihernder Vollbeschéftigung das Baugewerbe besondere Miihe,
geniigend jiingere Arbeitskrifte zu rekrutieren. Infolgedessen sind
auch heute noch im Baugewerbe die dlteren Jahrginge stirker ver-
treten als zum Beispiel in der Industrie. Seit der Vorkriegszeit ist
es aber gelungen, die Winterarbeitslosigkeit um etwa zwei Drittel
herabzusetzen. Einzig bei den Malern stellt sie heute noch ein gewis-
ses Problem dar, weil sie mehr als andere Gruppen mit Repara-
turarbeiten beschiftigt sind, die sich weitgehend einer Lenkung ent-
ziehen.

Es waren vor allem zwei MaBnahmen, die zum Riickgang der
Winterarbeitslosigkeit beigetragen haben. Die Ausfithrung gro8erer
Bauprojekte kann nur auf Grund einer staatlichen Bewilligung
erfolgen, die Vorschriften iiber den Baubeginn und den ganzen
Zeitplan zur Ausfithrung der einzelnen Bauetappen enthalten kann.
Es wird systematisch angestrebt, die Ausfiihrung dieser Bauvor-
haben auf den Winter zu verlegen. Bei groferen Bauten ist es
auch am echesten méglich, ohne groBle zusitzliche Kosten die zum
Winterbau notwendigen Vorkehren zu treffen. Die Kostenverteue-
rung durch den Winterbau wird auf nicht mehr als 2 bis 4 Prozent
geschiitzt. Dem steht gegeniiber, daB neben den sozial giinstigen Aus-
wirkungen die Ausgaben fiir die Arbeitslosenversicherung geringer
werden und daB die Kapazitit des Baugewerbes sich besser aus-
nutzen liBt. Bei der herrschenden Wohnungsnot ist dies besonders
wichtig. Wiirde man nach dem Prinzip der sozialen Kosten kalku-
lieren, so diirfte die Rechnung ohne Defizit abschlieBen, wenn nicht
einen Mehrertrag aufweisen.

Als zweites hat man ausgedehnte Forschungsarbeiten iiber den
Winterbau unternommen. Man darf heute sagen, daB die technischen
Probleme der Winterarbeit in Schweden gelost sind.

Die Bauarbeitergewerkschaften haben sich an dieser Forschungs-
tatigkeit intensiv beteiligt. Auf ihre Initiative wurde ein staatliches
Institut fiir Bauforschung ins Leben gerufen. Im Beirat des Insti-
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tutes verfiigen sie iiber einen Vertreter. Zwei friihere Mitarbeiter
der Bauarbeitergewerkschaften sind im Institut titig. :

Dariiber hinaus haben sie ihre eigenen Unternehmen zur Mit-
wirkung an praktischen Versuchen zur Verfiigung gestellt und selbst
Forschungsarbeiten durchgefiihrt. AuBerdem haben die Bauarbeiter-
verbinde ein Forschungskomitee fiir bauwirtschaftliche Fragen ein-
gesetzt, das die Arbeiten der eigenen Betriebe und der Wirtschafts-
und Forschungsabteilung des Kartells der Bauarbeiterverbinde ko-
ordiniert.

Gewerkschaftseigene Unternehmen

Frither schon hatten sich die schwedischen Bauarbeitergewerk-
schaften an genossenschaftlichen Bauunternehmen beteiligt, wie
dies in den meisten Lindern iiblich war. Mit der Griindung der
Svenska Riksbyggen im Jahre 1942 haben diese Unternehmen jedoch
eine Ausdehnung erfahren, die man friiher nicht fiir moglich ge-
halten hitte. -

Nach dem Ausbruch des Zweiten Weltkrieges begann in Schweden
die Bautitigkeit zu erlahmen. Um der Gefahr einer jahrelangen
Stagnation zu begegnen, entschlossen sich damals die Gewerk-
schaften, ein eigenes GroBunternehmen, die Svenska Riksbyggen,
mit einem Kapital von 20 Millionen Kronen zu griinden. Rund
17 Millionen davon wurden von den Bauarbeitergewerkschaften und
ihren lokalen Sektionen aufgebracht. Den Rest iibernahmen andere
Gewerkschaften und der Gewerkschaftsbund.

Das Unternehmen wurde vor allem als Planungsbetrieb organi-
siert. Kérperschaften des 6ffentlichen Rechtes, Baugenossenschaften
und private Bauherren, die zu bauen wiinschen, kénnen die Durch-
filhrung des gesamten Projekts der Rissbyggen iibergeben. Sie be-
teiligt sich an der Landsuche, fiihrt simtliche Projektarbeiten durch,
vergibt die Arbeiten, iibernimmt die Baufiihrung und organisiert,
wenn notig, die Finanzierung. Sie ist damit mehr oder weniger ein
riesiges Architekturbiiro, das zwar auch kleinere Einzelbauten aus-
filhrt, vor allem aber GroBprojekte bis zur Planung und dem Bau
von ganzen Satellitenstiadten iibernimmt.

Infolge des groBen Auftragsvolumens kann sie auf Standardisie-
rung, modulare Koordination, die Vorfabrikation von Bauelementen
usw. einen sehr groen EinfluB ausiiben. Rund 7000 bis 8000 Woh-
nungen pro Jahr oder etwa 12 Prozent des gesamten schwedischen
Bauvolumens werden heute durch die Riksbyggen projektiert und
vergeben.

Die in Auftrag gegebenen Serien von Bestandteilen sind derart
angewachsen, daB die Bauarbeitergewerkschaften und die Riksbyg-
gen sich veranlaBt sahen, ein Holzindustrieunternehmen zur Vor-
fabrikation von Tiiren, Fenstern und Kiichenausstattungen, einen
Steinindustriebetrieb und eine Ziegelei zu griinden. Die Produkte
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dieser Betriebe werden auch an private Bauunternehmen geliefert.
Um die Durchfiilhrung von GroBauftrigen zu erleichtern, wurden
die bestehenden gewerkschaftlich-genossenschaftlichen Baubetriebe
zusammengeschlossen und erweitert. Sie beschiftigen heute rund
7000 Arbeiter.

Spiiter haben auch die Angestelltengewerkschaften ein dhnliches
Unternehmen wie die Svenska Riksbyggen gegriindet, das heute
ebenfalls etwa 4000 Wohnungen pro Jahr erstellt.

Die weitgehende Anwendung moderner architektonischer und
betriebswirtschaftlicher Grundsitze im schwedischen Wohnungsbau
ist zum groBen Teil auf den Einflul dieser GroBunternehmen zu-
riickzufiithren. |

Um die Titigkeit ihrer verschiedenen Unternehmen, die in der
Regel selbst keine Kredite erteilen, zu erleichtern, haben die Bau-
arbeitergewerkschaften spiter dann noch eine eigene Finanzierungs-
gesellschaft gegriindet.

Die Massenproduktion im Wohnungsbau wurde aber auch vom
Staat erleichtert. Um Beziigern von kleinen Einkommen den Erwerb
eines Hauses oder die Beteiligung an einer Wohngenossenschaft zu
erleichtern, gewihrt der Staat Baudarlehen. Die erste und zweite
Hypothek werden normal bankmiBig finanziert. Der Staat iiber-
nimmt hier lediglich eine Verzinsungsgarantie fiir den Fall, daf
der HypothekarzinsfuB8 zeitweilig iiber das als langfristig normal
angesehene Niveau steigt. Einzig fiir die Restfinanzierung gewihrt
der Staat selbst Darlehen, die wihrend einer gewissen Zeit nicht
amortisiert und verzinst werden miissen. Sicherungen gegen einen
spekulativen Weiterverkauf sind eingebaut. Der Bedarf an Eigen-
kapital betrigt damit nur noch etwa 5 Prozent der Bausumme. Er
wird auch dadurch noch vermindert, da die grofleren Gemein-
wesen, um der Bodenspekulation vorzubeugen, dazu iibergegangen
sind, groBere Landkomplexe zu erwerben, die im Baurecht abge-
geben werden. ‘

Um die Sonderprobleme der kinderreichen Familien zu lésen,
werden ihnen im Rahmen der Sozialgesetzgebung Mietzinszuschiisse
gewihrt, so daB es auch ihnen méglich wird, die Belastung durch
eine ihrem Raumbediirfnis entsprechende Eigenwohnung zu tragen.

Damit wird gleichzeitig die Regionalplanung und der Bau von
Satellitenstidten und Entlastungssiedlungen geférdert. Das Baurecht
wird sehr oft nur erteilt, wenn gréBere Siedlungen nach einem
Gesamtplan erstellt werden; die ErschlieBungskosten lassen sich
damit vermindern, die Verkehrsplanung, einschlieBlich der Ver-
bindung mit dem Citykern, und die Bildung von Entlastungszentren
werden erleichtert.

Diese Aktivierung breiter Kiuferschichten hat den spekulativen
Wohnungsbau weitgehend eingedimmt und anderseits den Sied-
lungsbau stark gefordert. Entstehen Inflationsgewinne, so kommen
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sie weitgehend den breiten Schichten der Bevilkerung zugute und
bleiben nicht in den Hinden von Immobiliengesellschaften, Ver-
sicherungen und andern Finanzgruppen hingen.

Die Delegation hatte Gelegenheit, eine Siedlung zu besichtigen,
die von der Riksbyggen als Teil der zweiten, fiir Stockholm geplan-
ten Entlastungsstadt ausgefiihrt wurde. Entsprechend den modernen
stadtebaulichen Prinzipien sind um einen Einkaufskern Hochhiu-
ser, kleinere Blocke, Reihenhiuser und Einfamilienhduser locker
gegliedert. Der frithere Waldbestand wurde weitgehend geschont,
dafiir auf die Erstellung raffinierter Gartenanlagen verzichtet. Es
gibt in dieser Siedlung keine fiir die Kinder unbetretbaren Griin-
flachen.

Als «AuBenhaut» wurde Beton verwendet, der gegen innen durch
eine Schicht Porenbeton isoliert wird. Zwischen den beiden Beton-
schichten befindet sich ein Hohlraum, der mit Isolierfasern aus-
gefiillt ist. '

Im Komfort entsprachen die Wohnungen schweizerischen Ver-
héltnissen; der Grundri8 war rationell, die Fliche des zentralen
Wohnraums eher gréoBler als in der Schweiz. Verzinsung, Amortisa-
tion, Kosten der Warmwasserzubereitung und Heizung lagen eher
etwas iiber dem Preis entsprechender schweizerischer Wohnungen.
Da die Léhne im Durchschnitt hoher sind als in der Schweiz, diirfte
der Anteil der «Mieten» am Einkommen trotzdem eher niedriger
sein als bei uns. Da die schwedischen Bauabrechnungen auf den
Baukosten pro Quadratmeter Wohnfliche basieren, wiahrend bei
uns auf den Kubikmeterpreis abgestellt wird, war es der Delegation
leider nicht moglich, die Baukosten grob zu vergleichen.

Die Wohnungen wirkten ansprechend und ruhig. Die Fenster-
flichen waren eher groBer als bei uns und zudem weniger unterteilt.
Meist 1dBt sich nur ein seitlich angebrachter schmaler Fliigel 6ffnen.
Der Rest des Fensters ist groBfliachig fest verglast, so daB der Blick
frei hinausschweifen kann. Die Riksbyggen tendiert auch darauf hin,
die Deckenlampen ganz wegfallen zu lassen, da sie kein besonders
gutes Licht gewidhren und die Rdume optisch verkleinern. Dafiir
besitzen die Zimmer mehrere niedrig angebrachte Lichtquellen.

IV. Der Besuch im Textilzentrum Bords

Bords liegt in der Nihe von Géteborg am FluB Viskan. Es ist
eines der iltesten Zentren der schwedischen Textil- und Beklei-
dungsindustrie und z&hlt rund 59 000 Einwohner. Wie in den meisten
schwedischen Industriestidten besteht sowohl in der Exekutive wie
im Stadtparlament eine sozialdemokratische Mehrheit.

Die schwedische Textilindustrie ist relativ alt und kidmpft deshalb
mit dhnlichen Schwierigkeiten wie zum Beispiel die englische Textil-
industrie. Der Maschinenpark ist weitgehend veraltet. Die Selbst-
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finanzierungsmoglichkeiten sind infolge der scharfen Konkurrenz
beschrinkt, von auBenstehenden Geldgebern wird die Textilindustrie
als schlechtes Risiko angesehen. .

Im Gegensatz dazu ist die Bekleidungsindustrie nicht sehr kapital-
intensiv. Die Kapitalbeschaffung bietet deshalb weniger Schwie-
rigkeiten als in der Textilindustrie, anderseits fallen dafiir die hohen
schwedischen Lohne konkurrenzmiBig stirker ins Gewicht.

Immerhin hat die Textil- und Bekleidungsindustrie von Boras den
Vorteil, daB Gewebehersteller und Gewebeverarbeiter in derselben
Stadt konzentriert sind, was eine gegenseitige Zusammenarbeit und
Anpassung an die wechselnden Marktbediirfnisse erleichtern konnte.

Zum Gliick fiir die Stadt hat sich die Industrie wihrend der letzten
Jahrzehnte diversifiert. Betriebe der Zelluloseindustrie und der
Chemie haben sich ebenfalls hier niedergelassen, so da8 die wirt-
schaftliche Struktur nicht mehr so einseitig ist wie friiher. Das
Gebiet um Boras geriet deshalb nicht in eine Stagnation wie zum
Beispiel manche englischen Textilstidte.

Da unsere schwedischen Freunde uns nicht nur die Prunkstiicke
ihrer Wirtschaft, sondern auch die weniger modernen Teile zeigen
wollten, die ihnen besonders im Hinblick auf den Europamarkt
Sorge bereiten, besichtigten wir in Bords ausschlieBlich Textil- und
Bekleidungsbetriebe.

Bekleidungsfabrik A

Diese Fabrik stellt vor allem Herrenkonfektion her. Die Zuschnei-
derei war der modernste Teil des Betriebes. Fiir jedes Tuchstiick
wurde eine maBgerechte Karte erstellt. Mit Schablonen wurde die
giinstigste Kombination fiir die Stoffausnutzung festgestellt. Die
Verteilung der Schablonen wurde photographisch festgehalten und
dem Stoffstiick beigeheftet. Die Arbeit der Zuschneider wird da-
durch betrichtlich vereinfacht.

Das Zuschneiden selbst erfolgte allerdings mit Werkzeugen, die
in den modernsten schweizerischen Betrieben nicht mehr verwendet
werden. Dies mag zwar auch mit der unterschiedlichen Betriebs-
groBe zusammenhingen, da die entsprechenden schweizerischen Un-
ternehmen eher groBer sind.

Im Nihatelier wurde entweder im Einzelakkord oder im Zeit-
lohn gearbeitet. Das Betriebsklima war deshalb spiirbar besser als
in jenen schweizerischen Betrieben, wo im Gruppenakkord nach
dem Hand-in-Hand-System entlshnt wird. Ein relativ groBer Teil
der Belegschaft bestand aus ilteren Arbeiterinnen, was darauf
schlieBen 1i8t, daB das Arbeitstempo nicht iibersetzt ist.

Bekleidungsfabrik B

Dieser Betrieb war etwas groBer als der erste und beschiftigte
rund 350 Arbeitskriifte. Sein Produktionsprogramm war dafiir auch
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etwas umfassender. Stoffkontrolle und Stoffmessung schienen uns
eher einfacher zu sein als im ersten Betrieb. Die Einteilung des
Stoffes in die einzelnen Stiicke erfolgte dagegen weniger rationell
als im Betrieb A. Im Nihatelier wurde nach dem Gruppenakkord
gearbeitet, was auch in einem fiihlbar gehetzteren Arbeitstempo an
den Engpissen zum Ausdruck kam. Die tigliche Arbeitszeit war
relativ lang, dafiir wird der Mittwochnachmittag frei gegeben. Die
Zahl der Absenzen soll nach dieser Umstellung des Stundenplanes
deutlich zuriickgegangen sein. Auch vom arbeitsmedizinischen
Standpunkt aus gesehen, soll sich das Experiment gelohnt haben.

Beide besuchten Betriebe schienen sich vor der Freihandels-
zone nicht besonders zu fiirchten. Sie waren der Meinung, die
schwedische Bekleidungsindustrie miisse sich mehr und mehr dem
«schweizerischen Weg» der Herstellung von Qualitatskonfektion zu-
wenden. In den billigeren Preisklassen dagegen werde der Wett-
bewerb zum Beispiel mit Deutschland schwierig sein. Die deutsche
Bekleidungsindustrie sei jedoch vorldufig nicht in der Lage, mo-
dische Neuheiten oder die besseren Qualititen billiger herzustellen.

Die Beziehungen zum Bekleidungsarbeiterverband waren in bei-
den Betrieben gut. Interessant war, da die Arbeitgeber es begrii3-
ten, wenn Betriebsangehorige eine der Schulen des Schwedischen
Gewerkschaftsbundes besuchten. Die Verhandlungen wiirden da-
durch versachlicht und vereinfacht. Fiir die entsprechende Schule
des schwedischen Arbeitgeberverbandes schienen sich beide Be-
triebe nicht besonders zu interessieren.

Textilbetrieb

Zwirnerei, Spinnerei und Weberei wiesen zum Teil einen iiber-
alterten Maschinenpark auf. Der groBte Teil der Ausriisterei befand
sich im selben Zustand; einzig ein Teil der Farberei verwendet ein
modernes schwedisches Verfahren, bei dem die Farbe in den Stoff
hineingewalzt wird, was die Einfirbzeit wesentlich verkiirzt. Das
Unternehmen wies alle Kennzeichen eines alten Betriebes auf, der
stiickweise vergroBert wurde und deshalb Schwierigkeiten hatte, zu
einer rationellen Gesamtplanung zu kommen. Das Produktionspro-
gramm war vorwiegend auf Naturfasergewebe ausgerichtet.

Die Aussicht, vielleicht in Kiirze wegen des Europamarktes mit
einer Konkurrenzverschirfung rechnen zu miissen, schien der Be-
triebsleitung erhebliche Sorgen zu bereiten. Sie deutete an, dal
durch Fusionierung mit anderen Unternehmen vielleicht ein Ausweg
gefunden werden konne, indem so die Produktionsprogramme der
einzelnen Fabriken vereinfacht werden konnten. Die Zusammen-
fassung der Selbstfinanzierungsmittel wiirde es erleichtern, die ein-
zelnen Betriebe nach und nach griindlich zu rationalisieren. Es
wurde auch angetont, daB der Staat gegenwirtig in seiner Steuer-
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politik vielleicht zu wenig auf die Bediirfnisse der Selbstfinanzie-
rung Riicksicht nehme. Im Interesse der Selbstbehauptung der
schwedischen Wirtschaft sollte eine gewisse Akzentverschiebung zu
den indirekten Steuern hin vorgenommen werden.

Stadtbehorden

Als AbschluB des Besuches in Boris fand eine Besichtigung des
neuen Stadthauses und eine Aussprache mit den Stadtbehdrden statt.
Der ultramoderne Verwaltungsbau bildet einen auffallenden Kon-
trast zu den teilweise veralteten und ungepflegten Bauten der Indu-
strie. Wir gewannen den Eindruck, als seien die Spitzen der Stadt-
verwaltung personlich dynamischer und aggressiver als manche der
Industrievertreter, denen wir begegnet waren. Es schien uns, die
Stirkung der Industrie von Boras sei vielleicht nicht nur ein Finanz-
und Steuerproblem. Gerade in alten Firmen, die mit einzelnen
Familien eng verbunden sind, mag es oft schwierig sein, wirklich
fahige Fiithrungskrifte an die Spitze der Unternehmungesleitung zu
bringen. Eventuell liegt die Hauptschwiche der gefihrdeten Unter-
nehmen darin, daB es ihnen nicht gelang, die Talentreserven zu
mobilisieren, die sich nun in der Politik ein Betétigungsfeld geschaf-
fen haben. Der Wettkampf, der sich zwischen Gemeinde, Staat und
Industrie iiber die Verwendung des Wirtschaftsertrages abspielt,
wird ja kaum nur von politischen Dogmen beeinflult, sondern ist
weitgehend auch eine Frage der personlichen Durchschlagskraft
der innerhalb der verschiedenen Gruppen an der Spitze stehenden
Individuen. Anderseits bildet ihr groBer politischer Erfolg eine
gewisse Gefahr fiir die Gewerkschaften. Sie kanalisieren unter Um-
stinden einen zu groBen Teil der schwedischen Talentreserven in
die Politik hinein und schwichen damit indirekt die Durchschlags-
kraft der Wirtschaft. Die intensive Beschiftigung zum Beispiel mit
Investitionsfragen und der rapide Aufschwung gewerkschaftseigener
Betriebe deuten jedoch darauf hin, daB die Gewerkschaftshewegung
selbst diese Gefahr spiirt und ihr zu begegnen sucht.

Dr. Waldemar Jucker, Bern.
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