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unterldBt, den Bau gesunder und erschwinglicher Wohnungen durch
geeignete MaBnahmen kriftig anzuregen.

Aehnlich wie in der Verteidigungs- und Landwirtschaftspolitik
scheint uns auch in der Wirtschafts- und Wohnungspolitik keine
erkennbare langfristige Gesamtkonzeption vorhanden zu sein. Im
Interesse des ganzen Landes mochten wir wiinschen, daB8 die Behér-
den mehr Konsequenz an den Tag legen und sich nicht auf unkoor-
dinierte und teilweise doch wohl ungeeignete EinzelmaBnahmen
beschrinken.

Zehn Jahre IBFG

Wir iibernehmen den nachfolgenden Artikel zum zehnjihrigen
Bestehen des IBFG den <« Gewerkschaftlichen Monatsheften » des
Deutschen Gewerkschaftsbundes. Hans Gottfurcht ist Generalsekretir-
adjunkt des IBFG.

I

Als am 7. Dezember 1949 auf der Londoner internationalen
Gewerkschaftskonferenz die Griindung des Internationalen Bundes
Freier Gewerkschaften (IBFG) vollzogen wurde, mischten sich in
die Freude iiber die vollzogene Tat Zweifel, ob die neue Schopfung
von Bestand sein wiirde. Vier Jahre vor diesem Griindungstag war
in Paris der Weltgewerkschaftsbund (WGB) aus der Taufe gehoben
worden, und man verband damals mit jener Griindung die Hoff-
nung, daf nach dem gemeinsamen Sieg iiber den Faschismus Demo-
kraten und Kommunisten gemeinsam den Frieden gestalten konnten.
Vier Jahre hatten ausgereicht, um zu zeigen, dal die Weltbeherr-
schungspline der Kommunisten sich auch auf das Machtstreben in
der Gewerkschaftsinternationale ausdehnten. Die Warnung, die der
britische Gewerkschaftsfiihrer Walter Citrine 1945 ausgesprochen
hatte, daBB der Weltgewerkschaftsbund zerbrechen miisse, wenn man
den Versuch mache, in Gesinnungsfragen mit Abstimmungsmehr-
heiten zu arbeiten, hatte sich als wahr erwiesen. Seine Theorie, da3
man in Weltanschauungsfragen nur iiberzeugt, aber niemals iiber-
stimmt werden konne, wurde von den Kommunisten im Weltgewerk-
schaftsbund miBachtet, so daB die Griindung einer neuen freien
Gewerkschaftsinternationale notwendig wurde.

Da hierbei der Versuch gemacht wurde, alle demokratischen Ele-
Imente zusammenzufassen, ohne Riicksicht auf die wirtschaftliche
Struktur ihrer Linder, auf den Entwicklungsgrad ihrer sozialen
Ordnung und auf das AusmaB ihrer politischen Selbstindigkeit oder
Abhiingigkeit, befiirchteten die Besorgten, da3 der IBFG nach kur-
zer Zeit an diesen Widerspriichen scheitern miisse. Man zweifelte
daran, daB sich der Drang der Kolonialvslker nach Selbstindigkeit
Im IBFG durchsetzen wiirde, angesichts der immer noch vor-
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handenen kolonialen Interessen der gleichfalls vertretenen grofen
Michte. Man wuBte nicht, wie der unbedingte Glaube an die kapi-
talistische Wirtschaftsordnung in den Vereinigten Staaten mit dem
Drang nach sozialistischer Gestaltung in anderen Erdteilen harmo-
nisiert werden konne. Man befiirchtete, da3 wohlverstandene natio-
nalpolitische Anspriiche die eigenen gewerkschaftlichen Aufgaben
iiberwuchern wiirden.

Es ist jetzt, nach zehn Jahren, nicht schwer festzustellen, daf
diejenigen, die an die Notwendigkeit der Griindung des IBFG und
an die Dauerhaftigkeit seines Bestandes glaubten, recht behalten
haben. Damit soll nicht zum Ausdruck gebracht werden, daB alle
Probleme gelost und alle Schwierigkeiten iiberwunden wurden. Zehn
Jahre sind eine kurze Zeit in der 100jihrigen Geschichte der inter-
nationalen Gewerkschaftsbewegung, aber dennoch eine beachtliche
Zeitspanne im heutigen Entwicklungsstadium der Welt, da Dinge,
die friiher fiinfzig Jahre gebraucht haben, heute in fiinf oder zehn
Jahren erledigt sein miissen.

IT

Voraussetzung fiir die Arbeit des IBFG war, daf iiberall Fort-
schritte erzielt werden miissen. Selbst in den am héochsten entwik-
kelten Industrielindern ist das Endziel nicht erreicht, auch in Lin-
dern mit einer guten Sozialordnung gilt der Grundsatz, daB das
Bessere der Feind des Guten ist, und so sehen wir in Europa und
Amerika unermiidliche Anstrengungen um eine Erh6hung des An-
teils der Arbeiter am Sozialprodukt, obwohl, verglichen mit vielen
Lindern der weniger entwickelten Gebiete, der bereits erreichte
Zustand die noch vor wenigen Jahrzehnten alltiglichen Erschei-
nungen der bitteren Not und des Hungers beseitigt hat. Die grofte
geistige Aufgabe des IBFG lag und liegt darin, die Einheit des
freien Gewerkschaftsgedankens in aller Welt so tief in das BewuBt-
sein der Menschen zu bringen, daB der Arbeiter in den Vereinigten
Staaten oder in Schweden sehr bald nicht mehr imstand sein wird,
an sein eigenes Schicksal zu denken, ohne gleichzeitig im Unter-
bewuBtsein an die Lage der Arbeiter, etwa in Indien oder Chile,
in Algerien oder Kenia, erinnert zu werden.

Eine andere groBe Aufgabe des IBFG, der viel Miihe gewidmet
wurde und Jahrzehnte weiterer Mithe zu widmen sein werden, ist
die Anerkennung der Gewerkschaften als ein unentbehrliches Ele-
ment der gesellschaftlichen Ordnung demokratischer Gemeinschaf-
ten. Es ist noch gar nicht so lange her, dal der deutsche Historiker
Treitschke vom Universititskatheder wegwerfende Bemerkungen
iiber gewerkschaftliche Organisatoren machen durfte. Es gehort noch
heute zum «guten Ton» in vielen Lindern, die «Wirtschaft» als
das Monopol der Unternehmer anzusehen und die Gewerkschaften
als Eindringlinge in eine ihnen fremde Sphire mit allen nur erdenk-
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lichen Mitteln zu bekimpfen. Selbst in demokratischen Lindern
hat sich noch nicht iiberall der Grundsatz durchgesetzt, dafl die
Gewerkschaften mehr sind als berechtigte Interessenvertreter der
Arbeitnehmer, und daf} sie als die groBte und zuverldssigste Mas-
senorganisation ein unentbehrlicher Faktor fiir die Erhaltung demo-
kratischer Staatsformen geworden sind. In Kolonialgebieten und
in Landern, die erst kiirzlich ihre Freiheit errungen haben, werden
die Gewerkschaften oft als eine Nebenorganisation politischer Par-
teien oder Krafte angesehen, obwohl sie ihre Aufgaben zu erfiillen
haben und in voller Unabhingigkeit, befreit von Vormundschaft
und viterlichem Wohlwollen, ihren Weg gehen miissen. Der gesell-
schaftliche Hochmut, mit dem heute noch in vielen Lindern die
Gewerkschaften behandelt werden, ist unzeitgemif3 und gefdhrlich,
er trigt dazu bei, Menschen, deren konstruktiver Beitrag dem Lande
helfen und niitzen konnte, in eine bittere Opposition zu treiben.
Wir haben im IBFG erkannt, daf3 es nicht ausreicht, diesen Gedan-
kengang den Machthabern der Lander nahezubringen, in denen
die Gewerkschaften eine jiingere Erscheinung sind, solange wir
nicht in den fortgeschrittenen Lindern diese Grundsitze iiberall
durchgesetzt haben.

ITI

Diese allgemeinen Betrachtungen sind in keiner Weise erschop-
fend, aber ich méchte doch den mir zur Verfiigung stehenden Raum
auch noch dazu benutzen, um iiber einige Entwicklungstendenzen
lzlu ;chreiben, die sich im Laufe der letzten zehn Jahre abgezeichnet

aben.

Jeder Gewerkschaftskongre8, national oder international, muf3
sich mit laufenden Geschiften befassen. Geschiftsbericht und
Kassenbericht, Wahlen und Satzungsinderungen gehéren zu den
iiblichen Tagesordnungspunkten. Ich beabsichtige nicht, an dieser
Stelle den Versuch einer Zusammenfassung des Geschiiftsberichts
zu machen, so interessant der Inhalt auch wiare. Ich halte es aber
fiir angebracht, auf Tagesordnungspunkte des Briisseler Kongresses
(3. bis 12. Dezember 1959) hinzuweisen, die wichtige Fragen unserer
gegenwartigen und stindigen Arbeit behandeln.

Es ist beabsichtigt, eine Weltiibersicht iiber die Gewerkschafts-
organisationen vorzulegen. Dabei soll insbesondere untersucht wer-
den, welche Folgeerscheinungen, auch gewerkschaftlicher Art, sich
aus der zunehmenden Zahl von hochqualifizierten Facharbeitern
und noch mehr aus dem Anwachsen des Heeres der technischen
und sonstigen Angestellten ergeben. Die Verhiltniszahlen zwischen
Angestellten und Arbeitern verschieben sich in den Industrielindern
stindig, und die Funktion der Angestellten im Zeitalter der Auto-
mation wird immer bedeutender. Die alte Theorie von den An-
gestellten als dem verlingerten Arm der Geschiftsleitung hat ihren
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Sinn verloren. Der Angestellte ist genau so Bestandteil der Arbeiter-
massen geworden, wie es der Facharbeiter vor Jahrzehnten schon
wurde. Die gewerkschaftliche Eingliederung der Angestellten, die
gegenseitige Riicksichtnahme von Angestellten und Arbeitern auf
ihre besonderen Interessen, die Erkenntnis, dal nur gemeinsam
_ ohne Beriicksichtigung der Organisationsform — Erfolge errungen
werden konnen, sind fiir die Gewerkschaften wichtige Diskussions-
fragen. Im gleichen Tagesordnungspunkt wird sich der Kongref3
mit den Problemen der unorganisierten Landarbeiter auseinander-
zusetzen haben, und die Entwicklung, die auf den Pflanzungen ein-
gesetzt hat, wird zu untersuchen sein. Es ist wohl kaum eine Ueber-
treibung, zu sagen, da man die Pflanzungen als so etwas wie eine
landwirtschaftliche Industrie ansehen mu8.

Es ist nicht die Aufgabe einer Internationale, den einzelnen Lan-
dern ihre gewerkschaftliche Struktur vorzuschreiben. Wir sind nur
daran interessiert, daB die Organisationen frei und unabhingig
sind und daB ihre Funktionire demokratisch gewihlt werden. Ob
es sich um Fach- oder Industrieverbinde, um Sonderorganisationen
fiir kleine Berufsgruppen oder um Millionenzusammenfassungen
ganzer Industrien handelt, das sind Dinge von aufBlerordentlicher
Bedeutung im einzelnen Lande, sie stehen aber international nicht
zur Entscheidung. Anderseits ist die Internationale an der Einheit
der demokratischen Gewerkschaftsbewegung interessiert, und ohne
hier auf Einzelheiten eingehen zu wollen, mufl doch gesagt werden,
daB der Weiterbestand einer selbstindigen christlichen Gewerk-
schaftsinternationale den Erfordernissen der Zeit nicht mehr gerecht
wird.

IV

Ein weiterer Tagesordnungspunkt beschiftigt sich mit Freiheit
und Weltfrieden. An der Spitze aller unserer Sorgen steht heute
die Erhaltung des Friedens. Die letzten Wochen und Monate haben
in uns Hoffnungen geweckt, und wir kénnen nur wiinschen, daB
sich die allgemeine Erkenntnis von der Aussichtslosigkeit echter
Siege in einem militirischen Konflikt iiberall durchgesetzt hat.
Wir als Gewerkschafter diirfen nicht einen Augenblick vergessen,
daB der Krieg oder das Gedankenspiel mit Losungen durch einen
Krieg auch darauf zuriickzufiihren ist, daB die freie Welt bis jetzt
mit den Problemen der sozialen Besserstellung auch der bisher
benachteiligten Volker nicht fertig geworden ist. Ob es sich um
Brot oder Reis handelt, ob Vélkerfreiheit oder Gleichberechtigung
der Rassen gefordert werden, ob die gerechte Verteilung des Sozial-
ertrages statt der weiteren Anhiufung und Konzentration von Kapi-
tal zur Debatte stehen, ob parlamentarische Demokratien oder Dik-
taturen irgendwelcher Art als Regierungsform ihre Anerkennung
finden sollen, alle diese Probleme sind weder mit dem Polizei-
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kniippel noch mit dem Kampfeinsatz der michtigsten Armeen zu
l6sen, auch dann nicht, wenn an Stelle der sog. konventionellen Waffen
die H-Bombe oder die chemische Kriegfiihrung tritt. Der Kampf um
Freiheit und Weltfrieden ist vielmehr ein Kampf der Ideen als eine
Auseinandersetzung der militirischen Stirke. Wir werden den
Kampf gewinnen, wenn wir der Demokratie ihren vollen Inhalt
geben. Die Welt ist zu gro3, und die Menschen sind zu verschieden-
artig, um alles in eine Schablone zu pressen. Nur die Erhaltung des
Friedens berechtigt zu der Hoffnung, daB eine bessere Verstin-
digung allmihlich zu einem Leben in Frieden und Freiheit fiihren
kann. Pessimisten sagen, daB Frieden um jeden Preis gleichbedeu-
tend sei mit der Billigung der Diktatur, zumindest in einem erheb-
lichen Teil der Welt. Ich personlich zweifle nicht einen Augenblick
daran, daB die Demokratie den Siegeszug in der Welt vollenden
kann, wenn die heute diktatorisch regierten Volker demokratische
Formen wirklich kennen wiirden und verstehen kénnten. Ein groBer
Teil der Erde hat Demokratie nie gekannt, und es ist nicht so ein-
fach zu begreifen, daB Demokratie zwar die erstrebenswerteste, aber
auch die am schwersten zu gestaltende Lebens- und Regierungsform
ist. Sie muB beweisen, daB3 sie besser als jede Diktatur imstande
ist, den im Entwicklungsstadium befindlichen Volkern bei der
Erringung des Selbstbestimmungsrechts und der Freiheit sowie bei
der Schaffung von Bildungsméglichkeiten und der Erreichung eines
ausreichenden Lebensstandards tatkréftig zu helfen.

In engem Zusammenhang mit diesen Problemen des Friedens und
der Freiheit steht das Problem der freien Gewerkschaften in der
Demokratie, die Rolle der Gewerkschaften in der Entwicklung demo-
kratischer Institutionen. Die Probleme der Gewerkschaften nach
dem Sturz von Diktaturen oder nach Beseitigung von Kolonial-
regimen sind zu erldutern, und es mu3 die Mitarbeit der Gewerk-
schaften beim Aufbau demokratischer und angemessener Wirtschafts-
systeme auf demokratischer Grundlage vorbereitet und sichergestellt
werden. Demokratie erfordert VerantwortungsbewuBtsein des ein-
zelnen, seine Mitwirkung in wichtigen Entscheidungen der Politik
und Wirtschaft und die unabdingbare Erkenntnis, daB nicht irgend-
welche auf dem Gipfel der Macht stehenden Politiker unser Leben
gestalten, sondern wir selbst.

\Y%

In einem besonderen Tagesordnungspunkt wird der Kampf um
die Gewerkschaftsrechte Erorterung finden. Vieles hieriiber ist schon
in diesem Artikel gesagt worden. Aber abgesehen von der Unter-
flriickung der Gewerkschaften in den Diktaturlindern, gibt es auch
In manchen Industrielindern des Westens noch gewerkschaftsfeind-
liche Gesetze und Gepflogenheiten. Selbst in den Vereinigten Staaten
von Amerika mit der geballten Macht einer starken Gewerkschafts-
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bewegung ist es den gemeinsamen Anstrengungen wirtschaftlicher
Machtgruppen und der sie mit Sympathie behandelnden Regierung
gelungen, Aenderungen der Gesetzgebung herbeizufiibren, die keinen
anderen Zweck haben, als die Aktionsfreiheit der Gewerkschaften
einzuschrinken. Auch in Grofbritannien hért man nach dem kon-
servativen Wahlsieg Stimmen, die eine Einengung der gewerkschaft-
lichen Freiheit verlangen. Zweifellos gibt es berechtigte Kritik an
den Gewerkschaften, aber die Gesetzgebung wird wilde Streiks kaum
beseitigen konnen. Nur der geschlossene Wille der demokratischen
Gewerkschaftsmitglieder selbst kann mit immer noch vorhandenen
Uebelstinden und Korruptionserscheinungen fertig werden.

Von besonderer Bedeutung sind aber Aktionen zur Erringung
voller Gewerkschaftsrechte in abhiingigen Gebieten. Der deutsche
Gewerkschafter von heute wird sich noch des Formularkriegs er-
innern, der bei dem Wiederaufbau nach 1945 gefiihrt werden muflte,
um Gewerkschaften von den kontrollierenden Behorden genehmigt
zu bekommen. Vervielfacht man diese Methode und stellt dabei in
Rechnung, daB man die Erfiillung all der Formalititen von Funk-
tioniren verlangt, fiir die Biiroarbeit eine ungewohnte Sache ist,
dann hat man eine ungefihre Vorstellung von der Erschwerung der
Gewerkschaftsarbeit in Kolonialgebieten. Nur am Rande sei hin-
gewiesen auf die selbst in der Gewerkschaftshewegung noch bestehen-
den Rassentrennungen, inshesondere in bestimmten Gebieten Zen-
tral- und Siidafrikas, und die in der Siidafrikanischen Union noch
weitergehende Rechtslage, die den schwachen gewerkschaftlichen
Kriften der farbigen Bevilkerung gar keine oder nur sehr geringe
Rechte einrdumt.

VI

Zu den wichtigsten Fragen des Kongresses gehort die Stellung-
nahme zur Entwicklung der W eltwirtschaft. In zwei Tagesordnungs-
punkten soll die Notwendigkeit einer dynamischen Weltwirtschaft
und die Kapitalanlage in wirtschaftlich minderentwickelten Léndern
behandelt werden. Im Mirz dieses Jahres hat die Weltwirtschafts-
konferenz der freien Gewerkschaften in Genf Aktionen zur Errei-
chung einer Politik der Vollbeschiftigung, einer internationalen
wirtschaftlichen Zusammenarbeit und einer Stabilisierung der Roh-
stoffmérkte sowie der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
vorgeschlagen. Der KongreB wird auf die Notwendigkeit von Kapital-
anlagen aus dem Ausland hinzuweisen haben, er wird sich mit den
Quellen auslindischer und internationaler Kapitalfonds auseinander-
setzen miissen, er wird ihre Verwendung zu erértern haben, und
er wird insbesondere die Politik der freien Gewerkschaften auf
diesen Gebieten bestimmen miissen.

Den Regierungen der freien Welt mufl wieder zum BewuBtsein
gebracht werden, daB die groBen Interessen der Allgemeinheit den

368



Vorrang vor beschrinkten Sonderinteressen haben, sie miissen eine
Politik der Vollbeschiftigung und der Wirtschaftsexpansion ver-
folgen sowie eine internationale Verstindigung iiber MaBnahmen
zur Stabilisierung der Rohstoffpreise und -miérkte. Der Kampf um
die Demokratie — und dies ist auch ein wirtschaftliches Thema -
kann nur gewonnen werden, wenn grofere Anstrengungen unter-
nommen werden zur Forderung der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung der minderentwickelten Liander und zur Verbesserung
ihrer Ernihrung, Bekleidung, Bildung, Berufsschulung und ihrer
Wohnbedingungen.

Die wohlhabenden Linder miissen begreifen, da3 sie ihre finan-
zielle Unterstiitzung wirtschaftlich minderentwickelter Lander
wesentlich zu erhéhen haben und daB man 1 Prozent des Volks-
einkommens als unerliBlichen Mindestbetrag fiir diesen Zweck
anzusehen hat.

Vil

Es wire selbstverstindlich méglich, in diesem Artikel ausfiihr-
lich auf die organisatorische Entwicklung der im IBFG vereinten
Organisationen einzugehen. Ausfiihrliche Darlegungen kénnten ge-
macht werden iiber die Entwicklung in Afrika und Asien, wo aus
dem Nichts starke Regionalorganisationen geschaffen wurden. Wir
konnten darauf hinweisen, da8 aus den Millionenbeitridgen, die frei-
willig von den Mitgliedern in der freien Welt fiir den Internatio-
nalen Solidarititsfonds geleistet wurden, Projekte finanziert werden
konnten, deren Finanzbedarf vor zehn Jahren jenseits aller opti-
mistischen Erwartungen stand. Wir konnten zeigen, wie die gewerk-
schaftliche Bildungsarbeit durch den Auf- und Ausbau eigener Aka-
demien in Asien und Afrika und durch die Vorbereitung dhnlicher
Aktionen in Siidamerika die Voraussetzungen fiir die Schulung der
Funktionire der Bewegung schafft. Jedes dieser Gebiete wiirde einen
besonderen Artikel nicht nur rechtfertigen, sondern notwendig
machen, aber wir miissen es hier bei dem allgemeinen Ueberblick
bewenden lassen.

Wir haben in diesem Artikel der groflen Auseinandersetzung mit
der kommunistischen Doktrin wenig Raum gewidmet, denn es kam
darauf an, die eigene Stirke und die verbleibenden Aufgaben zu
schildern. Ohne in einen iibertricbenen Optimismus zu verfallen,
darf wohl abschlieBend gesagt werden, daB die ersten zehn Jahre
die Existenz des IBFG a vollem Umfang gerechtfertig haben, daB
die Erfolge beachtlich gewesen sind und daB wir das zweite Jahr-
zehnt mit groBen Hoffnungen und Erwartungen beginnen kénnen.

Hans Gottfurcht, Briissel.
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