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stischen Charakter des Menschenrechtsschutzes beanstandet, den
Schutz nur im Zusammenhang mit den Hoheitsrechten des Staates
und den Pflichten des einzelnen gegeniiber der Gemeinschaft in
Betracht ziehen wollen und vor allem jeden Versuch ihrer Durch-
setzung unter internationaler Kontrolle als einen Eingriff in die
souverdnen Hoheitsrechte der Staaten bekampft. Das lduft im prak-
tischen Ergebnis auf eine Ablehnung des ganzen Gedankens hinaus.»

(Fortsetzung folgt) E.F. Rimensberger

Die Gewerkschaften und die zukiinftige Entwicklung
der amerikanischen Industrie

Veranderung ist die Grundlage des amerikanischen Wirtschafts-
systems. Amerika hat seine Stellung als fortgeschrittenste Industrie-
nation groBenteils wegen der Bereitwilligkeit erreicht, mit der die
Amerikaner die Verinderung gesucht und angenommen haben.

Die Amerikaner als Verbraucher wollen neue Produkte und Dienst-
leistungen. Die Geschiftsleute suchen neue Arbeitsmethoden, um die
Kosten zu verringern. Die Arbeitnehmer passen sich den verinderten
Bedingungen der sich @ndernden Berufe an, indem sie neue Fertig-
keiten und Fihigkeiten entwickeln.

Jede Verinderung der Produktionstechniken wirkt sich auf die
Gewerkschaften aus, und zwar manchmal so stark, da3 heute ver-
schiedene Arbeitnehmerverbinde ganz verschwunden sind. Folgende
Berufe zum Beispiel waren noch zu Beginn dieses Jahrhunderts
durch eine besondere Gewerkschaft vertreten: Baumwollspinner,
Besenmacher, Holzschnitzer, Messerschleifer, Graveure fiir Uhr-
gehause, Sattler fiir Pferdegeschirr.

In andern Fillen muBten die Gewerkschaften wegen der sich ab-
indernden Produktionsmethoden ihren Zustandigkeitsbereich ab-
andern. Wechsel in der Zusammensetzung der Arbeitskraft — dltere
oder jiingere Arbeitnehmer, Frauen, teilweise Beschiftigte — wer-
den ebenfalls die Organisations- und Verhandlungspolitik einer Ge-
werkschaft beeinflussen.

Ursachen der Verinderungen

Verinderungen greifen ineinander iiber. Es ist schwierig, wenn
nicht unméglich, zu sagen, wo die eine aufhért und die andere
beginnt, oder welche besonderen Ursachen einen bestimmten Wech-
sel in der Wirtschaft hervorgerufen haben. Es ist indessen méglich,
zwei Faktoren aufzuzeigen, die fiir zahlreiche Verinderungen ver-
antwortlich sind.

1. Technischer Fortschritt: Durch Entdeckungen und Erfindungen
werden neue Quellen fiir Rohmaterialien, neue Transportmethoden
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und neue Wege zur Energieerzeugung erschlossen. Wenn wir in der
Geschichte zuriickgehen, konnen wir einige Erfindungen hervor-
heben, die zu beschleunigtem industriellem Fortschritt gefiihrt
haben. Die Entwicklung der ganzen westlichen Zivilisation wurde
entscheidend beeinfluflt, als James Watt die Dampfmaschine erfand,
als Thomas Edison die elektrische Energie bindigte und sie zur
Lichterzeugung verwendete, als das erste Atom im Laboratorium der
Universitiat Chicago wihrend des Zweiten Weltkrieges gespalten
wurde. Jeder dieser technischen Fortschritte fiihrte notwendiger-
weise zu weitern technischen Neuerungen, zu gréBerer wirtschaft-
licher Produktivitit und zu hherem Lebensstandard. Der Rhythmus
des technischen Fortschritts hat sich in den letzten zwanzig Jahren
stark beschleunigt.

2. VergroRlerte Nachfrage seitens der Verbraucher: In den friihen
Stadien der Zivilisation waren die Bemiihungen der Menschen auf
die Befriedigung der einfachsten Bediirfnisse wie Nahrung, Unter-
kunft und Bekleidung gerichtet. Mit fortschreitender Technik wurde
es fiir die Menschen méglich, weniger Zeit auf die Erfiilllung der
Grundbediirfnisse zu verwenden, so daB immer mehr Zeit und Kraft
fiir andere Dinge iibrigblieb.

Der Menschen Wunsch nach mehr ist eines der hervorstechendsten
Zeichen einer fortschreitenden Zivilisation. Hoherer Lebensstandard
bedeutet, da3 die Verbraucher viele neue Produkte und Dienst-
leistungen kaufen kénnen, und daB sie die notwendige Zeit haben,
um ihre Errungenschaften zu genieBen. So hilft der durch die fort-
schreitende Technik erméglichte hohere Lebensstandard seinerseits
wieder beim Entwickeln von weiteren technologischen Aenderungen,
indem die Wiinsche der Verbraucher nach neuen Produkten und
Dienstleistungen erfiillt werden.

Wachstum und Zusammensetzung der Arbeitskraft

Welche Angaben iiber die in unserer industriellen Gesellschaft
stattfindenden Verinderungen stehen zur Verfiigung?

Welche Arten von Wechsel kénnen in Zukunft erwartet werden?

Die vielleicht allgemeinste Art der Verinderung ist die Tatsache,
daB die Arbeitskraft der amerikanischen Wirtschaft weiterhin an-
steigen wird. Tafel 1 zeigt den erwarteten Anstieg der Arbeitskriifte
von 69 Mio im Jahre 1955 auf insgesamt 79 Mio in 1965 und auf
93 Mio in 1975. Diese Schitzungen sind ziemlich genau, da die
meisten der im Jahre 1975 titigen Arbeitnehmer schon geboren
sind. Die Schitzungen tragen ebenfalls den jetzigen Tendenzen zu
lingerer Ausbildung und friiherer Pensionierung sowie dem grofe-
ren Interesse der verheirateten Frauen an Ganz- oder Halbtags-
beschiftigung Rechnung.
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Tafel I

Arbeitskraft nach Alter und Geschlecht
(in Millionen)

Jetzt Schiitzung Zu- oder Abnahme
1955 1965 1975 1955-1965 1965-1475
Gesamtzahl . . . . . . 689 79,4 92,6 10,5 13,2
Mdinner:
14--24 Jahre . . . . . 8,2 10,9 13.8 2,7 2,9
2644 Jahre ' . . . . . 223 22,2 25,8 0,1 3,6
45 Jahre und mehr . . . 175 19,7 21,4 2.2 1,6
Total2 48,0 52,9 60,9 4,8 8,1
Frauen:
14—24 Jahre . . . . . 44 5.9 7,4 1,5 15
25—34 Jahre . . . . . 4,3 4,3 6,0 01 1,7
35 Jahre und dariiber . . 12,1 16,3 18,3 4,2 2,0
Total2 20,9 26,5 31,7 5,7 5,2

! Weniger als ,05 2 Aufgerundet

Das stindige Anwachsen der aktiven Bevolkerung ist eindrucks-
voll. Erstaunlicher aber ist die sich verindernde Zusammensetzung

der Arbeitskraft:

1. Jiingere Arbeitnehmer: Ein groBer Teil des Anstiegs von heute
bis 1965 wird bei jungen Arbeitnehmern zu verzeichnen sein. Die
unteren Altersgruppen werden sich stark vergréBern, da die nach
dem Kriege geborenen Kinder die Schule verlassen und mit der
Arbeit beginnen werden. .

2. 25- bis 44jihrige minnliche Arbeitskrifte: Trotz eines Anwach-
sens der Arbeitskriifte von 10,5 Mio wihrend des Jahrzehnts 1955 bis
1965 wird erwartet, daB die Zahl der 25- bis 44jihrigen mannlichen
Arbeitnehmer in der gleichen Periode sinken wird. Dies ist den nie-
drigen Geburtenziffern der dreiBiger Jahre zuzuschreiben.

3. Frauen iiber 35: Ungefihr 40 Prozent des Anstiegs werden bei
Frauen iiber 35 zu finden sein, da der jetzigen Tendenz zufolge ver-

261



heiratete Frauen eine Beschiftigung suchen, sobald ihre Kinder das
Schulalter erreicht haben. Dies ist der Hauptgrund dafiir, daB von
1947 bis 1957 die Zahl der berufstitigen Frauen um 29 Prozent,
diejenige der Minner dagegen nur um 6 Prozent angestiegen ist.

4. Aeltere Arbeitnehmer: Die hoheren Geburtenziffern wihrend
der ersten Jahre dieses Jahrhunderts und die gréBeren Lebenserwar-
tungen, welche die moderne Medizin erméglicht, fiihrten zu einem
Ansteigen der Zahl der ilteren Arbeitnehmer, so daB die Vermin-
derung infolge des vorverlegten Pensionierungsalters wieder aus-
geglichen wird.

Verinderungen in der Industrie

In welchen Industrien und Berufen werden diese zusitzlichen
Arbeitskrifte beschiftigt werden? Diese Frage wird versuchsweise
beantwortet durch die grafische Darstellung und die Tafeln II und
III, indem sie die Tendenzen in der Zusammensetzung der aktiven
Bevolkerung zeigen und diese Entwicklung auf die Jahre 1965 und
1975 iibertragen.

In bezug auf diese Zahlen ist Zuriickhaltung geboten. Sie sind die
besten Schitzungen, die vom amerikanischen Handels- und Arbeits-
departement ausgearbeitet wurden, aber sie diirfen keineswegs als
genaue Voraussagen fiir die Zukunft betrachtet werden. Sie sind auf
der Voraussetzung aufgebaut, daB der hohe Beschiftigungsstand
aufrechterhalten wird, daB kein groBer Krieg ausbricht und daB
weitere Fortschritte in Wissenschaft und Technik gemacht werden.

Diese Zahlen zeigen, daB8 weniger Leute fiir die Herstellung der
lebenswichtigen Produkte notwendig werden und daB mehr Arbeit-
nehmer bei der Produktion von weniger wichtigen Waren und
Dienstleistungen beschiftigt werden.

Tafel I1
Beschiiftigung in nichtlandwirtschaftlichen Berufen
(in Millionen)
Jetzt Schiitzungen Zunahme in 9/,
1919 1939 1957 1965 1975 1957-1975
Gesamtzahl (aufgerundet) . . . 26,8 303 52,1 619 749 43,8
Bevoban o L ] 0,8 0,8 1,0 1,1 35
Bauindustrie . . . . . . . . 10 12 2,8 3,7 4,9 75,0
Veredlungsindustrie . . . . . 105 10,1 16,8 199 23,6 40,5
AiEaugpotte, ¢ o . i o oo B 2,9 4,2 4,6 5,2 23,8
Engros- und Detailhandel . . . 4,7 6,6 11,3 13,6 16,9 49,6
Finanz, Versicherungen, Immo-
balicngecchane . . . . . . . 10 1,4 2.3 3.1 4,1 78,3
Dienstleistungen ot g ol 3,3 6,3 7,6 9,6 52,4
Oeffentliche Dienste: Bundes-,
Staats- u. Gemeinderegierungen 2,7 4,0 7,6 8,5 9,6 26,3
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Tafel I11
Gliederung der amerikanischen Arbeiter nach Berufen

(in Prozent der Gesamtzahl)

Jetzt Schitzung

1900 1920 1940 1950 1957 * 1965 1975

Gesamtzahl « « « . . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Angestelltie . . . . . . 0176 249 311 366 399 42,5 46,7
Berufsarbeiter und Dienst-

leistungen . . . . . 449 481 51,5 51,6 509 499 48,0

Berufsarbeiter . . . . 358 402 398 41,1 391 38,1 35,6

Dienstleistungen . . . . 9,0 %8 11,7 105 113 11,8 124

Landwirtschaftsarbeiter . . 375 27,0 174 118 91 7,6 5.3

* 1957 kann mit fritheren Jahren nicht genau verglichen werden.

Die Verschiebung von landwirtschaftlicher zu nicht-landwirtschaft-
licher Titigkeit war von grofler Bedeutung. In der ersten Entwick-
lungsphase dieses Landes lebten praktisch alle Einwohner vem
Ertrag der Landwirtschaft. Erst von 1870 an wurde mehr als die
Hilfte der Arbeitnehmer auBlerhalb der Landwirtschaft beschiftigt.
In den letzten Jahren haben die Verbesserungen der landwirtschaft-
lichen Techniken es erméglicht, eine sich vergroBernde Nation trotz
einem immer kleiner werdc uden Anteil der Landarbeiter zu ernih-
ren. Es gibt heute gleich viel Landarbeiter wie im Jahre 1860, aber
sie erndhren ein 5,5mal so groBes Volk und haben noch iiberschiissige
Produkte.

Dieselbe allgemeine Tendenz kann im Bergbau beobachtet wer-
den. Das langsame Versiegen der Bodenschitze, die Verwendung
anderer Brennstoffe und wirksamerer Forderungsmethoden bedeu-
teten eine Verminderung des Bestandes an Bergleuten. Die Beschif-
tigtenzahl im Bergbau fiel von 1,1 Mio im Jahre 1919 auf 800 000
im Jahre 1957, und ihr relativer Anteil an der Gesamtzahl der Lohn-
empfinger fiel von 4,5 Prozent auf 1,6 Prozent.

Der die Grundprodukte herstellende Wirtschaftssektor besteht
natiirlich aus den verarbeitenden Industrien. Die Zahl der in diesem
Zweig beschiftigten Arbeitnehmer hat wihrend des Zweiten Welt-
krieges neue Rekordhshen erreicht, fiel ein wenig zuriick nach dem
Krieg, stieg 1953 fast bis zum Stand wihrend des Krieges und sank
seitdem wieder ein wenig. Der groBe Anstieg der Beschiftigung in
der verarbeitenden Industrie gegeniiber der Vorkriegszeit wider-
spiegelt die bessere Wirtschaftslage der Nachkriegszeit und die
Entwicklung von zahlreichen neuen Arten von Produkten.

Die largfristigen Aussichten der Beschiftigung in der verarbei-
tenden Industrie scheinen von verschiedenen Faktoren beeinfluBSt
zu werden. Einerseits ist es klar, daB die wachsenden Bediirfnisse
der Verbraucher, des Handels und der Regierungen fiir verschie-
denste Manufakturwaren bedeuten, daB8 die verarbeitenden Indu-
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strien weiterhin in der amerikanischen Wirtschaft eine wichtige
Rolle spielen werden. Anderseits fiihren Verbesserungen der Maschi-
nen und Techniken dazu, daf3 mit weniger Arbeitnehmern viel mehr
Manufakturwaren hergestellt werden konnen. Es ist bezeichnend,
daB die Beschiftigungszahlen der verarbeitenden Industrien nicht
den Stand von 1953 erreicht haben. Die Beschiftigung hat wihrend
der Hochkonjunkturjahre 1955 bis 1957 nicht mehr den Héchststand
von 1953 erreichen konnen.

Der Wirtschaftsriickgang von 1958 war vor allem in den verar-
beitenden Industrien fiihlbar, und im September 1958 stehen trotz
dem beginnenden Wiederaufschwung 1,2 Mio Arbeitsplitze weniger
zur Verfiigung als im vorhergehenden Jahr, und 1,8 Mio weniger
als im September 1953.

Das Arbeitsministerium ist jedoch der Ansicht, dal die stindige
langfristige VergroBerung der Nachfrage fiir Manufakturwaren be-
deutet, da die Beschiftigtenzahl in der verarbeitenden Industrie
wihrend der nichsten zwanzig Jahre steigen wird. Es glaubt, da der
Prozentsatz der Gesamtbeschiftigtenzahl in dieser Industrie bis 1975
nur schwach absinken wird.

Die Industriezweige, welche sich in den letzten Jahren am meisten
ausgedehnt haben und welche sich in den nichsten 20 Jahren am
stirksten entwickeln werden sind Finanz, Versicherung, Grundbesitz,
allgemeine Kategorie der Dienstleistungen und Hoch- und Tiefbau.
Transport, Bergbau und &ffentliche Verwaltung (unter der Bedin-
gung, daB keine neuen, groBen Aufgaben der 6ffentlichen Verwal-
tung entstechen) werden ein wenig unter der durchschnittlichen
Wachstumsrate bleiben, wihrend Engros- und Detailhandel und die
verarbeitende Industrie sich durchschnittlich entwickeln werden.

Natiirlich betreffen diese Verinderungen nur groBe Industriekate-
gorien. Innerhalb dieser Kategorien kénnen sich unterschiedliche
Tendenzen zeigen mit sich entwickelnden oder zuriickbleibenden
Sektoren. Zum Beispiel gab es von 1947 bis 1957 einen bedeutenden
Riickgang der Beschiftigtenzahl in vier Zweigen der verarbeitenden
Industrie: Textilien, Tabak, Holz und Leder. Anderseits nahm die
Beschiiftigtenzahl in der metallverarbeitenden und in der Maschinen-
industrie sowie in der chemischen und der Papierindustrie rasch zu,
und diese Tendenz wird wahrscheinlich weiterbestehen.

Desgleichen ist in der Transportindustrie die Zahl der bei den
Eisenbahnen beschiftigten Arbeitnehmer zuriickgegangen, wihrend
die Beschiftigtenzahl fiir L ‘tverkehr und StraBentransport ange-
stiegen ist.

Verinderungen im Beruf

Die Tafel «Gliederung der Arbeitnehmer nach Berufen» zeigt,
daB immer mehr Angestellte und technisches Personal, dagegen
weniger Handarbeiter in der Wirtschaft verwendet werden. Die
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Zahl der Angestellten hat sich seit Beginn des Jahrhunderts vervier-
facht, und ihr Anteil in der Gesamtbeschiaftigtenzahl stieg von 18 auf
40 Prozent. Bis 1975 soll dieser Prozentsatz auf 47 ansteigen. In der
Gruppe der Angestellten finden wir Berufs- und Direktionspersonal,
Biiro- und Verkaufsangestellte. Bis zum Zweiten Weltkrieg war die
Zahl der Biiroangestellten am stirksten angestiegen, aber in den
Nachkriegsjahren und bis 1975 wird ein stirkeres Anwachsen in der
Gruppe des Berufs- und technischen Personals erwartet. Diese
Gruppe umfaflt nicht nur Wissenschafter und Ingenieure, sondern
auch Lehrer, technische Zeichner, Spezialisten fiir Elektronik und
Medizinassistenten.

Viele dieser Angestellten sind in den sich ausdehnenden Industrien
wie Bank, Versicherung, Engros- und Detailhandel und verschiede-
nen Arten von Geschéfts- und Berufsdienstleistungen konzentriert.
Die Zahl der Ingenieure, Wissenschafter, Techniker und anderer
Angestellter in der verarbeitenden Industrie steigt dank der Forde-
rung von Forschungs- und Entwicklungsprogrammen rasch an. Wah-
rend nimlich die Zahl der Produktionsarbeiter in der verarbeiten-
den Industrie heute mehr als zwei Millionen unter dem Stand von
1953 ist, stieg die Zahl der nicht direkt im Produktionsprozef3 ein-
geschalteten Arbeitnehmer um 350 000 an.

Der Anteil der Handarbeiter und des Dienstpersonals blieb seit
1920 ungefdhr gleich. Indessen gab es bezeichnende Verschiebungen
innerhalb dieser Gruppe. Mit der wachsenden Bedeutung kompli-
zierterer Fabrikarbeit stieg die Nachfrage nach ausgebildeten und
angelernten Arbeitern, diejenige nach ungelernten Arbeitern hin-
gegen sank. Die Zahl der Hausangestellten ging zuriick; ein starker
Anstieg konnte indessen bei anderem Dienstpersonal bemerkt wer-
den (Hotels, Restaurants, Geschiftsdienstleistungen).

Die gegenwirtige Nachfrage nach bestimmten Qualifikationen
kann nicht gut in die Zukunft iibertragen werden. Die Auswirkungen
der Automation und der hochentwickelten Ausriistungen sind noch
nicht klar ersichtlich. Die beste Schitzung des Arbeitsministeriums
ist, dal die Nachfrage nach voll ausgebildeten Arbeitern bis 1975
weiterhin ansteigen, diejenige nach angelernten und ungelernten
Arbeitern aber sinken wird.

Ewan Clague, Kommissir fiir Arbeitsstatistik, driickte sich an der
Konferenz der AFL-CIO (Amerikanischer Gewerkschaftsbund) iiber
«Verinderungen in der amerikanischen Industrie» folgendermaBen
aus:

«...mit dem erwarteten starken Ansteigen der Zahl der Bauarbei-
ter und mit den notwendig werdenden Reparatur- und Unterhalts-
arbeitern, die immer komplizierter werdende Maschinen und Aus-
ristungen aufstellen, unterhalten und reparieren kénnen, wird er-
wartet, daf3 die Zahl der gelernten Arbeiter etwas rascher ansteigen
wird als die der Arbeitskrifte im allgemeinen.»
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Ortsverinderungen der Industrie

Mit dem Wachstum der amerikanischen Wirtschaft ergaben sich
Ortsverinderungen der Industrie. Solche Verschiebungen erfolgen,
weil einige Yirmen ihre ganzen Fabrikanlagen von einem Ort an
einen andern versetzen (manchmal um den Eintritt in eine Gewerk-
schaft zu verhindern), aber auch ohne diese ortlichen Verschiebun-
gen sind die Wachstumsraten in den verschiedenen Landesteilen
nicht gleich gro8.

Natiirlich sind die Betrachtungen, auf deren Grundlage die Textil-
industrie urspriinglich in Neuengland in der Nihe der schnellflies-
senden Fliisse aufgebaut wurde, nicht mehr unbedingt giiltig, wenn
zusitzliche Gebiete des Landes industrialisiert werden, und wenn
durch den technischen Fortschritt billigere Energiequellen als Was-
serkraft geschaffen werden. Im allgemeinen ist der Ort der Industrie
nicht mehr so eng an besondere Energiequellen, Transportmittel
oder Rohmaterialarten gebunden. Die kiirzlich erfolgten technischen
Neuerungen haben die Industrie von zahlreichen Hemmnissen be-
freit, welche vorher den Standort neuer Fabriken bestimmten.

In den letzten Jahren wurden immer mehr neue Fabriken in eini-
ger Entfernung von Stadtzentren, in Vororten oder Landgebieten
gebaut. Die Fabriken selbst haben sich geéndert. Sie sind nicht mehr
die riesigen, vielstockigen, schmutzigen und lirmigen Fabrikgebiude,
wie sie in Teilen von Detroit oder Akron noch zu finden sind. Die
heutigen Fabriken sind kleiner, geriumiger, einstéckig, sauber;
moderne, sachliche Gebdude, manchmal klimatisiert, in einem Vor-
ort oder auf dem Lande gelegen, mit geniigend Parkpliitzen und mit
Griinanlagen.

Mit fortschreitender Technik ist es oft billiger fiir eine Firma, eine
neue Fabrik auf billigem Land auBerhalb der Stadt zu bauen, als
eine alte Anlage auf einem unwirtschaftlich gewordenen Standort zu
modernisieren.

Dies sind einige der Griinde, warum so viele geographische Ver-
schiebungen der amerikanischen Industrie stattgefunden haben.
Tafel IV zeigt die allgemeine Art dieser Verschiebungen, die sich
von den alten Industriezentren in Neuengland und dem Mittelatlan-
tikgebiet weg gegen den Siiden und die Pazifikkiiste bewegen.

Die drei Pazifikstaaten haben den gréBten prozentmiBigen An-
stieg der nichtlandwirtschaftlichen Beschiftigung verzeichnet (von
1939 bis 1957). Andere Gebiete, die seit 1939 ihre nicht in der Land-
wirtschaft titigen Arbeitnehmer mehr als verdoppelt haben, sind
die Staaten der Rocky Mountains und die Gruppe der siidwestlichen
Staaten (insbesondere Texas, Oklahoma und Luisiana). Fiir Neueng-
land ist der Anstieg dieser Arbeitnehmer 40 Prozent und fiir das
Mittelatlantikgebiet 48 Prozent. Die stark industrialisierte nordést-
liche Staatengruppe (Wisconsin, Michigan, Illinois, Indiana, Ohio)
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entwickelte sich relativ schnell wihrend der vierziger Jahre als Folge

der Kriegshochkonjunktur, zeigt aber seit 1949 tiefere Wachstums-

raten.

/ Tafel IV

Ortsverinderungen nichtlandwirtschaftlicher Arbeiter
(in Millionen)

1939 1949 1939-1949 1957 1949-1957
Neu-England (Maine, New Hampshire, Ver- Zahl der Zahl der Zunahme Zahlder Zunahme

mont, Massachusetts, Rhode Island, Arbeiter Arbeiter in %,  Arbeiter in 9/,

Connectieny) o o o . . o0 L L o 0 3,2 24,1 3,6 12,3
Mittelatlantische Staaten (Neuyork, Pennsyl-
vania, New Jersey) . . . . . 8,1 10,6 31,1 11,9 13,0

Siidatlantische Staaten (Westvirginia, Mary-
land, Delaware, Virginia, Nord- und
Siidcarolina, Georgia, Florida) . . . . 3,6 5.2 45,6 6,8 29,0

Siidostliches Zentrum (Kentucky, Tennes-
see, Alabama, Mississippi) . . . . . 14 2.1 47,0 2,6 22,9

Nordostliches Zentrum (Wisconsin, Michi-
gan, Illinois, Indiana, Ohio) . . . .

Nordwestliches Zentrum (Norddakota, Siid-
dakota, Nebraska, Kansas, Missouri,

6,9 9,9 43,6 11,6 17,6

Iowa, Minneseta) . . ., , . . . 25 35 40,3 4,0 15,7
Siidwestliches Zentrum (Oklahoma, Texas,
Arkansas, Louisiana) . . 2,0 3,2 61,2 4,2 30,4

Westliche Gebirgsgebiete (Idaho, Montana,
Wyoming, Colorado, Neumexiko, Ari-

zona, Nevada, Utah) . . . . . . . 08 1,2 53,0 1,7 37,9
Pazifikkiiste (Kalifornien, Oregon,

Waepneton = . . . .. . . 95 4,2 67,3 5.8 38,1
Gesamtziffer (aufgerundet) . . . . . . 30,3 43,0 42,1 52,1 21,0

Die zukiinftigen Tendenzen fiir den Standort der Industrien kén-
nen kaum mit GewiBheit festgelegt werden. An der AFL-CIO-Konfe-
renz iiber «die Verinderungen in der amerikanischen Industrie»
haben zwei Sachverstindige, Herr Walter Isard, Universitit Penn-
sylvania, und Herr Victor Fuchs, Universitiit Columbia, sich bereit
erklirt, einige Voraussagen zu machen. Im allgemeinen sehen sie
eine Weiterfilhrung der jetzigen Tendenz zur Verlegung des Stand-
ortes der Fabriken voraus. Sie glauben, daB praktisch alle Gebiete
lings des Pazifiks und der Kiiste des Golfes von Mexiko weiterhin
neue Industrien anziehen werden, wihrend die ilteren Industrie-
gebiete im Osten und im mittleren Westen mehr Schwierigkeiten
haben werden, um ihre Bedeutung im industriellen Leben des
Landes aufrechtzuerhalten. Sie erwihnen insbesondere Pittsburg-
Youngstown und Detroit sowie Neuengland als Gebiete, wo sich wiih-
rend der nichsten zehn Jahre wahrscheinlich Beschiftigungspro-
bleme ergeben werden. (Die Ereignisse seit der Konferenz haben
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diese Voraussagen untermauert, da die Rezession von 1958 diese
Gebiete am hirtesten getroffen hat.)

Folgen fiir die Politik der Gewerkschaften

Diese verschiedenen Tendenzen fiihren zu einer eigentlichen Revo-
lution im amerikanischen industriellen Leben. Bald wird der typische
amerikanische Arbeitnehmer nicht mehr nur der Maurer in Neuyork
City oder der Fabrikarbeiter in Detroit sein. Er wird ebensosehr zum
Beispiel ein Ingenieurassistent in Oklahoma, ein Buchhalter in Los
Angeles oder vielleicht eine Zahnarztassistentin in Denver sein.

Fiir die organisierten Arbeitskriafte formt diese Revolution lang-
sam das ganze Tiatigkeitsgebiet der Gewerkschaften um. Die Arbeits-
atmosphire, in der Biiro- und technische Angestellte tatig sind, lift
diese eine andere Haltung in bezug auf die Gewerkschaft einnehmen
als ein Fabrikarbeiter, der in der Montagehalle am laufenden Band
arbeitet. Die immer groBBer werdende Zahl der berufstitigen Frauen,
von denen viele nicht ganztigig arbeiten, verhilt sich gegeniiber den
Gewerkschaften anders als der «Familienvater».

Wegen dieser Verinderungen befinden sich die Gewerkschaften
in einer ungiinstigeren Lage. Aulerdem werden die Standortsverschie-
bungen der Industrie diese Lage noch verschirfen, da sie von den
traditionellen Zentren, d. h. vom Machtbereich der Gewerkschaften
wegriicken, um sich in den Landgebieten, wo die Gewerkschaften
noch nicht fest verwurzelt sind, zu konzentrieren.

Ein anderer fiir die Gewerkschaften ungiinstiger Faktor ist die
Zeit. Jedes Jahr gibt es weniger arbeitende Personen, die sich an die
Not der dreiBiger Jahre erinnern, als zahlreiche Arbeitnehmer zum
erstenmal die Notwendigkeit der Gewerkschaftsorganisation erkann-
ten. Die jungen Arbeitnehmer betrachten Lohnnormen und Leistun-
gen, fiir die die Gewerkschaften jahrelang gekimpft haben, als
selbstverstandlich.

Als Folge dieser Verinderungen werden sich die amerikanischen
Gewerkschaften vor einer Reihe von ganz neuen Problemen sehen.
Sie werden sich immer mehr mit einer zunehmenden Zahl von jun-
gen Arbeitnehmern und Angestellten befassen miissen, die wenig
oder gar keine Erfahrungen in Gewerkschaftsangelegenheiten haben,
die nicht der Not ausgesetzt gewesen sind, durch welche die Gewerk-
schaften entstanden, die nicht erkennen, daf3 Lohn und Leistungen,
die sie heute erhalten, durch die Aktion der Gewerkschaften fest-
gelegt und verbessert worden sind, die aber groBenteils Berufe aus-
in einer ungiinstigeren Lage. AuBBerdem werden die Standortsverschie-
iiben, in die die Gewerkschaften im allgemeinen keinen Eingang
gefunden haben.

Wie l6sen die Gewerkschaften diese Probleme?

Mitglieder: Angestellte verhielten sich den Gewerkschaften gegen-
iiber zuriickhaltender als zum Beispiel Bau- oder Fabrikarbeiter. Es
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gibt aber immer mehr Angestellte, die Mitglieder von Gewerk-
schaften sind in Industrien wie Eisenbahn, Telephon, Unterhaltung,
in Bundes-, Staats- und Lokalregierungen und in den Biiros der wich-
tigsten verarbeitenden Industrien und der o6ffentlichen Korper-
schaften. Die Angestelltengewerkschaften der AFL-CIO gehoren zu
denjenigen, die sich am schnellsten vergrofern.

Das Problem der zunehmenden Mitgliedschaft der Angestellten
verlangt mehr als eine einfache Entwicklung von Spezialtechniken,
um dieser besonderen Gruppe von Angestellten den Wert der Ge-
werkschaften zu zeigen. Diese Organisationen iiberpriifen unter
anderem auch ihre Struktur und die Politik der Vertragsverhand-
lungen, um sich zu versichern, da den besonderen Erfordernissen
dieser Gruppe geniigt werden kann.

Viele dieser Angestellten sind Frauen. Die Gewerkschaften stellen
fest, dafl viele verheiratete Frauen, deren Verdienst das Familien-
einkommen vervollstandigt, ihrer Arbeit anders gegeniiberstehen als
Minner, die ganz fiir ihre Familie aufkommen miissen. Aber immer
mehr Frauen nehmen aktives Interesse an den Gewerkschaftsangele-
genheiten, worunter viele als ganztiagig oder halbtigig Beschiftigte.

Vertragsverhandlungen: Eine Reihe besonderer Verhandlungs-
methoden sind fiir die sich indernde moderne Industrie erforderlich.
Das Problem der Lohnfestsetzung zum Beispiel wird von einem
Angestellten oder einem Produktionsarbeiter von einem verschie-
denen Standpunkt aus betrachtet. Biiro- und Berufsangestellte sind
eher bereit, ein Lohnsystem, das auf der individuellen Leistung
aufgebaut ist, anzunehmen, wenn sie es nicht gerade unterstiitzen.

Die grolere Zahl von zeitweise beschaftigten Angestellten, beson-
ders im Detailhandel, stellt ebenfalls Probleme. Einige Gewerkschaf-
ten haben gemerkt, da ihre Bemiihungen fiir die Aufrechterhaltung
der Ganztagbeschiftigung und fiir die Hebung der Lohnnormen
vergeblich waren, weil die Unternehmensleiter zusitzliche, nicht den
ganzen Tag arbeitende Angestellte eingestellt hatten und tiefere
Lohnsitze anwendeten. Gewerkschaften des Detailhandels lenken
deshalb ihre Aufmerksamkeit besonders auf die Arbeitszeit, die
Erh6hung der Lohne und andere Normen fiir nur zeitweise
beschiftigte Arbeitnehmer.

Die groBe Zahl von #lteren Arbeitnehmern schafft besondere Ver-
handlungprobleme. Ein wichtiges Problem ist die Gewihrleistung
einer geniigenden Pension fiir Arbeitnehmer, deren Beitrige in eine
P.ensionskasse notwendigerweise begrenzt sind, da sie sich dem Pen-
slonierungsalter nahern. Ein dhnliches Problem stellt die Notwen-
digkeit dar, schon pensionierten Arbeitnehmern ein geniigendes Ein-
kommen zu sichern.

Besondere Verhandlungsprobleme stellen sich bei der Einfiithrung
von neuen, automatisierten Einrichtungen. Die Gewerkschaften
bestehen darauf, daB ihre Ansicht in Betracht gezogen werde bei
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der Besetzung der neuen Arbeitsplitze, der Festlegung der neuen
Lohnsitze und der Ausarbeitung von MaBnahmen bei der Beforde-
rung der Arbeitnehmer. Vermehrte Aufmerksamkeit wird einer
méglichen Verminderung der normalen Arbeitswoche geschenkt.
Das Aufstellen neuer Einrichtungen kann die Gelegenheit bieten, die
andern Teile der Kollektivvertrige zu iiberpriifen, darin einge-
schlossen Dienstaltersvorschriften, Leistungslohne und Bezahlung
der Teil- oder Ganzarbeitslosen (siche AFL-CIO Collective Bargain-
ing Report April-Mai 1958).

Die Standortsverschiebung der Industrie wirft ebenfalls Probleme
auf, besonders wenn ein Unternehmen seine Fabrik schlieBen und
die Titigkeit an einem andern Ort wieder aufnehmen méchte. Ver-
schiedene Gewerkschaftsmethoden wurden ausgearbeitet, um die
Arbeitnehmer gegen die Folgen der Fabrikverlegungen zu schiitzen
(siche (AFL-CIO Collective Bargaining Report Oktober 1957).

Ausbildung: Die stindigen Verinderungen der beruflichen An-
forderungen stellen das schwierige Problem der Ausbildung fiir neue
und spezialisiertere Berufe. Teilweise kann dieser Forderung durch
Ausbildungsprogramme fiir junge Arbeitnehmer geniigt werden.
Immer zahlreichere Gewerkschaften heben die Notwendigkeit fiir
strengere, durch parititische Verhandlungen ausgearbeitete Ausbil-
dungsprogramme fiir Lehrlinge hervor.

Strukturverinderungen der amerikanischen Wirtschaft

Prteierat i SRR SR e

Mehr Frauen arbeiten Mehr Angestellte Standortwechsel der Industrien

Die erfahrenen Arbeitnehmer, von denen viele infolge der Berufe-
verlagerungen benachteiligt werden, miissen ebenfalls jede Gelegen-
heit haben, die neueren Techniken zu erlernen. Zahlreiche Gewerk-
schaften, wie zum Beispiel die International Brotherhood of Elec-
trical Workers (Elektriker) und die United Association of Journey-
men and Apprentices of the Plumbing and Pipe Fitting Industry
(Spengler) haben besondere Ausbildungsprogramme entwickelt, so
daB ihre Mitglieder sich mit den neuen Techniken bekannt machen
konnen.
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Arbeiterbildung: Viele der jungen Gewerkschaftsmitglieder ken-
pen die Geschichte und das Wirken der Gewerkschaften nicht. Sie
betrachten die Lohne und andere Leistungen, die sie erhalten, als
selbstverstindlich, ohne zu erkennen, dal vergangene Bemiihungen
der Gewerkschaften die jetzigen hohen Normen ermdéglicht haben.
Um dieses Problem zu 16sen, wurde die Arbeiterbildung rasch aus-
gedehnt, um die neuen Mitglieder mit der Geschichte ihrer eigenen
Gewerkschaft bekanntzumachen. GroB8e Bemiihungen werden eben-
falls auf die Ausbildung von Gewerkschaftsleitern gerichtet, damit
diese ihre Aufgaben besser erfiillen konnen.

Struktur der Gewerkschajften: Alle diese Bemiithungen kénnen zu
Verinderungen der inneren Struktur der Gewerkschaften fiihren.
Gewerkschaften, deren Mitglieder vielen verschiedenen Sektoren
einer Industrie angehoren, haben versucht, bei der Aufstellung ihrer
Richtlinien, bei den Verhandlungen mit den Arbeitgebern und bei
der Durchfiihrung der Gewerkschaftsprogramme den verschiedenen
Interessen Rechnung zu tragen.

Die United Auto Workers haben besondere Vorkehrungen getrof-
fen, so daB Gruppen von gelernten Arbeitern und Angestellten bei
der Festlegung der Gewerkschaftspolitik und beim Abschluf von
Gesamtarbeitsvertrigen, die ihre eigenen Arbeitsbedingungen be-
stimmen, zu Wort kommen.

Andere Probleme ergeben sich fiir die Gewerkschaften aus den
Standortsverschiebungen der Industrie. Zahlreiche Industriegewerk-
schaften, die friiher in einem geographisch eng begrenzten Gebiet
konzentriert waren, haben heute ihre Mitglieder im ganzen Lande
verstreut. Da die neuen Fabriken kleiner und weniger leicht zuging-
lich sind, ist es fiir die Gewerkschaften schwieriger und teurer, ihren
Mitgliedern in diesen Fabriken die notwendigen Dienste zur Ver-
fiigung zu stellen. Das hat die Gewerkschaften veranlaBt, ihre Ver-
waltungsorgane genau zu iiberpriifen.

Dies sind einige der Hauptprobleme, mit denen sich die Gewerk-
schaften als Folge der zahlreichen Verinderungen in der amerika-
nischen Industrie immer mehr befassen miissen. Verinderungen in
der Zusammensetzung der Arbeitskraft, in der industriellen und
beruflichen Struktur der Wirtschaft und in der geographischen
Verteilung der Industrie werden alle Aspekte des amerikanischen
Lebens beeinflussen. Die amerikanischen Gewerkschaften bereiten
sich auf die Forderungen der nichsten zwei Jahrzehnte vor.

Aus «Labor’s Economic Review»
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