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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: « BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT>»

HEFT 6 - JUNI 1959 - 51.JAHRGANG

Die schweizerische Wirtschaftsentwicklung
im Jahre 1958

Die Rezession fiihrte in der Schweiz eine Abschwichung der
Zuwachsrate des Volkseinkommens herbei. Die reale Verbesserung
des Nettosozialproduktes hatte sich 1957 auf 3,7 Prozent belaufen,
1958 erreichte sie noch 1,7 Prozent.

Der private und offentliche Verbrauch waren die expansiven
Elemente, von denen der Ansto8 zur Erhéhung des Volkseinkom-
mens ausging. Trotz der wachsenden Nachfrage war die Kapazitiit
der Verbrauchsgiiterindustrie nicht iiberlastet. Dies zeigt, wie ver-
fehlt jene Diagnosen waren, welche die Inflationsgefahr seinerzeit
vor allem auf einen iibersetzten privaten Verbrauch hatten zuriick-
fithren wollen.

Riickldufig war die Bruttokapitalbildung im Inland. Dabei traf
die Verminderung vor allem die Bauten und die Lager. Die gesamte
Bruttokapitalbildung diirfte um gegen 10 Prozent abgenommen
haben. Dieser Riickgang geniigte, um die Konjunkturiiberhitzung
zu beseitigen. Er kiihlte das Klima sogar etwas stirker ab als unbe-
dingt notwendig gewesen wire. Wenn der Riickgang des Bau-
volumens um rund 300 Millionen nicht stattgefunden hiitte, wire es
deswegen wohl kaum zu inflationiren Ueberspannungen in der
Schweiz gekommen. Die langsame Riickbildung des Hypothekar-
zinsfuBles verzogerte das Ansteigen der Bautitigkeit. Dabei hitte eine
etwas weniger risikoscheue Politik der Banken wohl nicht einmal
ihre Ertragslage verschlechtert, da ihnen die Steigerung der Kredit-
menge weitgehend den Ertragsausgleich gebracht hitte.

Die Entwicklung des Volkseinkommens

Nach den provisorischen Ergebnissen der Volkseinkommensstati-
stik erhohte sich das schweizerische Nettosozialprodukt im Jahre
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1958 um 1,05 Mia auf 29,8 Mia Fr. Dies entspricht einer nominellen
Zunahme von 3,7 Prozent und einem realen Zuwachs von 1,7 Prozent.

Die Arbeitseinkommen nahmen von 16,48 auf 17,0 Mia oder um
3,2 Prozent zu. Die reale Verbesserung belief sich auf etwa 1,5
Prozent. Da die Zahl der Beschiftigten eher abgenommen hat, ist
das Arbeitseinkommen pro Beschiftigten um etwas mehr als diesen
Prozentsatz gestiegen. Wiahrend im Konjunkturaufstieg die grof3-
ziigige Zulassung ausldindischer Arbeitskrifte das Ansteigen der
Lohne dampfte, hatte im Konjunkturabstieg die Fremdarbeiterpolitik
nun die gegenteilige Wirkung. Der «Export» der Arbeitslosigkeit
verhinderte, dal vom Riickgang der Beschiftigung ein entsprechen-
der Druck auf die Lohne ausging. Die schweizerische Arbeitsmarkt-
politik, die wihrend der Jahre der Hochkonjunktur eher die Arbeit-
geber begiinstigte, hat sich 1958 nun einmal zugunsten der Arbeit-
nehmer ausgewirkt. Dieser automatisch wirkende Stabilisator diirfte
wesentlich dazu beigetragen haben, daB der Konjunkturriickgang
durch eine Steigerung des personlichen Verbrauches gemildert
werden konnte.

Die Geschiftseinkommen stiegen von 5,03 Mia im Jahre 1957 auf
5,2 Mia Fr. im Jahre 1958. Die nominelle Verbesserung war mit
3.4 Prozent etwas hoher als bei den Arbeitseinkommen. Dieser
Zuwachs ist insbesondere auf ein héheres Einkommen der Landwirt-
schaft zuriickzufiihren. Die gute Ernte und die hohe Milchproduk-
tion in Verbindung mit den Preisstiitzungsaktionen des Bundes sind
die Hauptursachen des Ansteigens der landwirtschaftlichen Ertriige.
Die selbstindig Erwerbenden der iibrigen Branchen erzielten keine
ins Gewicht fallende Einkommensvermehrung.

Das reine Kapitaleinkommen stieg von 5,77 Mia im Jahre 1957
auf 6,1 Mia Fr. im Jahre 1958. Der prozentuale Anstieg fiel mit
5,7 Prozent wesentlich stiarker aus als beim Nettosozialprodukt. Die
Unternehmungsgewinne blieben praktisch unverindert. Riickgiange
in der Textil- und Uhrenindustrie wurden durch erhéhte Ertrige
in der Maschinen-, Apparate- und Instrumente-Industrie sowie der
Banken und Versicherungen aufgewogen. Infolge des Ansteigens des
Zinsniveaus und des erhéhten Bestandes an Obligationen und Spar-
geldern erfuhr das Zinseinkommen aus Geldkapital eine Zunahme.
Auch das Liegenschaftseinkommen stieg infolge erhohter Mieten und
eines etwas groBeren Wohnungshestandes. Die Kapitalbesitzer sind
damit jene Gruppe, die in der Rezession am besten gefahren ist.
Man ist versucht, hier den Ausspruch einer amerikanischen Gewerk-
schaftszeitung anzufiihren: «Das wahre Ziel der Propaganda gegen
die Inflation sind nicht tiefere Preise, sondern hohere Gewinne.>»
Die Kapitalbesitzer konnen jedenfalls nicht von sich behaupten, die
Stiefkinder der schweizerischen Konjunkturpolitik gewesen zu sein.
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Schweizerisches Volkseinkommen

In Millionen Franken

1938 1948 1956 1957 1958

Arbeitseinkommen 4220 10340 15560 16480 17000
Geschiaftseinkommen 1770 3 690 4 730 5030 5200
Kapitaleinkommen 2540 3310 5510 5770 6 100
Netto-Volkseinkommen 8530 17340 25800 27280 28300
Indirekte Steuern 340 760 1390 1470 1500
Netto-Sozialprodukt 8870 18100 27190 28750 29800

Die Ausgabenseite des Volkseinkommens

Die provisorischen Volkseinkommensschatzungen des statistischen
Amtes enthalten immer noch keine Angaben iiber die Verwendung
des Volkseinkommens. Das Sekretariat des SGB hat deshalb ver-
sucht, eine eigene Schitzung vorzunehmen. Sie erhebt selbstverstind-
lich keinen Anspruch auf besondere Genauigkeit. Sie soll nur ein
ungefihres Bild der mutmaBlichen Entwicklung geben.

Verwendung des Volkseinkommens

(Millionen Franken zu laufenden Preisen)

1957 1958°*

Privater Verbrauch 20 050 20 650
Oeffentlicher Verbrauch 3 800 4000
Bruttokapitalbildung 7 650 6 950
Gesamtausgaben im Inland 31 500 31 600
Saldo der Ertragsbilanz — 200 850
Bruttovolkseinkommen 31 300 32 450

* Schitzung SGB.

Die wertmaBligen Umsitze im Kleinhandel nahmen 1958 um
2 Prozent zu. Die Arbeitseinkommen, das landwirtschaftliche Ein-
kommen und die Zinsen, welche die Hauptkomponenten der per-
sonlichen Einkommen bilden, stiegen jedoch wesentlich stirker an.
Die Steigerung des personlichen Verbrauches, einschlieBlich der
Dienstleistungen, wurde deshalb auf etwa 3 Prozent veranschlagt.

Ueber den offentlichen Verbrauch des Jahres 1958 liegen noch
keine amtlichen Zusammenstellungen vor. Immerhin wei3 man
aus den von der Eidgenossenschaft und groBeren Kantonen und
Stadten versffentlichten Budgets und Rechnungsabschliissen, daB
die offentlichen Ausgaben auch abgesehen von den Investitionen
und Transferzahlungen im Jahre 1958 gestiegen sind. Die in der
Schitzung figurierenden Mehrausgaben von 200 Mio Fr. entsprechen
dem «Normalbetrag» der letzten Jahre. Er diirfte wahrscheinlich
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das Minimum darstellen fiir das Jahr 1958. Méglicherweise war hier
der Anstieg etwas grofler und beim privaten Verbrauch dafiir etwas
geringer.

Die Brutto-Kapitalbildung diirfte wahrscheinlich von etwa 7650
Mio im Jahre 1957 auf etwas unter 7 Mia Fr. im Jahre 1958 zuriick-
gegangen sein. Die Ausgaben fiir Bauten gingen um iiber 300 Mio Fr.
zuriick. Der Lagerabbau diirfte mindestens denselben Betrag erreicht
haben. Dazu sind auch die Ausgaben fiir maschinelle Ausriistungen
im Zusammenhang mit den riicklaufigen gewerblichen Bauausgaben
gesunken, so daB sich eine gesamte ErmiBigung der Bruttoinvestitio-
nen von etwa 700 Mio Fr. ergibt.

Die Gesamtausgaben im Inland diirften deshalb frankenmafig
annihernd stabil geblieben sein. Real ist es vermutlich zu einem
kleinen Riickgang gekommen, da die Verbraucherpreise leicht
anstiegen. Leider verfiigt die Schweiz iiber keinen Index der Investi-
tionsgiiterpreise. Nach allem, was man weil}, diirften diese, wenn
iiberhaupt, weniger gestiegen sein als die Konsumentenpreise, so dal
der Realwert der Inlandausgaben nur unwesentlich unter dem
Vorjahresniveau gelegen haben wird.

Um zum Bruttosozialprodukt zu gelangen, mufl zu den Gesamt-
ausgaben im Inland noch der Saldo der Ertragsbilanz hinzugerechnet
werden. Offizielle Zahlen liegen hier ebenfalls noch nicht vor. Die
Hauptverinderung wird hier von der Handelsbilanz ausgegangen
sein. Korrigiert man das Ergebnis von 1957 mit dem Saldo der
Handelsbilanz von 1958, so ergibt sich ein Ueberschufl der Ertrags-
bilanz von 850 Mio. 1957 dagegen war ein Deiizit von rund 200 Mio
ausgewiesen worden. Die relativ giinstige Entwicklung des AuBen-
handels bringt mit diesem Zuschlag das Bruttosozialprodukt auf
32 450 Mio Fr. gegeniiber 31300 Mio im Jahr 1957. Dies bedeutet
einen Zuwachs von 3,7 Prozent, der sich in derselben GroBenordnung
hilt wie der in den amtlichen Zahlen angenommene Zuwachs des
Nettosozialproduktes.

Beschiftigung

Im dritten Quartal 1957 erreichte der Index der Beschiftigung
in der Industrie mit 131 Punkten (3.Quartal 1949 — 100) seinen
Hochststand. Seither ist in jedem Quartal bis Ende 1958 ein Riick-
gang eingetreten. Ende 1958 stand der Index noch auf 123 Punkten.
Die Zahl der in der Industrie Beschiftigten ist damit um rund
6 Prozent gefallen. Gleichzeitig ermiBigte sich die durchschnitt-
liche wochentliche Arbeitszeit von 47,4 auf 46,6 Stunden.

Die Arbeitszeitverkiirzung von gegen einer Stunde konnte damit
bei ungefihr gleichbleibender Industrieproduktion nicht nur ohne
Belastung des Arbeitsmarktes, sondern bei einer verminderten
Arbeiterzahl durchgefiihrt werden. Jene, die glaubten, der maBvollen
Politik der Gewerkschaften in der Frage der Arbeitszeitverkiirzung
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die Etikette «inflationdr» anhingen zu miissen, haben sich offen-
sichtlich getduscht. Hitte die Schweiz nicht das Ventil der aus-
lindischen Arbeitskrifte besessen, so wire es im Laufe des Jahres
1958 in der Industrie trotz Arbeitszeitverkiirzung und der Zunahme
des privaten Verbrauchs zu einer gesamtwirtschaftlich ins Gewicht
fallenden Arbeitslosigkeit gekommen. Eine etwas ehrlichere Buch-
haltung vorausgesetzt, liBt sich die schweizerische Konjunktur-
politik der letzten Zeit deshalb wohl kaum als jene Meisterleistung
bezeichnen, als die sie so oft hingestellt wird.

Beschiftigungszunahmen vom 4. Quartal 1957 bis zum 4. Quartal
1958 verzeichneten einzig die Papierindustrie (3 Prozent), die gra-
phische Industrie (1,5 Prozent) und die Chemie (1 Prozent). Die
Nahrungsmittelindustrie vermochte ihren Beschiftigungsstand zu
halten. Die Textilindustrie verzeichnete einen Riickgang von 12
Prozent, die Uhrenindustrie einen solchen von 14 Prozent. In der
Investitionsgiiterindustrie war die relative Abnahme der Beschifti-
gung mit 4 Prozent weniger ausgeprigt. Bei den Erden und Steinen
schlieBlich kam es zu einem Absinken der Beschéftigung um 3,5
Prozent.

Im Baugewerbe lag im zweiten und dritten Quartal 1958 das
Beschiftigungsniveau etwa 17 Prozent unter dem Vorjahresstand. Im
vierten Quartal dagegen wurde die Vorjahreszahl noch um etwa
5 Prozent unterschritten. Gegeniiber dem vierten Quartal 1956 war
aber immerhin eine Differenz von 8 Prozent festzustellen. Das Ziel,
dem jeweils im vierten Quartal benétigten Grundstock von Bau-
arbeitern eine ganzjihrige, stabile Beschiftigung zu sichern, ist
damit wihrend der letzten Jahre nicht erreicht worden.

Lohne

Vom Oktober 1957 bis Oktober 1958 stiegen die durchschnittlichen
Stundenlohne der Arbeiterinnen und Arbeiter der Industrie um
4 Prozent. Die erwachsenen Berufsarbeiter kamen dabei auf eine
Verbesserung von 5 Prozent, wihrend die Arbeiterinnen sich mit
3 Prozent begniigen muBten. Fiir die ménnlichen An- und Ungelern-
ten entsprach die Verbesserung der Stundenléhne der Durchschnitts-
zahl von 4 Prozent. Da im Laufe der Berichtsperiode die Konsu-
mentenpreise um 1,7 Prozent stiegen und der Ausgleich der Arbeits-
zeitverkiirzung 2,2 Prozent beanspruchte, ist durch individuelle
Lohnerh6hungen auBler bei den Berufsarbeitern keine groBlere Kauf-
kraftvermehrung eingetreten.

Bei den Angestellten belief sich im selben Zeitraum die durch-
schnittliche Lohnerhéhung auf 3 Prozent.

Da die Volkseinkommensschitzungen die Zunahme der Arbeits-
einkommen auf 3,2 Prozent veranschlagen, 1Bt sich der Schluf8
ziehen, es sei auBerhalb des Bereiches, wo die Arbeitszeit durch
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Gesamtarbeitsvertrige reduziert wurde, kaum zu Arbeitszeitverkiir-
zungen gekommen; dagegen diirften die Lohne in dhnlichem, wenn
auch etwas abgeschwichtem Ausmafl erhoht worden sein.

DaB trotz des Beschiftigungsriickganges eine Zunahme der Kauf-
kraft der Stundenléhne und der Gesamtkaufkraft der Arbeits-
einkommen eintrat, ist neben der Fremdarbeiterpolitik vor allem
der lohnpolitischen Aktivitit der Gewerkschaften zuzuschreiben.
Das koordinierte Vorgehen hinsichtlich der Arbeitszeitverkiirzung
und des Teuerungsausgleichs bewirkte, da in den meisten Lohn-
verhandlungen ein Minimalbegehren fiir eine etwa 3,7prozentige
Erhshung der Stundenlohne gestellt wurde. Ohne die Arbeitszeit-
verkiirzung wiire es wohl kaum méglich gewesen, sich in der inter-
gewerkschaftlichen Zusammenarbeit auf einen solchen, relativ hohen
Mindestansatz zu einigen. Gesamtwirtschaftlich hat sich dieses
Vorgehen jedoch gelohnt. Infolge der Abkiihlung der Konjunk-
tur konnte die Stunde der Arbeitszeitverkiirzung ohne gréfere
Spannungen absorbiert werden, dariiber hinaus ist eine Kaufkraft-
vermehrung eingetreten, welche eine dringend notwendige Stiitzung
der Konjunktur brachte. Die Einsicht mancher Arbeitgeber, indirekt
selbst von der gewerkschaftlichen Lohnpolitik zu profitieren, diirfte
es erleichtert haben, zu diesem Erfolg zu gelangen.

AuBenhandel

Die Einfuhr von Lebens- und Futtermitteln belief sich 1958 auf
1,56 Mia Fr. gegeniiber 1,71 Mia im vorausgegangenen Jahr. Der
wertgewogene Mengenindex der Lebensmitteleinfuhr bildete sich
im Jahresdurchschnitt um 1,5 Prozent zuriick. Insbesondere die gute
einheimische Obsternte hat zu dieser leichten Abnahme gefiihrt.

Die Rohstoffeinfubr blieb mit 2,2 Mia Fr. wesentlich hinter der
Vorjahreszahl von 2,94 Mia zuriick. Der wertgewogene Mengenindex
verzeichnete einen Riickgang um 15,2 Prozent, der Index der Ein-
fuhrpreise sank um 8,8 Prozent. Rund die Hilfte der Einfuhr-
schrumpfung wurde durch verminderte Beziige der Metall- und
Maschinenindustrie verursacht. Da diese ihre Produktion nochmals
ausweiten konnte, muB hier ein Lagerabbau groferen Umfangs
stattgefunden haben. Nicht ganz ein Viertel des Riickgangs entfiel
auf die Textilindustrie und die Leucht- und Brennstoffe. Gezwungen
durch den konjunkturellen Druck hat die Textilindustrie ihre
Rohstofflager ebenfalls abgebaut. Zum Teil diirften sie jedoch in der
Form von Halb- oder Fertigfabrikaten in den Betrieben verblieben
sein. Im Brennstoffsektor bildeten sich die Benzin- und Oelpreise
stark zuriick. Die Einfuhrmenge nahm jedoch zu; dagegen war bei
der Kohle ein scharfer Einfuhrriickgang festzustellen. Infolge der
Preisentwicklung hat auch in der Schweiz eine Abwanderung von
Kohle auf Oel stattgefunden.
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Die Fabrikateinfuhr ermiBigte sich von 3,8 auf 3,57 Mia Fr. Der
wertgewogene Index der Einfuhrmenge verminderte sich um etwa
7 Prozent. Mit 92 und 88 Mio Fr. verzeichneten die Gruppen
Maschinen und Textilien die bedeutendsten Riickginge.

Insgesamt trat eine Riickbildung der Einfuhr von 8,45 auf 7,34
Mia Fr. ein. Die Hauptursachen dafiir waren der Lagerabbau, in
schwicherem AusmaB die riickliufige Tendenz der festen Inve-
stitionen.

Trotz dem Konjunkturriickgang erreichte die Ausfuhr mit 6,65 Mia
Franken beinahe das Niveau des Vorjahres, in dem die Exporte
6,71 Mia betragen hatten. MengenmiBig brachte das Jahr 1958 sogar
eine Zunahme der Auslandsverkiufe.

Nicht alle Industrien partizipierten an der Ausfuhrsteigerung.
Der Textilexport fiel von 985 auf 912 Mio Fr., der Export der Uhren-
industrie von 1303 auf 1118 Mio. Die Schwierigkeiten der Textil-
industrie sind vor allem darauf zuriickzufiihren, da8 die unter-
entwickelten Linder ihre Textilkapazitiat stark ausbauen, so daBB die
Weltkapazitit rascher steigt als der Verbrauch. Die Uhrenausfuhr
sowohl nach den Vereinigten Staaten wie nach Asien verminderte
sich um etwas mehr als 80 Mio Fr. Zum Teil ist dies auf den Kon-
junkturriickgang zuriickzufiihren, zum Teil auf das Erstarken der
auslindischen Konkurrenz, welche die Qualitat der billigen Uhren
spiirbar verbessert hat.

Die Metall- und Maschinenindustrie ist die einzige der groflen
Wirtschaftsgruppen, welche ihre Verkidufe an auslindische Kunden
wesentlich steigern konnte. Thre Ausfuhr (ohne Uhren) nahm von
2,52 auf 2,72 Mia Fr. zu. Der Exportwert der chemischen Produkte
war mit 1,14 Mia Fr. ungefihr gleich hoch wie im Vorjahr. Ein
Riickgang der Farbausfuhr wurde durch eine Steigerung des phar-
mazeutischen Exportes kompensiert.

Da in Europa der Konjunkturriickgang weitaus milder ausfiel als
in den Vereinigten Staaten und manchen iiberseeischen unter-
entwickelten Gebieten, verstirkte sich die Stellung des Europa-
geschiifts im schweizerischen AufBlenhandel. 1958 stammten 70
Prozent der schweizerischen Einfuhr aus Europa gegeniiber 68,5
Prozent im Vorjahr. Bei der Ausfuhr stieg der Anteil Europas von
54,5 auf 55,8 Prozent. Dabei kamen 58,8 Prozent der Einfuhr aus
den Lindern der europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, wihrend
bei der Ausfuhr 39,2 Prozent von der EWG aufgenommen wurden.
Das schweizerische Handelsbilanzdefizit mit dem Sechserblock belief
sich auf 1,7 Mia Fr.

Die schweizerische Einfuhr aus den USA fiel um volle 30 Prozent
von 1197 auf 837 Mio Fr. Auch die schweizerische Ausfuhr nach
den USA erlitt einen Riickschlag von 14 Prozent und ermiBigte
sich auf 658 Mio Fr.
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Preise

Schon in der zweiten Halfte 1957 begannen einzelne GroBhandels-
preise nachzugeben. Vom Dezember 1957 bis Dezember 1958 fiel
der Index der GroBhandelspreise von 222 auf etwas unter 214 Punkte
(1939 = 100). Bei den Inlandwaren allerdings war der Riickgang
nur mifllig und erreichte nicht ganz 1 Prozent. Bei den Ausland-
waren hingegen betrug die ErmiBigung volle 8 Prozent. Die groBSten
Preisabschlige wies die Gruppe Roh- und Hilfsstoffe auf, insbeson-
dere die Untergruppe Textilien, Leder, Gummi (15,8 Prozent) und
Metalle (10,8 Prozent). Die Einfuhrpreise fiir Fabrikate, die im
Index nicht beriicksichtigt werden, blieben nach einer geringen
Erh6hung im 1. Quartal ziemlich stabil und erwiesen sich den Baisse-
tendenzen gegeniiber unempfindlich.

Der Index der Konsumentenpreise blieb ziemlich unberiihrt von
der Entwicklung der GroBhandelspreise. Er erhohte sich im Jahres-
durchschnitt von 179 auf 182 Punkte (1939 — 100). Von Dezember
zu Dezember stieg er um 1,1 Prozent. Einzig die Gruppe Brenn- und
Leuchtstoffe verzeichnet am Anfang und Ende des Jahres denselben
Preisstand. Dazwischen lag im 2. und 3. Quartal die iibliche saisonale
Abschwichung. Der Index der Nahrungsmittelpreise stieg im Jahres-
durchschnitt von 196 auf 198 Punkte. Immerhin bewirkte die gute
Ernte, dal im Dezember 1958 der Preisstand des Vorjahres um ein
halbes Prozent unterschritten wurde. Der Index der Bekleidungs-
preise blieb von der konjunkturellen Abkiihlung in der Textil- und
Bekleidungsindustrie unberiihrt, indem er im Jahresdurchschnitt
von 219 auf 223 Punkte anstieg. Von Dezember zu Dezember gerech-
net, konnte allerdings ein unverinderter Stand von 222 Punkten
gehalten werden. Der Detailhandel scheint die Textilkrise dazu
benutzt zu haben, um seine Margen zu verbessern und hat kaum
Anstrengungen unternommen, um der Industrie durch eine Weiter-
gabe der Preisnachldsse zu Hilfe zu kommen. Erst im 1. Quartal 1959
kam es zu bescheidenen PreisermiBigungen im Textil-Detailhandel.
Vor allem infolge der vom Bundesrat bewilligten Mietzinserhéhung
von 5 Prozent stieg der Mietzinsindex von 134 auf 141 Punkte.

Die Gruppen «Reinigung» und «Verschiedenes», die zum Teil
stark lohnintensive Dienstleistungsgewerbe erfassen, stiegen von
Dezember bis Dezember von 210 auf 213, beziechungsweise 162 auf
165 Punkte.

Im groflen und ganzen hat sich 1958 trotz des Konjunkturriick-
gangs die sekulire Tendenz zur allmidhlichen Preissteigerung fort-
gesetzt. Die Gruppen mit politisch beeinfluBter Preisbildung,
Nahrungsmittel und Mieten, sowie die Preise der lohnintensiven
Dienstleistungsgewerbe iibten einen steten Aufwirtsdruck aus. Die
fallenden Rohmaterialpreise blieben fiir die Konsumenten kaum
spiirbar, da die verschiedenen Fabrikations- und Handelsstufen diese
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Kostenersparnis weitgehend dazu benutzten, um ihre durch die
Rezession teilweise komprimierten Margen zu verbessern.

Geld- und Kapitalmarkt

Die fremden, bei den 62 von der Bankenstatistik erfaBten Banken
angelegten Gelder nahmen von Dezember 1957 bis Dezember 1958
um 3.2 Mia Fr. zu. Dieser Zuwachs war um rund 1 Mia hoher als
in den vorausgegangenen Jahren. Rund die Halfte der Zuginge
entfiel auf Spargelder in der Form von Spareinlagen, Depositen-
heften und Kassenobligationen. Der Loéwenanteil des Restes, rund
1,3 Mia Fr., waren kurzfristige Anlagen auf Check- und Konto-
korrentguthaben.

Etwas mehr als die Hilfte der neuen Spargelder war bei den
Kantonalbanken konzentriert, wahrend tuiber eine Milliarde der
neuen Check- und Kontokorrentguthaben bei den fiinf Gro8banken
angelegt wurde. Lagerverminderung und abgeschwichte Investitions-
titigkeit haben offensichtlich zu einer Vermehrung der fliissigen
Mittel innerhalb der Wirtschaft gefiihrt.

Was haben die Banken mit diesem Geld gemacht? Sie erteilten
einmal fiir 840 Mio neue Hypothekarkredite, wobei traditionsgemif3
der groBere Teil — 560 Mio — auf die Ausleihungen der Kantonal-
banken entfiel. Des weitern erhéhten die Banken seit Jahren erst-
mals ihre Wertschriftenbestinde kraftig um rund 500 Mio Fr. Die
Wirtschaft war nicht auf Kredit versessen. Ihre Schulden bei den
Banken verminderten sich um gegen 240 Mio Fr. Die Banken waren
deshalb gezwungen, ihre fliissigen Mittel um rund 700 Mio zu
erhohen, dariiber legten sie gegen 1150 Mio bei andern Banken an.
Ein Teil dieser Gelder diirfte zur Nationalbank geflossen sein, deren
Verbindlichkeiten aus Girokonten Privater um 710 Mio Fr. an-
stiegen. Dariiber hinaus sind aber auch betrichtliche Summen
bei ausldndischen Banken kurzfristig angelegt worden.

Die Geldfliissigkeit wurde noch dadurch verstirkt, daB der Kapi-
talmarkt durch die Emission von Obligationen und Aktien in auBer-
ordentlich niedrigem Umfang beansprucht wurde. Die Neubeanspru-
chung des Marktes durch zur offentlichen Zeichnung aufgelegte
Obligationen und Aktien reduzierte sich von 1340 Mio Fr. im Jahre
1957 auf 1080 Mio Fr., wihrend die nicht-6ffentlich aufgelegten
Anleihen von 240 auf 360 Mio anstiegen. Die Riickzahlungen an den
Kapitalmarkt erreichten aber gleichzeitig den ungewohnlich hohen
Betrag von 650 Mio Fr. gegeniiber 215 Mio im Vorjahr. Die Netto-
beanspruchung des Marktes reduzierte sich damit von 1957 auf 1958
von 1370 auf 770 Mio Fr.

Die Liquiditit des Marktes iibte ihren EinfluB auf die Zins-
gestaltung aus. Die Zinssitze der Kassenobligationen fielen von
Dezember 1957 bis Dezember 1958 von 3,82 auf 3,25 Prozent bei den
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Kantonalbanken, bei den GroBbanken bis auf 3,1 Prozent. Im
1. Quartal 1957 wurde die 3-Prozent-Grenze unterschritten. Die
Rendite der eidgendssischen Obligationen fiel von 3,6 auf 3,0 Pro-
zent, um 1959 ebenfalls auf weniger als 3 Prozent zu sinken. Die
Zinssitze fiir Hypotheken folgten der Marktentwicklung nicht. Die
Bankkartelle brachten es fertig, den Satz fiir neue erste Hypotheken
noch bis Juli auf 4,13 Prozent steigen zu lassen. Auch die Sitze fiir
Althypotheken erhéhten sich von Januar bis Juli noch von 3,67 auf
3,84 Prozent. Die Althypotheken verharrten dann bis zum Jahres-
ende auf diesem Stand, wihrend bei den Neuhypotheken ein leichter
Riickgang auf 4,09 Prozent einsetzte. Erst 1959 bildete sich allmihlich
ein Ansatz von 3,75 Prozent. Da die Bankkartelle eine Anpassung
der Hypothekarsitze an die Marktverhiltnisse nach Moéglichkeit
zu verzogern suchten, unternahm es die Nationalbank, zusammen
mit dem Bund, sie durch eine Férderung der Geldfliissigkeit unter
Druck zu setzen. Die Banken zeigten jedoch wenig Musikgehor. Thre
Jahresabschliisse zeigen weshalb. Die Bankprisidenten, die so gerne
mit Reden iiber das marktkonforme Verhalten glinzen, zeigten in
der Anwendung dieser Grundsitze in ihren eigenen Unternehmen
keine groBe Initiative. Als Folge dieser Kartellpolitik verzogerte sich
die Wiederbelebung der Baukonjunktur, die dafiir 1959 ein Rekord-
volumen erreichen diirfte. Sollten sich daraus neue inflationiire
Spannungen ergeben. so wird man aus Bankkreisen vermutlich bald
wieder Reden iiber die «gewerkschaftliche Inflation» héren . . .

Wenn nicht politische Einfliisse die Kapitalflucht in die Schweiz
begiinstigen, so wird sich die iibertriebene Liquiditat des Marktes
vermutlich bald zuriickbilden. Mit dem Anlaufen der Konjunktur
wird die Lagerhaltung vermehrte Mittel beanspruchen, und die
Riickzahlung von Anleihen wird nicht mehr das AusmaB von 1958
erreichen. Anderseits werden die Hypothekarkredite an Umfang
zunehmen. Die Nationalbank macht sich bereits Sorgen, ob es dann
mdoglich sein werde, durch freiwillige Kreditbegrenzungen ein
Ueberborden der Konjunktur zu verhindern. Sie hat dazu um so
mehr Anlaf}, als kaum damit zu rechnen ist, daB der Bund durch
die Sterlisierung von Rechnungsiiberschiissen im Sinne einer kon-
junkturgerechten Finanzpolitik mit der Nationalbank wird zusam-
menarbeiten konnen.

Oeffentliche Finanzen

Vom Bundeshaushalt ging im Jahre 1958 eine konjunkturbele-
bende Wirkung aus. Die Kassenausginge der Eidgenossenschaft stie-
gen von 2,76 Mia Fr. im Jahre 1957 auf 3,31 Mia im Jahre 1958.
Die Mehrausginge entfielen dabei weitgehend auf im Inland ge-
tatigte Ausgaben. Die Geldeinginge stiegen demgegeniiber von 3,1
auf 3,4 Milliarden. Dabei spielten vermehrte Steuereinginge eine
gewisse Rolle. Wichtiger waren jedoch Sondereinginge aus dem

166



Verkauf von auslindischen Staatspapieren — der rund 210 Mio Fr.
eintrug — und aus der Auflésung einer internen Riickstellung von
gegen 220 Mio Fr. Der Bund konnte deshalb fiir rund 500 Mio Fr.
Schulden zuriickbezahlen. Gleichzeitig haben allerdings seine fliissi-
gen Mittel um 380 Mio Fr. abgenommen. Dank der Liquidation von
Guthaben und Riickstellungen gelang damit dem Bund das Kunst-
stiick, durch vermehrte Kiufe die Wirtschaft zu stimulieren und
gleichzeitig zur Verfliissigung des Kapitalmarktes beizutragen.

Wenn auch die wirtschaftlichen Auswirkungen der Bundesrech-
nung giinstig waren, so hat der AbschluB der Staatsrechnung doch
jenen, welche die neue Finanzordnung befiirworteten, keine grofle
Freude gebracht. Die Ausgaben der Finanzrechnung betrugen 2,64
Mia. Sie iiberschritten damit den Voranschlag um 376 Millionen.
Davon entfielen 112 Millionen auf zusitzliche Militdrausgaben, 174
Millionen auf erhéhte Bundesbeitrige, vor allem fiir die Landwirt-
schaft und die Atomforschung, 90 Millionen auf diverse andere
Ausgaben.

Die Einnahmen iiberschritten die Ziffer des Voranschlages um
111 Mio Fr. und beliefen sich insgesamt auf 2,83 Mia Fr. ohne die
aufgelgsten Verrechnungssteuerriickstellung. Dabei wiesen die Fiskal-
einnahmen einen Mehrertrag von 126 Mio Fr. auf, von denen 94 Mio
aus grofleren Einnahmen aus Einkommens- und Vermoégenssteuern
stammten. Der Einnahmeniiberschuf8 der F inanzrechnung erreichte
damit nur 183 Mio anstatt der budgetierten 316 Mio Fr. Der Bundes-
rat sah sich deshalb zu folgender Feststellung genotigt: «Der Rech-
nungsabschlul 1958 bestiirkt uus in der Auffassung, daB der Bund
sich auf die Dauer entweder in der Uebernahme neuer und in der
Erweiterung bestehender Aufgaben an die Schitzungen halten muB,
die der verfassungsrechtlichen Neuordnung der Bundesfinanzen
zugrunde lagen, oder aber daB ihm fiir zusitzliche Aufgaben notigen-
falls auch zusitzliche Mittel zur Verfiigung gestellt werden miissen.»
Vor Tische las man’s anders. Dabei sei immerhin festgehalten, daB
die Initiative zum groBen Teil der Mehrausgaben vom Bundesrat
ausging. Seine eigenen Ausgabenschitzungen haben damit nicht ein-
mal zwei Jahre vorgehalten.

Die Ausgaben der Kantone beliefen sich 1957 auf 2,3 Mia Fr.
Die Ausgabensumme fiir 1958 ist noch nicht bekannt, diirfte sich
nach den Vorschligen aber auf gegen 2,4 Mia belaufen haben. Auch
die Ausgaben der Gemeinden werden weiterhin angestiegen sein.
Aehnlich wie beim Bund sind die Steuereinginge vermutlich etwas
héher ausgefallen als budgetiert worden war. Da Gemeinden und
Kantone 1958 fiir etwa 100 Mio Fr. mehr Obligationengelder aufge-
nommen haben als im Vorjahr, diirfte die Ausgabenvermehrung die
Zunahme der Einnahmen ebenfalls iibertroffen haben. Die Finanz-
politik der Kantone und Gemeinden, die Steuererhéhungen im
groen und ganzen vermied, wirkte ebenfalls konjunkturstiitzend.
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Es bleibt nur zu hoffen, daB die sich abzeichnende Belebung der

wirtschaftlichen Titigkeit ihnen eine Einnahmensteigerung bringt,
damit das Gleichgewicht ihrer Haushalte gesichert werden kann.

Konjunkturaussichten

Alles deutet darauf hin, daB3 es zu einem neuen Konjunkturanstieg
grofleren Ausmalles kommen wird. Die demographische Entwick-
lung sowie die Erwartung hoherer Einkommen werden den Woh-
nungsbau weiterhin zu einem Expansionsfaktor erster Ordnung
machen. Dazu kommt das Nationalstraflenprogramm, das bereits die
Zukunftserwartungen des Baugewerbes zu beeinflussen beginnt.

Die Investitionen werden vielleicht eine gewisse Neuorientierung
erfahren. Die UngewiBlheit iiber die zukiinftige Gestaltung des euro-
pédischen Binnenhandels auferlegt der Industrie Zuriickhaltung in
bezug auf Kapazititserweiterungen und 1t die Forschungsausgaben
stirker in den Vordergrund treten. Dafiir werden unter Umstinden
die Investitionen in auslindischen Tochter- und Beteiligungsgesell-
schaften eine Belebung erfahren. Da die dominierende Stellung der
schweizerischen Muttergesellschaften jedoch neben der Forschung
auch ein gewisses Ausmafl an technischem <know how» erfordert,
wird sich trotzdem ein guter Teil der Investitionstatigkeit der
schweizerischen Groffirmen im Inland abspielen miissen. Aber es
diirfte kaum mehr zum gleich rasanten Ansteigen der auslindischen
Arbeitskrifte kommen wie wihrend der letzten Expansionsphase.
Konjunktur- wie beviolkerungspolitisch wire dies erwiinscht.

Mit der Wiederaufnahme der Expansion wird ein Wiederaufbau
und eine FErweiterung der Lagerbestinde erfolgen, welcher die
Ueberschiisse der Zahlungsbilanz und damit die Geldfliissigkeit auf
dem inldndischen Kapitalmarkt vermindern wird.

Da keine Entspannung der militirpolitischen Lage in Aussicht
steht und die Bevilkerungskonzentration auf die groBeren Industrie-
zentren weitergehen diirfte, werden die offentlichen Ausgaben ver-
mutlich weiterhin ansteigen. Die Sanierung der Stadtkerne und die
Anpassung der Sozialdienste (Spitiler usw.) an die neuen Verhilt-
nisse wird weiterhin ein groBeres Volumen an éffentlichen Bauten
notwendig machen.

Der Druck fiir eine Steigerung des privaten Verbrauches wird
anhalten. Da die groe Masse der schweizerischen Bevélkerung sich
immer noch mit Monatseinkommen von 500 bis 800 Fr. pro Monat
begniigen muB, ist es selbstverstindlich, daB sie von der Zukunft
eine Einkommenssteigerung erwartet.

Wird es moglich sein, in der neuen Aufschwungsphase inflationire
Spannungen zu vermeiden? Wie die Nationalbank antonte, wird es
schwierig sein, eine starke Zunahme der Kredite zu vermeiden, da
die Bank nur iiber beschrinkte Interventionsméoglichkeiten ver-
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fiigt und deshalb notgedrungen auf eine Therapie des psycholo-
gischen Schocks angewiesen ist, die, wenn sie iiberhaupt Erfolg hat,
die Tendenz zeigt, zu restriktiv zu wirken. Dazu kommt, daB infolge
der neuen Ordnung seiner Steuerkompetenzen der Bund kaum in der
Lage ist, die Fiskalpolitik in groBerem Ausmaf in den Dienst der
Konjunkturpolitik zu stellen. Die Diirftigkeit des schweizerischen
wirtschaftspolitischen Instrumentariums eréffnet deshalb keine be-
sonders guten Aussichten auf eine expansionsgerechte Inflations-
bekimpfung. Dazu kommt, dal das beinahe véllige Fehlen einer
praktischen Regionalplanung und einer rationellen Wohnbaupolitik
die Bodenspekulation, diese Sumpfbliite der Hochkonjunktur, wie
die Nationalbank sich plastisch ausdriickte, in unnétiger Weise
begiinstigt.

Des weitern lastet die Hypothek der Landwirtschaftspolitik auf
unserem Land sowie die von den biirgerlichen Parteien befiirwortete
Freigabe der Mietzinse, iiber die allerdings das letzte Wort noch
nicht gesprochen ist.

Die stirksten Gegengewichte gegen diese inflationsgiinstigen Ten-
denzen liegen nicht im Inland. Es sind die von der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft unter Umstéinden ausgehenden konkurrenz-
verschirfenden Einfliisse sowie ihre Ausstrahlungen au® die indu-
striellen Investitionen, welche einer Uebersteigerung der Investitions-
tatigkeit, wie sie 1956/57 festzustellen war, entgegenwirken. Die
durch den Beginn des internen Zollabbaus der EWG-Liander erzwun-
gene Wihrungssanierung des groBten europiischen Inflationsherdes
diirfte, sofern kein Riickfall in die alten Siinden stattfindet, den
ZufluB auslindischer Flucht- und Spekulationsgelder auf den
schweizerischen Markt verringern. Ob diese von auBen kommenden
Einfliisse geniigen werden, um die binnenwirtschaftlichen Inflations-
herde zu neutralisieren, ist jedoch eine offene Frage.

Im Rest des Jahres 1959 werden vermutlich die verspiteten Nach-
wirkungen der Rezession die Einfliisse der beginnenden Konjunktur-
belebung noch einigermaBen neutralisieren konnen. Keine storenden
politischen Spannungen vorausgesetzt, diirfte uns erst das Jahr 1960
in die Problematik der Inflationshekampfung zuriickfiihren.

Dr. Waldemar Jucker, Bern

Zur Einfiihrung des Stockwerkeigentums

Das Eidgenéssische Justiz- und Polizeidepartement hat Ende
Februar dieses Jahres den Kantonsregierungen und den Wirtschafts-
verbianden einen Vorentwurf zu einem «Bundesgesetz iiber die Par-
tialrevision des vierten Teils des Zivilgesetzgebuches (Bestimmun-
gen iiber das Miteigentum und deren Erginzung mit Vorschriften
iber das Stockwerkeigentum)» mit der Einladung zugestellt, ihm
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