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Das neue sowjetische Gewerkschaftsstatut

Die sowjetischen Gewerkschaften waren bis zum BeschluB des
neuen Statutes, der vom Zentralkomitee (ZK) der Kommunistischen
Partei (KP) der Sowjetunion ohne Zutun der Gewerkschaften und
der in ihnen organisierten Mitglieder am 17. Dezember 1957 erfolgte,
eine Massenorganisation, die die ihnen vom ZK iibertragenen Auf-
gabe durchzufiihren hatte. Sie waren in der Leitung der Wirtschaft
nicht vertreten, hatten keinen Anteil an der Betriebsleitung und
iibten einen sehr geringen EinfluB auf die Beschliisse der Kommis-
sion fiir die Fiinfjahrespline aus, obwohl dieser ein Delegierter der
Gewerkschaften angehorte. Sie konnten auch bei der Festsetzung der
Produktionsnormen nicht mitreden, gegen die die Arbeiter sich oft
auflehnten. Die Gewerkschaften, zu denen auch die Leiter der
Trusts und Betriebe gehéorten, wurden von der Biirokratie be-
herrscht. Die Gewerkschaften verwalteten die Institutionen der So-
zialversicherung und iiberwachten die Anwendung der sozialen Ge-
setze im ArbeitsprozeB. Chruschtschew hat den gewerkschaftlichen
Funktioniren vorgeworfen, daB sie um die Gunst der Biirokratie
buhlten und die Interessen der Arbeiter nicht vertraten. Die Gewerk-
schaften standen unter der Kontrolle des sowjetischen Partei- und
Staatsapparates.

Die in dem neuen Statut niedergelegten Reformen leiten eine
neue Sozialpolitik der Sowjets ein. Jahrelang wurden die Klagen der
Arbeiter iiber ihre Arbeits- und Lebensverhiltnisse von Partei- und
Regierung nicht beachtet, obwohl die sowjetische Presse, allen voran
die Tageszeitung der Gewerkschaften, «Trud», ohne Einwinde der
Zensur die trostlosen Wohnungsverhiltnisse und schauerlichen un-
hygienischen Zustinde in den Gemeinschaftskiichen anprangerte.
Die fiihrenden sowjetischen Kreise kannten die unzureichenden Ver-
kehrsverhiltnisse, den Mangel in der Versorgung mit Lebensmitteln
und Konsumgiitern sehr gut. Aber Partei und Regierung taten nichts
fiir ihre Beseitigung.

In der Begriindung der am 17. Dezember 1957 beschlossenen Reso-
lution iiber das neue Gewerkschaftsstatut wird iiber den Mangel an
Koordinierung der verschiedenen fiir den ArbeitsprozeB kompeten-
ten Stellen und iiber Vergeudung von Rohmaterialien geklagt. Den
im neuen Statut enthaltenen Reformen ist eine Reihe von Verinde-
rungen vorgegangen, die der sowjetischen Arbeiterschaft einige Er-
leichterungen brachten. So ist eine Milderung der Bestimmungen
tiber die Arbeitsdisziplin erfolgt, indem die fiir ihre Verletzung vor-
gesehenen Strafen aufgehoben wurden. Das Gesetz iiber die Arbeits-
disziplin hatte bis nun die Bewegungsfreiheit der Arbeiter einge-
schrinkt, um dem Ueberhandnehmen des «Absentismus» vorzubeu-
gen. Wenn ein Arbeiter ohne Genehmigung seinen Arbeitsplatz ver-
lieB, erhielt er eine Gefingnisstrafe von zwei bis vier Monaten oder

90



er wurde zur Besserungsarbeit verurteilt; am selben Arbeitsplatz
und unter Abzug von einem Viertel seines Lohnes. Auch das Gesetz
vom 19, Oktober 1940 iiber die planmiBige Verteilung der Arbeits-
krifte und iiber ihre Versetzung von einem Ort zum andern auf
Grund behérdlicher Verfiigung wurde aufgehoben. Dagegen sind
noch die Bestimmungen in Kraft, nach denen die Absolventen von
Fachschulen vier Jahre lang die ihnen von den Behérden zugewiese-
nen Arbeiten zu dem behérdlich festgesetzten Lohn iibernehmen
miissen.

Diese Bestimmungen bergen nicht nur eine Beschrinkung der per-
sonlichen Bewegungsfreiheit, sie liefern auch dem Staatskapitalismus
billige Arbeitskrifte.

Die dem sowjetischen Arbeiter zugebilligte Bewegungsfreiheit
bringt ihm auch gewisse Nachteile. Er kann zwar nach Benachrich-
tigung in 15 Tagen seinen Arbeitsplatz verlassen, verliert aber die
Vorteile, die ihm seine lingere Dienstzeit einbrachte. Auch «Bum-
melanten» werden mit dem Verlust der Primien fiir ihre lange
Dienstzeit bestraft. Es muf8 aber noch eine andere’Benachteiligung
der sowjetischen Arbeiter hervorgehoben werden. Der gewerkschaft-
lich nicht organisierte Arbeiter erhilt im Krankheitsfall nur die
Hilfte der Taggelder, die der organisierte Arbeiter bekommt.

Den Ansto8 zu den durch das neue Gewerkschaftsstatut eingefiihr-
ten Reformen gab der EntschluB des Obersten Sowjets im Mai 1957
iiber die Reform der Industrieverwaltung. Die Gewerkschaften mu8-
ten ihre Struktur und Organisation der verinderten wirtschaftlichen
Struktur anpassen. Aber nicht nur die verinderte wirtschaftliche
Struktur bestimmte die Sowjets zur gewerkschaftlichen Reform. Das
sowjetische Proletariat hat sich im Laufe der Zeit unter dem EinfluB
des technischen Fortschritts verindert. Man darf nicht tuibersehen,
daB im ProduktionsprozeB wihrend der ersten Fiinfjahrespline die
sowjetische Arbeiterschaft aus Bauern bestand, die vom flachen
Land kamen und kein Verstindnis fiir den industriellen ProzeB
hatten. Im Laufe der Jahre assimilierten sie sich an das industrielle
Milieu. Diese Arbeiter sind sich heute ihrer wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Rolle bewuBt. Sie wissen auch, daB8 nicht sie, son-
dern die Biirokratie iiber die verstaatlichten Unternehmen verfiigt.
Es ist ihnen auch bewuBt, daB der Lebensstandard der Arbeiter in
den industrialisierten Staaten des Westens hoher ist als der ihrige.
Sie haben sich oft gegen die sowjetische Biirokratie aufgelehnt. Im
Sommer 1957 forderten die Delegierten der Betriebskomitees an
einer Konferenz strenge MaBnahmen gegen die Betriebsleiter, die
sich iiber Gesetze und Verordnungen hinwegsetzen. Bei den Wahlen
in die Betriebskomitees — es gibt ihrer iiber 2000 — im Winter
1955/56 und im Winter 1956/57 wurden mehr als 25 000 Delegierte,
die die Forderungen der Arbeiter nicht energisch genug vertreten
hatten, nicht wiedergewiihlt.
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Auch die sowjetische Fiihrung hat gegeniiber den Arbeitern ihre
Haltung dndern miissen. Sie hat endlich eingesehen, daB3 die Fiinf-
jahrespline mit verantwortungslosen Arbeitern nicht erfiillt werden
konnen. Aber einem verantwortungsvollen Arbeiter miissen Rechte
eingeraumt werden, damit er die Verantwortung fiir seine Arbeit
tragen kann. Die verschiedenen Anreize (Stimulanten), die den
Arbeiter an seiner Arbeit interessieren sollten, versagten. Der Arbei-
ter zeigte kein VerantwortungsbewuBtsein, er hatte kein Interesse
an seiner Arbeit.

Die Ziele, die die Sowjets mit der gewerkschaftlichen Reform er-
reichen wollen, ersiecht man aus der Priambel zu der Resolution des
ZK, die das neue Gewerkschaftsstatut zum Gegenstand hat: Beteili-
gung der Arbeiter an der Verwaltung der Industrie, Férderung ihrer
konstruktiven Initiative. Die Arbeiter sollen an der Hebung des wirt-
schaftlichen Potentials mitarbeiten. Zu diesem Zweck wurde den
Betriebskomitee das Recht eingeriumt, an der Ausarbeitung der
Finanz- und Produktionspline ihrer Betriebe, an der Festsetzung
der Produktionsnormen, an der Ausarbeitung der Lohnstufen mit-
zuarbeiten. Den Betriebskomitees steht das Recht zu, die Durchfiih-
rung der Gesetze iiber Arbeitsschutz, die Einhaltung der Kollektiv-
vertrige, die sehr oft verletzt werden, zu kontrollieren. Sie haben
auch die Moglichkeit, die Ernennung von Kandidaten fiir wirtschaft-
liche Institutionen zu begutachten. Entlassungen von Arbeitnehmern
kénnen nur mit Zustimmung der Betriebskomitees erfolgen. Die
Entscheidungen der Kommission fiir Arbeit und Lohne bediirfen der
Zustimmung des Zentralrates der Gewerkschaften. Die Produktions-
versammlungen, die sich mit Arbeitsorganisation und Arbeitsver-
hiltnissen zu befassen haben, sollen eine Dauereinrichtung werden.

Die Reform kiindigt eine Verbesserung der Kollektivvertrige an.
Diese erfordert aber die Einschrinkung der Rechte des Arbeitgebers,
also des Staates, im Verhiltnis zum Arbeiter. Werden sich die So-
wjets dazu entschlieBen? Wirkliche Kollektivvertrige sind nur nach
Aufhebung des Streikverbots moglich.

Hier seien einige wichtige Bestimmungen aus dem am 15. Juli 1958
vom Prisidium des Obersten Sowjets veroffentlichten Dekret «Ueber
die Rechte der Fabrik-, Betriebs- und lokalen Komitees der Gewerk-
schaft» angefiihrt. Sie tragen auch zur Illustration der bisherigen
Verhiltnisse der Arbeiter in der Sowjetunion bei:

«Die Fabrik-, Betriebs- und lokalen Komitees sind berechtigt, die
Rechenschaftsberichte der Leiter der Betriebe der Institutionen und
Organisationen iiber die Erfiillung der Produktionspline, die Reali-
sierung der aus den Kollektivvertriigen sich ergebenden Verpflich-
tungen, die organisationellen MaBnahmen zur Verbesserung der
Arbeitshbedingungen wie auch der materiellen und kulturellen Ver-
hiltnisse der Arbeiter und Angestellten anzuhéren.»
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«Die Fabrik-, Betriebs- und lokalen Komitees sind berechtigt, die
Abstellung festgestellter Mistinde zu fordern.»

Paragraph 6 behandelt die Zusammenarbeit zwischen der Admi-
nistration und den angefiihrten Gewerkschaftskomitees iiber Ab-
dnderungen der Normen, iiber Akkordsitze, die Einreihung der Arbei-
ter in die Tarifklassen und die Festsetzung von Primien fiir das
technische Personal:

«Die Fabrik-, Betriebs- und lokalen Komitees kontrollieren die
Durchfiihrung der Arbeitsgesetzgebung und der die technische
Sicherheit und hygienischen Arbeitsbedingungen betreffenden Vor-
schriften und Normen, die der Verwaltung der Unternehmen, Orga-
nisationen und Institutionen obliegen.»

«Die Fabrik-, Betriebs- und lokalen Komitees priifen die Be-
schwerden der Arbeiter und Angestellten gegen die Entscheidungen
der Schlichtungskommission, die in den Unternehmen, Organisa-
tionen und Institutionen bestellt werden. Die Fabrik-, Betriebs- und
lokalen Komitees konnen die Entscheidungen der Schlichtungs-
kommission aufheben und einen neuen BeschluB fassen.»

«Die Fabrik-, Betriebs- und lokalen Komitees wenden sich, wenn
es noltwendig ist, an die entsprechenden Organe, um die Entlassung
oder Bestrafung leitender Funktionire zu fordern, die die Bestim-
mungen der Kollektivvertrige nicht einhalten oder ,biirokratisch
arbeiten‘, Angelegenheiten nicht erledigen oder in die Linge ziehen
und die Arbeitsgesetzgebung verletzen.» Dieser Paragraph ist von
grofter Wichtigkeit. Die Arbeiter klagen stets iiber MiBbriuche
der Direktoren. Es bedarf eines zihen Kampfes der Arbeiter, um
hier Wandel zu schaffen.

Von nicht geringerer Bedeutung ist auch folgende Bestimmung,
die mit den zitierten Paragraphen zusammenhingt: «Die Ernennung
leitender wirtschaftlicher Funktionire in Unternehmen, Organi-
sationen und Institutionen erfolgt unter Beriicksichtigung der Gut-
achten der Fabrik-, Betriebs- und lokalen Komitees.» Das ist eine
der schwersten Aufgaben fiir die zustindigen Gewerkschaftskomitees.
Die Technokratie ist in der Sowjetunion heute schon sehr machtig,
so daB ein Kampf gegen sie der groBten Energie der Arbeiter bedarf,
um fiihrende arbeitsfeindliche Funktionire, deren es in der Sow jet-
union geniigend gibt, zur Betriebsleitung nicht zuzulassen.

Wenn dieses neue Statut den Arbeitnehmern Rechte und Vor-
teile bringen soll, miissen die Arbeiter die strikte Durchfiihrung
des niichsten Paragraphen iiberwachen, der der Rache der Direk.
toren an energischen gewerkschaftlichen Komiteemitgliedern, die
sehr hiufig vorkommt, ein Ende bereiten soll:

«Arbeiter und Funktionire, die in Verbindung mit ihrer Wahl
in ein Fabrik-, Betriebs- oder Lokalkomitee freigestellt werden,
erhalten nach Ablauf ihres Mandats dieselbe Arbeit in ihrem Unter.
nehmen oder ihrer Organisation oder Institution, oder einen nicht
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schlechter bezahlten Arbeitsplatz. Die nach ihrer Wahl in eines der
gewerkschaftlichen Komitee nicht freigestellten Arbeiter konnen an
einen anderen Platz ohne Zustimmung des gewerkschaftlichen
Fabrik-, Betriebs- oder lokalen Komitees nicht versetzt werden.
Ebenso wenig konnen ohne eine solche Zustimmung Mitglieder
eines Fabrik-, Betriebs- oder Lokalkomitees disziplinarisch bestraft
werden.»

Die Umorganisation der Gewerkschaften soll die leitenden Ge-
werkschaftsorganisationen an die Betriebsorganisationen annihern.
Die Zahl der gewerkschaftlichen Verbinde wurde verringert, ver-
wandte Verbinde wurden zusammengelegt. Auch eine grofle Zahl
der gewerkschaftlichen Komitees in den Republiken, Provinzen und
Kreisen wurde aufgehoben, ebenso die 153 bestehenden Gewerk-
schaftsrite. Anstelle von 47 Gewerkschaftsverbinden bestehen jetzt
nur noch 21. 27 Hauptleitungen, 700 Komitees in den Republiken,
Provinzen und Kreisen, und 4000 Regionalkomitees wurden liqui-
diert. Der aufgeblasene Apparat in den zentralen Leitungen wurde
um die Hilfte verkiirzt. Den Hauptleitungen obliegen die allgemei-
nen Probleme der Branchen. Die zentralen Komitees bestehen aus
vier Abteilungen, die bei der Durcharbeitung der wirtschaftlichen
Entwicklungspline, der Lohnsysteme, der Tarife, der einheitlichen
Normen, der Prinzipien des Arbeitsschutzes, der Normen fiir die
Spezialkleidung und der Losung der Probleme der Sozialversiche-
rung und Befriedigung der kulturellen Bediirfnisse der arbeitenden
Massen zusammenarbeiten. Den zentralen Leitungen obliegt auch
die Pflege der internationalen Beziehungen.

70 Prozent der Beitrige verbleiben bei den Betrieben, 20 Prozent
fallen den Gewerkschaftsriten zu. Der Umbau ist bereits beendet.
Gegenwirtig tagen die Gewerkschaftsorganisationen in den Lindern.
Der Kongre der sowjetischen Gewerkschaften wird vorbereitet.

Zusammenfassend kann das neue Statut der Gewerkschaften als
einen Schritt nach vorwiirts gewertet werden, vorausgesetzt, daf} die
Gewerkschaften verstehen werden, die aus dem Statut sich ergeben-
den Rechte auszunutzen und daB sie nicht von der Polizei, die sich
oft in den Produktionsproze einmischt, gestért werden.

Dr. M. Bardach, Ziirich.

Zeitschriften- Rundschau

Neue Aufgaben der englischen
Gewerkschaften

«Druck und Papiers> (Nr.2) verof-
fentlicht einen interessanten Bericht
iiber neue Aufgaben, die sich die eng-
lischen Gewerkschaften gestellt haben.
Schon in jhrem vor sechzig Jahren er-
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schienenen Buch «Die industrielle
Demokratie» schrieben Sidney und
Beatrice Webb: «Wenn der demokra-
tische Staat seine hochste und schonste
Entwicklung finden soll, so ist es
wesentlich, daB8 die tiglichen Bediirf-
nisse und Wiinsche der Menschen Be-
riicksichtigung finden. Darin sehen wir
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