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beiden Verbinde zu einer Besprechung ein, um mit ihnen abzukli-
ren, ob sie es nicht als wiinschbar erachteten, eine einmalige Erhe-
bung iiber die Arbeits- und Sozialbedingungen bei den privaten
Transportanstalten durchzufiihren.

Die an dieser Konferenz anwesenden zahlreichen Direktoren der
Privatbahnen erklirten, eine solche Erhebung interessiere sie nur
am Rande. In Uebereinstimmung mit den Vertretern des Eisenbah-
nerverbandes wiinschten sie einen Ausbau der vom SEV regelmiflig
herausgegebenen Lohnstatistik. Sie erklirten sich bereit, eine solche
Statistik in Zusammenarbeit mit dem SEV und dem Biga durch-
zufiihren.

In sich rasch aufeinanderfolgenden Sitzungen wurden die Erhe-
bungsbogen bereinigt. Heute liegt bereits die erste offizielle «Zu-
sammenstellung der Lohne des Personals der Schweizerischen Privat-
bahnen und Schiffahrtsunternehmungen» vor, die den Stand vom
April 1948 wiedergibt. Sie wird erganzt durch eine Uebersicht iiber
die «Nebenbeziige des Personals schweizerischer Privatbahnen und
Schiffahrtsunternehmungen».

Man méchte nur wiinschen, daB auch in andern Industrie- und
Gewerbezweigen diese Beispiele Schule machen. Eine allzu grofle
«Geheimsphiire» eines Vertragspartners ist auf die Dauer nicht mit
dem Grundsatz von Treu und Glauben vereinbar, wenn es gich um
Angaben handelt, die auch fiir den andern Vertragspartner wichtig
sind und von ihm nur mit einem erheblichen Aufwand vollstindig
gesammelt werden konnen. Einige bedeutende schweizerische Unter-
nehmungen haben in letzter Zeit begonnen, in ihren Jahresberichten
den Aktioniren und der Oeffentlichkeit einen gréBeren Einblick in
jhre Geschiftstitigkeit zu gewihren. Es wire sicher nicht abwegig,
wenn sie auch ihren Kollektivvertragspartnern gegeniiber eine dhn-

lich liberale Politik verfolgten. Dr. Waldemar Jucker, Bern.

Gewerkschaften und Personalfiirsorge

Ziel aller gewerkschaftlichen Arbeit ist die soziale Besserstellung
des Arbeitnehmers.

Zu diesen Bestrebungen gehoren unter anderem auch die Bemii-
hungen zur Sicherung einer menschenwiirdigen Existenz der Ar-
beiterfamilie in jenen Fillen, wo das Erwerbseinkommen des Arbei-
ters wegen vorgeriickten Alters, friihzeitigen Todes oder Invaliditit
dahinfallt.

Aus diesem Grunde haben die Gewerkschaften stets groes Inter-
esse gezeigt fiir die staatlichen Versicherungseinrichtungen, die der
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenfiirsorge dienen (AHV, Suva).
Sie haben bei der Errichtung und spiter beim Ausbau dieser Ver-
sicherungseinrichtungen mafgebend mitgewirkt.
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Der staatlichen Sozialversicherung sind jedoch Grenzen gesetzt,
die durch verschiedene Faktoren bestimmt werden. Wo diese Gren-
zen verlaufen sollen, dariiber kann man in guten Treuen verschiede-
ner Meinung sein. Es ist aber Tatsache, da diese Grenzen in der
Praxis bestehen und daB die staatliche Sozialversicherung (insbeson-
dere die AHV) weder heute noch in absehbarer Zukunft einen um-
fassenden und geniigenden Schutz, der aller Sorgen enthebt, bieten
kann.

Diese Erkenntnis fiihrte dazu, daB in den letzten Jahren die
auBerstaatliche Alters- und Hinterbliebenenversicherung in Form
der Personalfiirsorge einen gewaltigen Aufschwung genommen hat.
Die vielen geschaffenen Fiirsorgeeinrichtungen (Gruppenversiche-
rungen, Pensionskassen und seit einigen Jahren auch Verbands-
versicherungen) haben eine nicht zu unterschitzende Bedeutung
erlangt. Sie erfiillen neben der staatlichen Sozialversicherung eben-
falls soziale Aufgaben und konnen daher auch als eine Art Sozial-
versicherung — als soziale Selbsthilfe — bezeichnet werden.

In der Entwicklung der Personalfiirsorge sind zwei deutliche Stu-
fen erkennbar:

1. Die Entwicklung vor der Einfiihrung der AHV

In dieser Entwicklungsstufe bildeten die Personalfiirsorge-Einrich-
tungen einen Ersatz fiir die fehlende AHV. Die Errichtung solcher
Fiirsorgewerke ist zuerst in leistungsfihigen GroBbetrieben vollzogen
worden. Bald setzte eine ziemliche Aufwirtsentwicklung ein, doch
nicht in dem Umfange wie nach der Einfiihrung der AHYV.

Die Griinde fiir die Zunahme der Personalfiirsorge-Einrichtungen
waren mannigfacher Art: wachsendes soziales Verstindnis der Ar-
beitgeber; VorstoBe der Gewerkschaften; Bestreben, bessere Arbeits-
bedingungen zu bieten als andere Betriebe usw.

Vielfach trugen diese Fiirsorgeeinrichtungen noch deutlich patriar-
chalische Ziige, indem die Arbeiter zwar keine Beitrige zu leisten
hatten, anderseits aber auch nur in sehr beschrinktem Mafle ein
Mitspracherecht ausiiben konnten. Feste Rechtsanspriiche waren
nicht immer vorgesehen. Die Personalfiirsorge galt noch weit herum
als «Sache im eigenen Hause» oder gar als ausschlieBliche Angelegen-
heit des Arbeitgebers, in welche weder der einzelne Arbeitnehmer
noch die ihn vertretende Gewerkschaft dreinzureden hatte. Es wiare
zwar ungerecht, zu behaupten, daB8 dies allgemein so war, doch war
diese Haltung friiher viel mehr verbreitet als heute.

2. Die Entwicklung nach der Einfiihrung der AHV
Die Einfithrung der AHV brachte mit sich, daB8 der Alters- und

Hinterbliebenenfiirsorge ganz allgemein mehr Beachtung geschenkt
wurde. Vielen Arbeitgebern und auch Arbeitnehmern kam es erst
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jetzt so recht zum BewuBltsein, dal es auf diesem Gebiet noch groBe
Aufgaben zu l6sen gibt, weil ein ausreichendes Ersatzeinkommen im
Alter und im Todesfall durch die AHYV allein nicht gesichert ist.

Die Personalfiirsorge bekam damit die Aufgabe zugewiesen, die
AHYV zu erginzen.

In den letzten Jahren schossen die Personalfiirsorge-Einrichtungen
wie Pilze aus dem Boden, und zwar nicht nur in Grounternehmen,
sondern in vermehrtem Mafle auch in mittleren und kleineren
Betrieben. Zu dieser Entwicklung mag neben den Faktoren, die
schon vor Einfiihrung der AHV stimulierend wirkten, die anhaltende
Konjunktur viel beigetragen haben. Der durch sie bedingte Mangel
an Arbeitskriften veranlaflte viele Arbeitgeber, die betrieblichen
Fiirsorgeeinrichtungen zu verbessern, weil jedes Unternehmen zur
Gewinnung neuer Arbeitskrifte oder um den Arbeitsplatzwechsel
einzudammen, bestrebt war, nach Moglichkeit mehr zu bieten als
die «liebe Konkurrenz». So sehr dies auf der einen Seite die Ver-
breitung der Personalfiirsorge forderte, so sehr erhGhte sich ander-
seits bei solchem Denken die Gefahr, daB da und dort der tiefere
Sinn des Personalfiirsorgegedankens in den Hintergrund gedringt
wurde und reine Niitzlichkeitsiiberlegungen personalpolitischer Art
im Vordergrund standen. Ein Fiirsorgewerk, das seinem Wesen, sei-
nem Zweck und seinem Aufbau nach allzusehr nach solchem
«Betriebsegoismus» ausgerichtet ist, wird auf lange Sicht nicht be-
friedigen. Es ist erfreulich, dal heute bereits solche betriebs-
egoistische Ueberlegungen mehr und mehr zuriicktreten, weil die
Personalfiirsorge-Einrichtungen immer zahlreicher werden und
damit die Errichtung eines derartigen Werkes nicht mehr den Cha-
rakter einer auBergewohnlichen Malnahme triagt. Im Gegenteil, es
diirfte bald einmal der Zeitpunkt kommen, wo das Fehlen einer
Personalfiirsorge-Einrichtung in einem Betrieb als auBergewohnliche
Tatsache und als Mangel an sozialer Einstellung empfunden wird.

Fiir den Gewerkschafter ergeben sich folgende allgemeine Fest-
stellungen:

a) Die Personalfiirsorge entwickelt sich immer mehr von der
patriarchalischen Form und reinen Arbeitgeberangelegenheit
hinweg zur gemeinsamen Aufgabe von Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer.

b) Die Personalfiirsorge ist heute von jedermann als soziale Not-
wendigkeit anerkannt.

¢) Die Personalfiirsorge 16st sich langsam vom betriebsegoistischen
Standpunkt, und man beginnt in gréfleren Zusammenhingen

zu denken.

Gewil, immer noch machen sich da und dort Stimmen und Ein-
fliisse bemerkbar, welche die Entwicklung zuriickdrehen mdéchten,
indem die Meinung vertreten wird, Personalfiirsorge sei ausschlief3-
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lich Sache des Arbeitgebers und die Richtlinien fiir die kiinftige
Marschroute seien durch die Arbeitgeberseite allein vorzuzeichnen.
Man darf aber iiberzeugt sein, daB sich dieser bereits iiberholte
Standpunkt auf die Dauer nicht wird halten kénnen.

Welche Konsequenzen ergeben sich fiir die Gewerkschaften aus
dieser Entwicklung?

Die Zusammenarbeit zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer hat
logischerweise e¢in angemessenes Mitspracherecht der Arbeitnehmer
und ihrer Gewerkschaft zur Voraussetzung. Ein Mitspracherecht, das
nicht nur auf dem Papier steht, sondern das auch ein Mitgestaltungs-
recht ist. Nur so ist eine konstruktive Zusammenarbeit moglich.

Gerechterweise mufl festgestellt werden, dal in bezug auf das
Mitspracherecht in den letzten Jahren erhebliche Fortschritte erzielt
wurden. Immerhin ist zu sagen, da8 teilweise bei den Arbeitgebern
noch recht unterschiedliche Auffassungen iiber das Ausmaf3 des
Mitspracherechts bestehen und dal — von den Arbeitnehmerorgani-
sationen aus betrachtet — noch manches verbesserungswiirdig ist. So
sollte es beispielsweise selbstverstindlich sein, dafl die Arbeitnehmer
beziehungsweise ihre Organisationen auch bei der Wahl des Ver-
sicherers legitimiert sind, ein Wort mitzusprechen.

An der Ausgestaltung und Ausiibung des Mitspracherechts haben
die Arbeitnehmerorganisationen ein grofles Interesse. Den Gewerk-
schaften geht es nicht nur um Lohn- und Arbeitszeitprobleme, son-
dern um alle Fragen, die das Dienstverhiltnis betreffen. Die Per-
sonalfiirsorge ist heutzutage ein wichtiger Bestandteil des Dienst-
verhaltnisses.

Mitspracherecht ist auch Mitverantwortung. Der einzelne Gewerk-
schaftssekretir, der heute viel mehr als friiher als Berater der Arbeit-
nehmer in Personalfiirsorgefragen beigezogen und vom fortschritt-
lich denkenden Arbeitgeber auch anerkannt wird, muf} sich griind-
lich in allen Personalfiirsorgefragen auskennen. Er muf3 die Ent-
wicklungen und die Zusammenhinge auf diesem Gebiet wachen
Auges verfolgen und sich damit auseinandersetzen.

Da die Personalfiirsorge heute bereits vor Aufgaben gestellt ist,
die iiber die Interessen des einzelnen Betriebes hinausgehen und von
grofter grundsitzlicher Bedeutung sind, ist ein gut ausgebautes und
gewichtiges Mitspracherecht der Arbeitnehmer sehr wichtig gewor-
den. Die neuen, hoheren Aufgaben werden sich nur dann befriedi-
gend 16sen lassen, wenn alle konstruktiven Krifte sowohl auf Arbeit-
nehmer- als auch auf Arbeitgeberseite zusammenwirken.

Als Beispiele fiir derartige Aufgaben, welche am besten gemeinsam
gelost werden, seien erwahnt:

a) Die Errichtung von Personalfiirsorge-Einrichtungen auf breite-
ster Basis fiir Kleinbetriebe (Gewerbe usw.). Die Losung dieser
Aufgabe ist in rationeller Weise nur auf Verbandsebene durch-
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fiihrbar, also bei gegenseitiger Zusammenarbeit von Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerverbinden.

b) Die Durchfithrung der Freiziigigkeit in der Personalfiirsorge
(ein schwer zu bewiltigendes Problem, wenn man die Mannig-
faltigkeit bei den Personalfiirsorge-Einrichtungen betrachtet).

Auf seiten der Gewerkschaften ist zur Sicherung der Rechte der
Arbeitnehmer auf dem Gebiete der Personalfiirsorge schon viel
Gutes getan und erreicht worden, beispielsweise:

a) Sicherung eines vermehrten Mitspracherechts der Arbeitneh-
mer bei den betrieblichen Fiirsorgeeinrichtungen auf dem
Wege der Gesetzgebung (Revision des OR und des ZGB).

b) Beratung der Arbeitnehmer und Vertretung ihrer Interessen
bei Errichtung von Personalfiirsorge-Einrichtungen in den ein-
zelnen Betrieben.

c) Aktive und konstruktive Mitwirkung bei der Errichtung und
Durchfiihrung verschiedener Verbandsversicherungen.

Nach diesem summarischen Riickblick sei noch ein kurzer Aus-
blick beigefiigt, wie das bereits Erreichte ausgebaut werden konnte.

In der Personalfiirsorge — namentlich auf Verbandsebene (Ver-
bandsversicherung) — ist gegenwirtig vieles im FluB. Griindliche
und laufende Information iiber alle Geschehnisse auf diesem Gebiete
gibt dem einzelnen Gewerkschaftsfunktionir die Grundlagen fiir
eine rasche und sichere Beurteilung der Lage, wenn ein Problem
plétzlich an ihn herantritt. Es wire der Priifung wert, ob nicht eine
zentrale gewerkschaftliche Kommission fiir Fragen der Personalfiir-
sorge in Zusammenarbeit mit der Vertrauensgesellschaft der Gewerk-
schaften (Coop-Leben) mit einer angegliederten Informationsstelle
geschaffen werden konnte. Diese Kommission kénnte auf Grund des
reichhaltigen Informationsmaterials und des Gesamtiiberblickes, den
sie sich iiber die laufende Entwicklung verschaffen kann, den ein-
zelnen Gewerkschaften und ihren Funktioniren gute Dienste erwei-
sen. Vortrige, Aussprache mit Versicherungsfachleuten an Tagungen
oder Zirkulare usw. kénnten wertvolle Erkenntnisse weitergeben.

Es wire auch zu begriien, wenn, parallel zur vermehrten Infor-
mation der Gewerkschaftsfunktionire, durch Bildungsarbeit bei den
Gewerkschaftsmitgliedern der Sinn fiir die Alters- und Hinterblie-
benenfiirsorge noch vermehrt geweckt wiirde.

Schlieflich kénnte auch auf Verbandsebene das Gesprich mit den
Arbeitgebern iiber Versicherungsfragen mehr gepflegt und aktiver
gestaltet werden. Nur so wird der Eindruck entstehen, daBl die
Gewerkschaften an diesen Fragen ebenfalls interessiert und keines-
wegs der Meinung sind, da nur die Arbeitgeber zu bestimmen

haben, welche Wege die Personalfiirsorge in Zukunft gehen soll.
W. Eichenberger, Basel
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