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Die Arbeitszeit-Initiative des Landesrings

von Dr. Edmund Wy *

An seiner Sitzung vom 29. August 1958 beschlo das Bundes-
komitee des Schweiz. Gewerkschaftsbundes mit 11 gegen 3 Stimmen,
bei 3 Enthaltungen, dem Gewerkschaftsausschufl die Verwerfung
der Arbeitszeit-Initiative des Landesrings zu empfehlen. Gleichzeitig
entschied es sich, dem Ausschufl zu beantragen, eine eigene Initiative
des Gewerkschaftsbundes zur Arbeitszeitverkiirzung zu lancieren.

Das Bundeskomitee beauftragte damals Arthur Steiner, iiber
diesen BeschluB im AusschuB8 zu referieren. Als Sprecher fiir die
Minderheit wurde Gallus Berger bestimmt. Kollege Arthur Steiner
weilt heute nicht mehr unter uns. Ihr alle wiit, welche Haltung er
heute eingenommen hitte. Nicht nur die Arbeiterschaft, nein, ein
groBer Teil des Schweizervolkes, erwartet daher mit gréBter Span-
nung den Entscheid des Gewerkschaftsausschusses. Vom heutigen
BeschluB wird es weitgehend abhingen, ob man im Schweizervolk
den Eindruck erhilt, der Gewerkschaftsbund stehe zu seiner bis-
herigen vom AusschuB festgelegten Linie, oder er gehdre nun auch zu
den Organisationen, deren Kurs die Gradlinigkeit vermissen lasse.

Der AusschuB diskutiert nicht zum erstenmal iiber die Initiative des
Landesrings. Schon am 14. Mai 1955 hat er sich mit ihr auseinander-
gesetzt. Ich brauche deshalb nur kurz in Erinnerung zu rufen, was
die Initiative eigentlich anstrebt. Sie bestimmt, da ein Jahr nach
jhrer eventuellen Annahme in der Volksabstimmung die ordentliche
Arbeitszeit in den dem Fabrikgesetz unterstellten Betrieben 44 Stun-
den pro Woche nicht iiberschreiten diirfe.

An der damaligen Sitzung hat der Ausschuf3 formell zwar keinen
BeschluB fiir oder gegen die Initiative getroffen. Er hat aber in einer
Resolution den Weg umschrieben, auf dem seiner Meinung nach die
44-Stunden-Woche verwirklicht werden konne, und zwar ohne daf
die schweizerische Wirtschaft dadurch gefihrdet werde. Es kann
kein Zweifel dariiber bestehen, daB die dazumal mit grofem Mehr
angenommene Resolution sachlich eine Desavouierung der Landes-
ring-Initiative bedeutete. Die Oeffentlichkeit jedenfalls stellte den
sogenannten «Plan Steiner» sofort der Initiative gegeniiber, die
Arbeitgeber faBten ihn als Bekenntnis zum Gesamtarbeitsvertrag
auf. Damit wurde er zur Grundlage der vertraglichen Erfolge unserer
Verbinde. Hitte der AusschuB sich damals fiir die Initiative aus-
gesprochen, so hitten die Arbeitgeber vermutlich jede Arbeitszeit-
verkiirzung abgelehnt und die Abstimmung iiber die Initiative ab-
gewartet.

1 Referat, gehalten an der 162. Sitzung des Gewerkschaftsausschusses, 20. Sep-
tember 1958, in Bern.
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Welches waren im Mai 1955 die Hauptgriinde, die im Ausschuf3,
im Bundeskomitee und seither in Verhandlungen, Versammlungen
und in unserer Presse gegen die Initiative angefiihrt wurden?

Ihre groBlte Schwiche liegt in dem, was massenpsychologisch ihre
Starke ausmacht. Sie verspricht, innerhalb eines einzigen Jahres den
Fabrikarbeitern die Verkiirzung der Arbeitszeit um volle 4 Stunden
pro Woche. Eine derartige Reduktion der Arbeitszeit entspricht zu-
sammengerechnet einem Monat Ferien. Der Lohnausgleich fiir eine
vierstiindige Arbeitszeitverkiirzung macht damit einen vollen Mo-
natslohn aus. In Zahlen ausgedriickt, miif3te in den Verhandlungen
eine sofortige Erhohung der Lohne von 550 bis 700 Fr. pro Jahr, fiir
die Berufsarbeiter noch um rund 100 Fr. mehr, als Lohnausgleich
verlangt werden. Diese Summe ist zu grof3, als daB} sie innerhalb
eines einzigen Jahres allen industriellen Arbeitgebern ohne Aus-
nahme abgerungen werden konnte. Ich kenne keine einzige Gewerk-
schaft, die bisher innerhalb eines einzigen Jahres fiir die Mehrheit
ihrer Mitglieder derartige Betrdge hitte herausholen konnen.

Eine Arbeitszeitverkiirzung aber ohne vollen Lohnausgleich ist fiir
uns undiskutierbar. Nicht einmal wihrend der schwersten Krisen-
jahre waren wir bereit, etwas derartiges zu akzeptieren. Wiirden wir
wihrend der guten Konjunktur einem kalten Lohnabbau zustimmen,
wie stiinden wir dann in einem scharfen wirtschaftlichen Riickgang
da?

Der Landesring freilich macht sich iiber diesen Punkt keine Sor-
gen. So verleumderisch er sonst mit den Gewerkschaften auch um-
springt, hier sagt er bescheiden: die Erkdampfung des Lohnausgleichs
iiberlassen wir den starken Gewerkschaften. Diese Taktik kennen
wir. Sie lduft daraus hinaus, uns undurchsetzbare Forderungen
aufzuzwingen, um uns nachher anzuklagen, daB wir sie nicht ver-
wirklicht hitten.

DaBl der Landesring mit seiner Initiative eine derartige Absicht
verfolgt, ist offensichtlich. Von Anfang an war die Propaganda fiir
die Initiative mit massivsten Angriffen auf die freien Gewerkschaften
verbunden. Im besondern war Arthur Steiner den Anpébelungen des
Landesrings ausgesetzt. Damit wollte man ihn nicht nur als Person
treffen. Er war das Symbol der gewerkschaftlichen Vertragspolitik, des
gewerkschaftlichen Sinns fiir MaB. Diesen Sinn in der Arbeiterschaft
zu zerstoren, ist eines der Hauptanliegen unserer Gegner. Nur so
konnen sie die moralische Autoritit der Gewerkschaften unter-
graben, die Arbeiterschaft verwirren und erfolgreich in unsere Rei-
hen einbrechen.

Eng mit dem fehlenden Lohnausgleich ist ein zweites Argument
verbunden. Zwingt man der Industrie kurzfristig eine vierstiindige
Arbeitszeitverkiirzung auf, so wird sie sich mit vermehrter Schin-
derei, mit einem gesteigerten Arbeitstempo, zu wehren wissen. Die
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Arbeiterschaft, sie in erster Linie, aber auch die Angestellten, haben
alle Ursache, sich dieses Argument wohl zu iiberlegen.

Jeder von euch kennt den Betrieb, in dem er arbeitet, gut genug,
um zu wissen, zu welchem Hetztempo es fiihren miite, wenn inner-
halb eines einzigen Jahres die Arbeitszeit um vier Stunden pro
Woche verkiirzt wiirde. Das Verkehrspersonal zum Beispiel, dessen
Ruhetage wegen des Personalmangels schon heute teilweise auf dem
Papier stehen, wei3, wie schwierig es wire, wenn jedem zusitzlich
noch 30 Ruhetage zuerkannt wiirden. Auch die Verbinde des 6ffent-
lichen Personals haben deshalb in ihren Verhandlungen, soweit mir
bekannt ist, nirgends eine Arbeitszeitverkiirzung von vier Stunden
auf einen Schlag verlangt. Sie dachten zu realistisch, um eine der-
artige Forderung zu stellen.

Das dritte Argument gegen die Initiative war die Riicksicht auf un-
sere Exportindustrie. Die schweizerischen Lohne sind, international
gesehen, immer noch relativ hoch. In Deutschland, das unser wich-
tigster Konkurrent ist, sind sie um rund einen Viertel bis einen
Drittel tiefer. Gemeinsamer Markt und — wenn sie kommt — die
Freihandelszone werden den Konkurrenzdruck auf unsere Export-
industrie noch verstirken. Schweden, das sich in einer @hnlichen
Lage befindet wie wir, ein Land, in dem iiberdies Gewerkschafter
und Sozialdemokraten die Mehrheit der Regierung stellen, hat des-
halb vor allem mit Riicksicht auf seine Ausfuhr beschlossen, die
Arbeitszeit stufenweise, jedes Jahr um eine weitere Stunde pro
Woche, zu verkiirzen. Die Schweden haben dieselben Ueberlegungen
angestellt, von denen sich der Ausschuf3 im Mai 1955 leiten lieB3. Der
Schwedische Gewerkschaftsbund hat die in unserer damaligen Reso-
lution vertretenen Thesen vollumfianglich iibernommen.

Gerade das schwedische Beispiel sollte uns davor warnen, den
Bogen zu iiberspannen. In der Baumwollindustrie, in der Wollindu-
strie, in Teilen der Bekleidungsindustrie, in den Gerbereien, konnte
eine schlagartige Verkiirzung der Arbeitszeit um vier Stunden die
Sicherung des Arbeitsplatzes in Frage stellen.

Die Wirkungen einer derartigen Radikalkur wiirden aber nicht
nur die Exportindustrie treffen. In den weniger produktiven Wirt-
schaftszweigen, wo die Produktivitat hochstens um ein bis zwei
Prozent pro Jahr steigt, wihren massive Preissteigerungen die un-
vermeidliche Folge.

Wie oft schon haben wir den Kampf gegen die Teuerung gefiihrt,
andere Gruppen angeklagt, das Feuer der Inflation zu blasen? Bis
jetzt haben wir immer mit Recht von uns behaupten konnen, daf3
unsere Forderungen sich im Rahmen des Vertretbaren gehalten hiit-
ten. Wenn wir nun ins Lager des Landesrings iiberschwenken, wer-
den wir dies nicht mehr sagen kénnen. Noch bevor wir den Kampf
um den Lohnausgleich zu Ende gefiihrt haben, werden die Preis-
steigerungen einsetzen. Zum Lohnausgleich hinzu werden wir Teue-
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rungszulagen verlangen miissen. Es wird nicht bei sechs oder acht
Prozent bleiben, es werden noch zwei, drei oder vier Prozent, wenn
nicht mehr, dazukommen. Erst dann wird sich die volle Demagogie
der Landesring-Initiative zeigen. Aber nicht der Landesring wird
dann vor der Arbeiterschaft mit leeren Hinden dastehen, wir werden
es sein.

Wihrend die Initiative des Landesrings in mancher Beziehung zu
weit geht, vermag sie uns in anderer Hinsicht nicht zu befriedigen.
Ihr Geltungsbereich erstreckt sich nur auf die dem Fabrikgesetz
unterstellten Betriebe und Arbeiter. Das Gewerbe, der Handel, die
offentlichen Verwaltungen und Betriebe werden nicht erwihnt. Im
Gewerbe und im Handel sind jedoch auch heute noch die Arbeits-
zeiten vielfach linger als 48 Stunden. Der Landesring scheint diese
Arbeitnehmer, die zum Teil zu den wirtschaftlich bedringtesten
Schichten gehoren, als stimmenmiBig nicht .interessant einzu-
schitzen.

Die Gewerkschaften konnen sich diese unsolidarische GroBziigig-
keit nicht leisten. Unserer ganzen Ueberlieferung und Tradition nach
fiihlen wir uns verpflichtet, auch diesen Arbeiterschichten bei ihrem
Kampf um soziale Besserstellung beizustehen. Jene unserer Verbinde,
welche die Arbeiterschaft im Handel und Gewerbe organisieren,
wissen, wie mithsam hier jeder Fortschritt erkimpft werden muB.
Nur durch geduldige Kleinarbeit 1aBt sich hier etwas erreichen.
Diese Arbeit hat uns bisher noch kaum jemand streitig gemacht.
Auch den Landesring scheint es nicht danach zu geliisten.

Soweit die Einwiande, wie sie der Ausschul erhoben hat, als er
sich vor drei Jahren mit der Initiative auseinandersetzte.

Der Ausschufl hat sich damals aber nicht auf die Kritik be-
schriankt. Er hat ein eigenes Programm der stufenweisen Arbeitszeit-
verkiirzung entwickelt. Diese Resolution ist nicht auf dem Papier
stehengeblieben, wie es das Marchen vom schlafenden Gewerkschafts-
bund behauptet. Alle dem Gewerkschaftsbund angeschlossenen Ver-
bédnde sind entsprechend dem damals festgelegten Plan vorgestof3en,
die einen mit mehr, die andern mit weniger Erfolg. Die graphischen
Verbinde waren die ersten, denen es gelang, einen Vertrag abzu-
schlieBen, der die Verkiirzung der Arbeitszeit um vier Stunden pro
Woche innerhalb von vier Jahren vorsah. Daran anschlieBend wurde
der Durchbruch in der wirtschaftlich wohl wichtigsten und beschif-
tigungsmiBig groBten Industrie unseres Landes, der Maschinen- und
Metallindustrie, erzielt. Durch eine Vereinbarung wurde eine iiber
zwei Jahre verteilte Verkiirzung der Arbeitszeit von je einer Stunde
pro Woche erreicht. Darauf folgten Teile der Textilindustrie, die
Uhrenindustrie, die Bekleidungs- und Ausriistungsindustrie, die
Schuhindustrie, die Baustoffindustrie, Teile des Baugewerbes, der
Lebensmittelindustrie, des Handels, alle Metallgewerbe ohne Aus-
nahme. Auch fiir das Gemeinde- und Staatspersonal konnten Erfolge
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errungen werden. Fiir das Bundespersonal ist die Arbeitszeitver-
kiirzung ebenfalls schon angebahnt. Alles in allem sind es heute nach
unvollstindigen Schitzungen iiber 600 000 Arbeitnehmer, fiir die
auf vertraglichem Wege die Arbeitszeit mit Lohnausgleich verkiirzt
werden konnte.

Die Gewerkschaften haben selten innert so kurzer Zeit derartige
Erfolge erringen kénnen. Wenn man uns heute vorwirft, wir liefen
der Taube auf dem Dach nach, statt den Spatz in der Hand zu
fangen, so konnen wir dieses Argument mit gutem Gewissen zuriick-
weisen, denn es verhilt sich gerade umgekehrt. Die Befiirworter der
Initiative rennen einer illusioniren Taube auf dem Dach nach, man
konnte auch sagen, einer Krihe mit Pfauenfedern. Es ist unsere
Konzeption, welche zu praktischen Erfolgen gefiihrt hat. Unsere
Verbinde haben Aktion um Aktion gefiihrt, welche in ihrer iiber-
wiegenden Mehrheit Arbeitszeitverkiirzungen brachten.

Weshalb sind die Verbidnde zu diesen Erfolgen gekommen? Ich
mochte dies vor allem zwei Griinden zuschreiben. Die friihere Stel-
lungnahme des Ausschusses hat in Arbeitgeberkreisen ihre Wirkung
getan. Sie zeigte unmifBverstindlich unsere Entschlossenheit, mit der
Arbeitszeitverkiirzung Ernst zu machen. Gleichzeitig kam aber auch
unser Wille zum Ausdruck, die Wirtschaft nicht durch ein untaug-
liches Gesetz in Schwierigkeiten zu bringen, sondern loyal mit
unsern Vertragspartnern auf Arbeitgeberseite einen elastischen, trag-
baren Weg zu finden.

Die Verkiirzung der Arbeitszeit war seit Kriegsende die schirfste
Probe, auf die der Vertragsgedanke gestellt wurde. Ein groBer Teil
der Arbeitgeber hat begriffen, um was es ging. Wenn vermutlich
auch meistens ohne Begeisterung, sind die Unternehmer auf die
gewerkschaftlichen Begehren eingegangen. Es war ihnen klar, da3
ohne Konzessionsbereitschaft ihrerseits die Arbeiterschaft den Ge-
samtarbeitsvertrag nur noch als Liickenbiiler des Gesetzes ansehen
wiirde, da3 die Arbeiterbewegung dann das Gesetz wieder als das
tauglichste Mittel betrachten wiirde, um die Arbeitsbedingungen zu
verbessern.

Der zweite Hauptgrund war die in andern europiischen Lindern
von den Gewerkschaften durchgesetzte Reduktion der Arbeitszeit.
Vor allem die Erfolge der deutschen Gewerkschaften haben es den
Arbeitgebern erleichtert, auf die gewerkschaftlichen Forderungen
einzugehen. Auch das soll hier gesagt werden: Wenn es zu einer
koordinierten europiischen gewerkschaftlichen Aktion zur Arbeits-
zeitverkiirzung gekommen ist, so ist dies weitgehend das Verdienst
unseres Kollegen Arthur Steiner. Er hat im Internationalen Metall-
arbeiterbund angeregt, da die Metallarbeiterverbinde versuchen
sollten, gleichzeitig in allen Lindern vorzuprellen, um den Arbeit-
gebern das Konkurrenzargument aus den Hinden zu schlagen. Wenn
die AusschuBlresolution des Jahres 1955 eine internationale Verstin-
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digung iiber die Arbeitszeitverkiirzung verlangte, so war dies keine
leere Phrase. Ohne groBes Aufheben hat hier Arthur Steiner eine
konstruktive Arbeit geleistet.

Gerade diese unsere Erfolge sind es jedoch, mit denen man gro-
teskerweise heute fiir die Landesring-Initiative argumentieren will.
Man sagt, es gehe ja gar nicht mehr darum, die Arbeitszeit auf einen
Schlag um vier Stunden zu verkiirzen. Da die Arbeitszeit schon viel-
fach auf 47, 46 oder 45 Stunden reduziert worden sei, konnten die
Reststunden in der Industrie auch noch verdaut werden. Fiir diese
eine, fiir diese zwei oder drei Stunden seien die Gewerkschaften ohne
weiteres in der Lage, den Lohnausgleich zu verwirklichen.

Machen wir uns iiber diesen Punkt keine Illusionen. Wir sind in
den wirtschaftlich stirksten Industrien am weitesten vorangekom-
men. Wo wir schon auf 45 oder 46 Stunden angelangt sind, lieBe sich,
vor allem in den GroBbetrieben, der restliche Lohnausgleich vermut-
lich auch noch bewiltigen. Aber wie steht es in den schicheren Be-
trieben und Industrien, wo man noch 47 oder 48 Stunden arbeitet?
Wer glaubt, wir kinnten zum Beispiel in der Wollindustrie, in der
Baumwollindustrie, in Teilen der Bekleidungsindustrie, ja gegen-
wartig sogar in der Uhrenindustrie, mit einem derart hohen Lohn-
ausgleich, wie ihn zwei oder drei Stunden bedingen, durchkommen ?
Sogar manche Maschinenindustrielle sprechen davon, daB sie eine
Verdauungspause benétigten. Der schirfere Konkurrenzkampf und
der ihr neben dem Lohnausgleich abgerungene Teuerungsausgleich
hitten zu einer empfindlichen Kostensteigerung gefiihrt. Es kommt
mir nicht zu, iiber die Stichhaltigkeit dieser Argumente zu entschei-
den. Die Kollegen vom SMUV werden dies tun miissen., Aber eines
ist klar: Wir leben heute nicht mehr in den Spitzenjahren der Hoch-
konjunktur, wo die Unternehmer beinahe nach Belieben die Preise
erhdhen konnten. Auf sozusagen allen Exportmirkten ist wegen der
Konjunkturabschwichung der Preiskampf schiirfer geworden. Auch
die Inlandindustrie spiirt den Druck der zunehmenden auslandi-
schen Konkurenz. Wir haben heute keine Ursache, die Frage des
Lohnausgleichs auf die leichte Schulter zu nehmen. Nach wie vor
konnen wir wirtschaftliche Schwierigkeiten nur vermeiden, wenn
wir am einmal eingeschlagenen Weg der stufenweisen Arbeitszeitver-
kiirzung festhalten.

Neben dem wirtschaftlichen Argument gibt es jedoch auch noch
ein moralisches Argument. Die verniinftigeren der Arbeitgeber sind
auf unsere Begehren eingetreten, weil sie auf unser wirtschaftliches
Urteilsvermégen zihlten, weil sie uns zutrauten, daf3 wir nach Treu
und Glauben, wie ihn jeder Vertragspartner dem andern schuldig
ist, am einmal vorgezeichneten Weg festhalten wiirden. Wechseln
wir nun mitten im Ritt das Pferd, so wird ein groBer Teil unserer
Unterhindler als Heuchler dastehen. Zuerst redeten wir von Riick-
sichtnahme auf die Wirtschaft, von einem elastischen Vorgehen. Und
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aun sollen wir plotzlich unser Wort brechen, gerade jetzt, wo die
Konjunkturlage sich zugespitzt hat, wo es darum geht, die schwich-
sten Betriebe und Industrien nachzuziehen? Kénnen sich die Privat-
arbeiterverbinde, deren Titigkeit mit dem Gesamtarbeitsvertrag
steht oder fillt, einen solchen Umfall wirklich leisten? Bis jetzt
traute man dem Wort unserer Unterhindler. Wenn wir jetzt aber
einen derart flagranten Bruch von Treu und Glauben begehen, kon-
nen die Unternehmer mit Recht sagen: Ihr habt immer angezweifelt,
ob wir in schwierigen Zeiten zum Vertrag stehen wiirden. Wer ist
pun bei der ersten schwierigen Nachkriegsprobe davongelaufen?
Ihr Gewerkschafter seid es, micht wir. Eurer Popularitit zuliebe
habt ihr den Vertragsgedanken im Stich gelassen und rennt einer
Initiative nach, die euer AusschuB noch im J ahre 1955 als untaug-
lichen Weg bezeichnet hat. Wir werden es uns merken, wenn ihr das
nichste Mal am Verhandlungstisch erscheint.

Eine zweite Gruppe von Kollegen befiirwortet von einem andern
Standpunkt aus die Initiative des Landesrings.

Sie sagen: Wiren unsere Arbeitgeber verstindnisvoller gewesen,
hitten sie mehr Entgegenkommen gezeigt, so wiirden wir die Initia-
tive ablehnen. Aber wir haben bestenfalls eine Verkiirzung von
einer Stunde, an vielen Orten nicht einmal das, erreichen konnen.
Und wo wir eine Stunde durchsetzen konnten, erkliren die Arbeit-
geber heute schon, daf sie in nichster Zeit nicht dariiber hinaus-
gehen wollen.

Auch wir kennen die Widerstinde im Gewerbe, die Haltung, die
vor allem die Spitze des Gewerbeverbandes einnimmt; auch uns ist es
bekannt, daB die gewerkschaftlichen Gegenvorschlige im Parlament
gescheitert sind. Aber dies ist fiir uns kein Grund, deshalb den Ge-
danken der stufenweisen Arbeitszeitverkiirzung abzuschworen.

Unsere Kollegen, welche der Initiative zustimmen wollen, erklaren
zwar, auch sie betrachteten nach wie vor den Weg der stufenweisen
Verkiirzung als richtig. Aber, sagen sie, die Initiative wird in der
Volksabstimmung vermutlich doch scheitern, und sei es nur am
Stindemehr. Sie setzen sich deshalb iiber die praktischen Folgen
hinweg, welche eine Annahme haben miiBte. Sie argumentieren, wir
wollen mit unserer Zustimmung zur Initiative nur verhindern, daf3
sie nicht allzu hoch verworfen wird. Eine starke Verwerfung wiirde
mindestens von einem Teil der Arbeitgeber als Demonstration ge-
gen die Arbeitszeitverkiirzung aufgefaBt. Jene Arbeitgeber, die
schon bisher keine oder unzureichende Konzessionen machten, wer-
den dann iiberhaupt kein Entgegenkommen mehr zeigen.

Dieses politische Argument ist meines Erachtens falsch. Wenn das
Schweizervolk die Initiative ablehnt, so verwirft es damit nicht die
Arbeitszeitverkiirzung als solche. Es lehnt nur das ab, was die Initia-
tive will: Eine Verkiirzung der Arbeitszeit in den Fabrikbetrieben
auf 44 Stunden pro Woche innerhalb eines Jahres, nicht mehr und
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nicht weniger. Als der Ausschu8 in seiner friiheren Resolution die
stufenweise Arbeitszeitverkiirzung befiirwortete, fiel es niemandem,
aber auch gar niemandem auferhalb des Landesrings ein, dies als
eine Ablehnung der Arbeitszeitverkiirzung iiberhaupt auszulegen.
Wenn der Ausschuf heute die Nein-Parole beschliefen sollte, sq
werden die Arbeitgeber so gut wie die Herren im Bundeshaus wissen,
daB wir trotzdem nach wie vor entschlossen fiir die Arbeitszeitver-
kiirzung kiampfen werden. Im Gegensatz zu den befiirwortenden
Kollegen halten wir es fiir auBlerordentlich gefihrlich, den Ent-
scheid iiber die Landesring-Initiative zu einem grundsitzlichen
Kampf iiber die Arbeitszeitverkiirzung iiberhauptzu machen. Wir wiir-
den der Sache der Arbeitszeitverkiirzung den denkbar schlechtesten
Dienst erweisen. Bekimpfen wir die Initiative, dann wird man auch
nicht sagen konnen, das Volk habe gegen uns entschieden. Sein Nein
trifft uns nur mit, wenn wir die Initiative unterstiitzen, wenn wir den
Vertragsgedanken der politischen Taktik opfern. Dann allerdings
wird man uns vorwerfen kénnen: Ihr habt den Glauben an die Ver-
triige, an euren eigenen Weg der stufenweisen Reduktion der Arbeits-
zeit verloren. Wie wollen wir dann wieder an den Verstindigungs-
willen der andern Seite appellieren?

Mit diesen politisch-taktischen Spielen gefdhrden wir nicht nur
unseren Ruf als zuverldssige Vertragspartner, wir mandovrieren uns
auch in eine schlechte Ausgangsposition im Kampf um das neue
Arbeitsgesetz hinein.

DaB die Auseinandersetzung iiber dieses Gesetz bereits in einigen
Wochen kommen wird, wissen wir heute schon. Bekanntlich haben
die eidgenossischen Rite eine Motion angenommen, die verlangt,
daB ihnen im Jahre 1959 der Entwurf zum neuen Gesetz iiber die
Arbeit in Industrie, Handel und Gewerbe unterbreitet werde.

Gerade fiir den Kampf um das Arbeitsgesetz brauchen wir eine
eigene Initiative, die unserer Konzeption der stufenweisen Verkiir-
zung entspricht. Die Auseinandersetzung um dieses Gesetz ist fiir
uns viel wichtiger als die Landesring-Initiative. Dann wird es gelten,
jene Arbeitgeber zu stellen, an die wir bis jetzt infolge des unge-
niigenden Organisationsgrades nicht herangekommen sind. Hier vor
allem brauchen wir den Zwang des Gesetzes.

Wir haben nie erklirt, wie es oft demagogisch behauptet wird, die
Arbeitszeitverkiirzung fiir die Privatarbeiter fiihre allein iiber den
vertraglichen Weg. Unsere Konzeption war von Anfang an: Der
Vertrag, wo es geht, das Gesetz, we wir nicht durchkommen. Aber
nicht irgendein Gesetz, sondern ein solches, das unserer Konzeption
der stufenweisen Verkiirzung entspricht.

Gerade im Kampf um dieses Arbeitsgesetz brauchen wir eine
eigene Initiative, die unserer Auffassung entspricht. Das Bundes-
komitee empfiehlt deshalb dem Ausschuf, im Prinzip der Lancie-
rung einer eigenen Initiative des Gewerkschaftsbundes zuzustimmen.
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Das wird uns zwar Anfeindungen von links und rechts eintragen.
Die einen werden uns vorwerfen, wir wollten damit nur Verwirrung
stiften und die Landesring-Initiative konkurrenzieren. Ein Teil der
Arbeitgeber wird uns vorhalten, wir hitten dem Druck des Landes-
rings nachgegeben. Aber gerade diese Anfeindungen von allen Seiten
werden der Arbeiterschaft zeigen, dafl wir gewillt sind, unseren
eigenen Weg, den wir im Jahre 1955 beschlossen haben, unbeirrt zu
Ende zu gehen.

Und nun, Kollegen, méchte ich iiber alle wirtschaftlichen Argu-
mente hinweg an euer Solidaritatsgefiihl appellieren. Nur wenn wir
solidarisch sind, wenn wir geschlossen bleiben, kann die Gewerk-
schaftsbewegung, kann die Arbeiterschaft ein ausschlaggebender,
ernstgenommener Faktor des politischen Lebens bleiben. Alle unsere
Verbiande, die sich bis heute eher fiir die Initiative des Landesrings
ausgesprochen haben, werden mit einer Ausnahme, dem Textil- und
Fabrikarbeiterverband, von ihr nur am Rande beriihrt.

Das o6ffentliche Personal, das in seiner iiberwiegenden Mehrheit
dem Fabrikgesetz nicht unterstellt ist, wird weitgehend im Wochen-
oder Monatslohn entschéddigt. Der Lohnausgleich ist eine Frage, die
es kaum bewegt. Aber gerade deshalb sollte das 6ffentliche Personal
in seiner Stellungnahme bedenken, daB3 die Privatarbeiterschaft
eben im Stunden- und Akkordlohn beschiftigt ist. Wollt ihr dem
schwichsten Teil der Privatarbeiterschaft, zum Beispiel jenen in den
stark gefihrdeten Branchen der Textilindustrie, wegen einer takti-
schen Spekulation einen Lohnverlust zumuten?

Und noch ein Wort zu der speziellen Situation der Bau- und Holz-
arbeiter. Bei euren letzten Vertragsverhandlungen seid vor allem ihr
auf die groBten Schwierigkeiten gestoflen. Ihr habt eine Lohnverbes-
serung von 15 Rappen pro Stunde inkl. Lohnausgleich erreicht und
seid dabei an den Rand eines Streiks geraten. Besonders auf dem
Lande gibt es auch bei euch noch allzu viele tiefe Lohne. Ihr wift,
wie es einem Arbeiter in einer landlichen Gegend zumute sein wiirde,
wenn man ihm die Arbeitszeit um vier Stunden pro Woche verkiirzt,
ohne den vollen Lohnausgleich gewdhrleisten zu konnen. Wenn die
Initiative des Gewerkschaftsbundes kommt, die das Baugewerbe
dann allerdings direkt beriihrt, werdet ihr auch auf die Solidaritit
der andern zihlen miissen. Wire es nicht menschlicher, kollegialer,
wenn auch ihr heute den andern gegeniiber Solidaritit iiben wiirdet!

Ist es wirklich notwendig, daB die, welche von der Initiative des
Landesrings nur am Rande erfaflt werden, durch ihre Stellungnahme
jenen, die es direkt trifft, Schwierigkeiten in ihrem gewerkschaft-
lichen Kampf bereiten? Sollte es nach altem, solidarischem Brauch
nicht in erster Linie Sache der direkt betroffenen Verbinde sein,
zu sagen, welche Haltung der Gewerkschaftsbund einnehmen soll?
Wie wiirdet ihr reagieren, wenn diese andern Verbinde euch gegen-
iiber einmal dhnlich handelten? Wenn es euch Kollegen ein Ge-

296



wissensanliegen gewesen wire, die Initiative des Landesrings zu
unterstiitzen, weshalb habt ihr denn nicht den letzten KongreB3 des
Gewerkschaftsbundes zu einer Aussprache beniitzt? Im KongreBbe-
richt wurde, unter Bezugnahme auf die AusschuBresolution, der Ini-
tiative des Landesrings die stufenweise Verkiirzung der Arbeitszeit
gegeniibergestellt. Niemand von euch hat damals zu diesem Ab-
schnitt des Berichtes das Wort verlangt; stillschweigend wurde er an-
genommen. Mehr noch: Einstimmig hat der Kongref3 eine Resolu-
tion zur Wirtschaftspolitik angenommen, welche die stufenweise
Arbeitszeitverkiirzung ausdriicklich als eines der Ziele des Gewerk-
schaftsbundes bezeichnete. Wenn der Ausschufl heute anders ent-
scheidet, desavouiert er damit nicht nur sich selbst, sondern auch
den Kongre8.

Wir sind nicht so stark, da8 wir die Gebote der Solidaritit derart
in den Wind schlagen konnen. Sonst wird es auch fiir uns bald ein-
mal heiflen: Wer Wind sat, der wird Sturm ernten.

Vergel3t nicht: Wir miissen nicht nur den Arbeitgebern gegen-
iiber solidarisch und geschlossen bleiben, auch in der Arbeiterschaft
haben wir hart um unsere Stellung zu kidmpfen. Auf der einen
Seite dringen die Minderheitsgewerkschaften vor. Der Bevolkerungs-
zuzug aus vorwiegend landlichen Gegenden in die groB3en Industrie-
gebiete des Mittellandes wird von ihnen auf geschickteste Weise ge-
werkschaftlich und politisch ausgeniitzt.

Neben ihnen stehen wir in den Grof3stidten mit dem Landesring
in einem erbitterten Kampf. Gespiesen von den Millionenzuwendun-
gen des sogenannten <«sozialen Kapitals», betreibt er eine soziale
Demagogie, wie wir sie frither nur von den Kommunisten gewshnt
waren. Kollege Arnold hat frither oft gesagt: «Es ist nie gut, wenn
man vom politischen Gegner gelobt wird.» Heute sagt Kollege Ar-
nold: «Uns ist es gleich, woher die Initiative kommt, wir stimmen
ihr zu.» DaBl ihn der politische Gegner, der Landesring, dafiir iiber
den griinen Klee lobt, scheint ihn nicht zu storen.

In keiner einzigen gewerkschaftlichen Aktion, die zu Schwierig-
keiten fiihrte, hat uns der Landesring bisher unterstiitzt. 1947, als
der Bau- und Holzarbeiterverband seinen groflen Kampf fiihrte, fiel
ihm der Landesring auf perfideste Art in den Riicken. Der Landes-
ring hat die ATO zur Strecke gebracht. Was heute den Chauffeuren
passiert, kiimmert ihn nicht mehr. Duttweiler hat schon mehrmals,
als ihm die Gewerkschaften unbequem waren, mit der Griindung
eigener Gewerkschaften gedroht. Die Propaganda fiir die neue Ini-
tiative, war sie nicht Woche fiir Woche mit groflten Angriffen auf
uns verbunden? Ihr alle werdet auch die Inserate der Gruppe 44
gesehen haben, jener Leute, die mit Geld, das sicher nicht aus Bei-
trigen von Arbeitern stammt, den Gewerkschaftsbund angreifen.
Bereits verfiigt der Landesring iiber einen Stock von Gewerkschaf-
tern, die ihm ergeben sind.
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Wenn ihr glaubt, diese Verleumdungspolitik werde nach der kom-
menden Abstimmung aufhéren, so tiuscht ihr euch gewaltig. Kaum
hat der Vorstand der Sozialdemokratischen Partei bekanntgegeben,
daB er eine AHV-Initiative lancieren wolle, hat der Landesring das-
selbe getan. Das Biiro fiir Aktionen der Migros erhilt Jahr fiir J ahr
ein Prozent des Umsatzes der Migros-Genossenschaft. Gegenwirtig
sind dies 7 Millionen Franken pro Jahr. Mit diesem Geld wird auch
die politische Propaganda des Landesrings finanziert. Diese Mil-
lionen werden auch nichstes Jahr und spiter eingesetzt werden.
Auch dann noch werden wir als Priigelknabe herhalten miissen. Der
Landesring soll eine ganze Reihe weiterer Initiativen auf Lager
haben, iiber allgemeine dreiwdchige bezahlte Ferien, iiber eine
Stipendienreform, iiber wei3 Gott was noch alles. Noch bevor wir
mit der Arbeitszeitverkiirzung zu Ende sind, bevor der Lohnaus-
gleich erkimpft ist, noch bevor wir eine neue Reallohnverbesserung
erreicht haben, wird der Landesring mit einer Initiative nach der
andern kommen. Eine wie die andere wird Forderungen entsprechen,
die auch wir schon gestellt haben. Aber wir miissen mit den Reali-
titen der Wirtschaft rechnen, wir konnen nicht versprechen, Jahr
fiir Jahr Forderungen zu verwirklichen, welche die Lohnkosten um
acht oder fiinf Prozent hinauftreiben. Der Landesring macht beden-
kenlos Versprechen. Ihm geniigt es vollauf, Illusionen zu er-
wecken. Er muB auch nicht am Verhandlungstische antreten,
jhm geht es nur um den politischen Stimmenfang. Nach dem ihm
ein groBerer Einbruch in die biirgerlichen Parteien mifllungen ist,
versucht er es nun bei uns. Wenn diese Initiativen kommen, was
wollt ihr dann tun? Wollt ihr dann auch bescheiden sagen: Wir
haben dieses Postulat auch schon aufgestellt, wir konnen nicht da-
gegen sein? Aber nach ein paar Abstimmungen werden wir als De-
magogen dastehen, unser Ansehen wird gelitten haben, und die Ge-
werkschaftshewegung wird durch diesen jahrelangen Wettlauf sicher
nicht einiger geworden sein.

Noch ist es nicht zu spat, uns zuriickzufinden zum Weg der Soli-
daritit. Einmal, zweimal vielleicht konnen wir uns den Luxus leisten,
angesichts einer derart verantwortungslosen politischen Propaganda
uneinig zu sein. Wenn sich diese Schwiiche aber noch linger fort-
setzen sollte, so wird es viele Jahre miihsamer Arbeit brauchen,
um unsere Bewegung wieder auf der Grundlage der Solidaritit und
des politischen VerantwortungshewuBtseins aufzubauen.

Verzeiht mir, Kollegen, daB ich derart deutlich geworden bin.
Ich habe es getan, weil ich glaube, da die Einheit unserer Bewe-
gung in Gefahr steht. Was fiir ein jimmerliches Bild bieten wir
heute! 1955 hat sich der AusschuBl, 1957 der Kongre8 fiir die stufen-
weise Arbeitszeitverkiirzung ausgesprochen. Mu3 es dazu kommen,
daB wir unter dem Druck des politischen Gegners zuriickweichen,
uns iiber unsere friiheren Beschliisse hinwegsetzen? Wer soll in Zu-
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kunft unsere Proklamationen noch ernst nehmen, wenn nicht einmal
wir selbst es tun?

Im Auftrag des Bundeskomitees bitte ich euch, eingedenk der
friiheren Entscheidung des Ausschusses und des Kongresses, die
Landesring-Initiative abzulehnen und einer eigenen, unserer Kon-
zeption entsprechenden Initiative zuzustimmen.

Aus dem Communiqué iiber die Ausschuf}-Sitzung

Der Ausschu8 des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes trat am 20.Septem-
ber unter dem Vorsitz seines ersten Vizeprisidenten, Nationalrat Hermann
Leuenberger, in Bern zusammen, um zur Verfassungsinitiative des Landes-
rings fiir die Einfiihrung der 44-Stunden-Woche in den Fabrikbetrieben Stellung
zu nehmen.

Nach lebhaft verlaufener Diskussion, an der sich Befiirworter und Gegner
der Initiative beteiligten, beschlof der Ausschul mit der eindeutigen Mehr-
heit von 80 gegen 35 Stimmen, die Initiative des Landesrings zu verwerfen.
Ein Antrag auf Stimmfreigabe wurde mit 70 gegen 44 Stimmen abgelehnt.

Die Diskussion ergab, daB alle Verbinde, die dem Gewerkschaftsbund ange-
schlossen sind, fiir die 44-Stunden-Woche eintreten. Darum legt der Ausschufl
Wert darauf, festzustellen, daB es sich bei dieser Initiative nicht um einen
Entscheid fiir oder gegen die Arbeitszeitverkiirzung handeln kann. Er lehnt es
entschieden ab, in einer Verwerfung der Initiative in der Volksabstimmung
vom 26. Oktober einen Volksentscheid zu sehen, der grundsitzlich gegen die
Arbeitszeitverkiirzung gerichtet ist. >

Die Landesring-Initiative, welche den Weg einer gesetzlichen Arbeitszeitver-
kiirzung um vier Wochenstunden innert Jahresfrist beschreiten will, ist nach
Auffassung des Ausschusses nicht geeignet, der Sache der Arbeitszeitverkiirzung
zu dienen. Die kurze Einfiihrungsfrist wiirde es groBen Teilen der Fabrik-
arbeiterschaft verunmoglichen, gleichzeitig den unerlidBlichen Lohnausgleich zu
erlangen; zudem ist zu befiirchten, da die entstehende Zeitnot in vielen Be-
trieben Arbeitshetze und Schinderei zur Folge hitte. Sie wiirde zudem in groBen
Teilen der Wirtschaft eine Kostensteigerung bewirken, die der Teuerung neuen
Auftrieb gibe.

Der AusschuB spricht sich insbesondere gegen jede Losung aus, welche die fiir
die Erholung und fiir den gesundheitlichen Schutz des Arbeiters notwendige
Arbeitszeitverkiirzung in einer Weise erreichen will, die den Lohnausgleich der
Ueberzeit- und der Schwarzarbeit iiberlaBt.

Er stellt des weitern fest, daB die Gewerkschaften seit Jahrzehnten ununter-
brochen fiir die Arbeitszeitverkiirzung eingetreten sind und demnach schon
lange vor der Lancierung der Landesring-Initiative im Jahre 1954 Erfolge erzielt
haben, von denen namhafte Arbeitszeitverkiirzungen im Handel und im Ge-
werbe Zeugnis ablegen. Der technische und wirtschaftliche Fortschritt hat seit-
her in Verbindung mit einer giinstigen Wirtschaftsentwicklung auf nationalem
und internationalem Boden die Voraussetzungen geschaffen, um die Arbeits-
zeitverkiirzung in beschleunigtem Tempo weiterfiibren zu kénnen.

Der AusschuB hilt an seiner EntschlieBung vom 14.Mai 1955 fest, wonach
die Arbeitszeitverkiirzung fiir die Privatarbeiterschaft auf vertraglichem Wege
stufenweise und mit vollem Lohnausgleich verwirklicht werden soll. Dabei kann
den unterschiedlichen Verhiltnissen in den verschiedenen Zweigen der Wirt-
schaft im erforderlichen MaBe Rechnung getragen werden. Der AusschuBl er-
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blickt im Kollektiv- und Gesamtarbeitsvertrag das wirksamste Mittel, um die
Arbeitsbedingungen der Arbeiterschaft zu verbessern. Er unterstiitzt auch alle
Bestrebungen, die darauf ausgehen, dem offentlichen Personal auf gesetzlichem
Wege zur Arbeitszeitverkiirzung zu verhelfen. Im Vertrauen auf die eigene
Kraft der Gewerkschaften erneuert der AusschuBl sein Bekenntnis zum Ver-
tragsgedanken. Er ist sich jedoch bewuflt, daB8 vielen Arbeitern auf dem Wege
der Gesetzgebung geholfen werden mufl, damit auch sie in den Genuf8 der Ar-
beitszeitverkiirzung kommen.

Da in absehbarer Zeit ein eidgenossisches Arbeitsgesetz zu erlassen ist, be-
schlieBt der AusschuBl, es sei eine Verfassungsinitiative zu lancieren, die in
Industrie, Gewerbe und Handel sowie in den offentlichen Betrieben und Ver-
waltungszweigen die stufenweise Einfithrung der 44-Stunden-Woche vorschreibt.
Diese gesetzliche Regelung soll die Erfolge der vertraglichen Arbeitszeitverkiir-
zung befestigen und auch den schwicheren Arbeitnehmerschichten zuginglich
machen,

In der vollen Ueberzeugung, damit den besseren Weg zur Arbeitszeitverkiir-
zung gewiesen zu haben, fordert der Ausschufl die Arbeiter in Stadt und Land
auf, die untaugliche Verfassungsinitiative des Landesrings am 26. Oktober zu
verwerfen und damit ihr Bekenntnis zur eigenen Kraft der Gewerkschaften
zum Ausdruck zu bringen.

Die Arbeitsqualifikation vom gewerkschaftlichen
Standpunkt aus gesehen'

Die zahlreichen, durch Spezialisten in verschiedenen Industrie-
lindern ausgearbeiteten Systeme der Arbeitsqualifikation sind vor
allem aus dem Streben nach vermehrter Ordnung, Rationalisierung
und angemessenerem Arbeitsertrag entstanden.

Betrachten wir das Ganze von der geschichtlichen Warte aus, so
sehen wir, daf} die ersten derartigen Systeme in den Vereinigten
Staaten auftauchten; sie wurden als Mittel zur Losung von Arbeits-
konflikten betrachtet. Urspriinglich waren verschiedene Begriinder
der Ansicht, dal ein auf Logik aufgebautes System der Arbeits-
qualifikation gewissermafen ein wissenschaftliches Mittel darstelle,
mit dessen Hilfe alle mit der Entlohnung zusammenhingenden
Probleme einer Losung entgegengefiihrt werden konnten, und zwar
in dem Sinne, als es mit Vorteil die bisherigen, nun iiberfliissig ge-
wordenen Kollektivverhandlungen zu ersetzen hitte. Es ist daraus
ersichtlich, dafl das unmittelbare Anliegen der Arbeitsqualifikation
hauptsichlich die Entlohnung war.

Dem Erscheinen der neuen Entlohnungssysteme folgten auf dem
FuBle lebhafte Diskussionen zwischen den Betrieben, welche diese
Systeme eingefiihrt hatten einerseits, und den Gewerkschaften ander-
seits. Besonders ausgepriagt waren diese Auseinandersetzungen bei

¥ 1 Vortrag, gehalten am 17. Juni 1958, im Rahmen der von der Universitit
Neuenburg veranstalteten « Journées industrielles ».
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