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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN; «BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT»

HEFT 7/8 - JULI/AUGUST 1957 - 49.JAHRGANG

Bausteine zur Geschichte des schweizerischen
Arbeitsrechts

Es soll hier eine kurze Darstellung des Herkommens des schwei-
zerischen Arbeitsrechts unternommen werden. Sie mgchte ejnem
weitern Kreis von Interessenten des sich um die Arbeit gruppieren-
den Rechtes als erste historische Einfiihrung dienen, aber auch dem
Arbeitsrechtler selbst diesen und jenen Hinweis bieten.

Bei Abgrenzung meiner Studie gehe ich weniger von einem be-
stimmten Begriff des Arbeitsrechts aus; ich setze die Arbeit in den
Mittelpunkt, die auf Grund eines frei zustande gekommenen, irgend-
wie gearteten Dienstvertrages geleistet wird. Solche Arbeit rejcht
auch in der Schweiz weit zuriick. Ich kann daher meine Ausfiih-
rungen nicht erst mit der Zeit, in der der Dienstvertrag in seiner
heutigen Gestalt zum Durchbruch kam, beginnen. Doch darf ich
mich raumeshalber mit den Verhiltnissen vor dem industriellen Zeit.
alter nicht eingehender befassen, so wichtig fiir eine breit angelegte
Rechtsgeschichte der Arbeit die sozialrechtlichen Erscheinungen
vor 1800 auch wiren.

Die Sozialversicherung beriicksichtige ich, soweit ich es zur Ab-
rundung des Gesamtbildes fiir nétig halte. "

Das Schrifttum kann ich nur hie und da heranziehen. Es ist mir
iiberhaupt nicht so sehr um Daten als um Strémungen zu tun.

Man gestatte mir, Dinge, die ich als bekannt voraussetzen darf, nur
zu streifen bzw. wegzulassen. Dafiir habe ich versucht, auch der Ent-
faltung des Arbeitsrechts als Wissenschaft und Lehrstoff, soweit es
der Platz erlaubte, etwas nachzugehen.

I
Einige allgemeine Feststellungen

Der staatsrechtlichen Struktur der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft, deren foderaler Charakter friiher noch ausgeprigter war als
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heute, entsprach auch die Vielfalt der Rechtsgestaltung. Es lieBe
sich mit guten Griinden beispielsweise eine Genfer, eine Basler, ja
eine Walliser Arbeitsrechtgeschichte schreiben. Zentrale Rechts-
beeinflussungen brachen sich erst nach und nach Bahn, und bereits
sind wieder Gegenkriifte in Form von durch die Verbinde geschaf-
fenem partikuldrem Recht im Spiel 1.

Selbstverstiandlich war auch in der Schweiz Wirtschaftsverfassung
und -politik fiir den Weg, den das Arbeitsrecht nahm, bestimmend.
Betriebszweige wie Bergwerke, Meerschiffahrt, Latifundien, die an-
derswo fiir die Geschichte des Arbeitsrechts von erheblicher Bedeu-
tung waren, bestanden in der Schweiz (von gewissen Minen abge-
sehen) nicht.

Zu beachten ist weiter der im ganzen demokratische Grundzug
des schweizerischen 6ffentlichen Lebens, der auch die Formung des
Arbeitsrechtes beeinfluBlte. Bei Wiirdigung des in unserem Arbeits-
recht fiir den Arbeitnehmer Erreichten ist immer auch seine Stellung
als Angehériger eines souveridnen Volkes mit zu veranschlagen 2. Die
soziale Frage ist nicht von oben herab angepackt worden; das Volk
selbst hat sich sein Arbeitsrecht geschaffen. Wenn das letztere im
Vergleich zum Ausland vielleicht weniger fortgeschritten zu sein,
eine langsamere Entwicklung durchgemacht zu haben scheint, so
darf anderseits darauf hingewiesen werden, daB beide Partner am
Arbeitsverhiltnis im Volke verwurzelt sind. Neben einer stark indi-
vidualistische Ziige aufweisenden Lebensanschauung stand und steht
ein entwickeltes Gemeinschaftsgefiihl; der Sinn fiir geschichtliche
Wirklichkeit ist bis heute wach geblieben. Handleistungen, Gemein-
werk, als Verpflichtungen des Biirgers und Genossenschafters, geben
zumal dem ilteren schweizerischen Sozialrecht ein gewisses beson-
deres Gewicht.

Mit vorstehendem in einem direkten Zusammenhang liegt die Er-
scheinung, dal bei uns die Theorie am Werdegang des Arbeitsrechts
nicht in allen Stufen derart beteiligt war, wie man es da und dort im
Ausland feststellen konnte,

Endlich sei hervorgehoben, daB3, wie auf andern Gebieten, so auch
im Arbeitsrecht, die Schweiz iiber die Landesgrenzen blickte und
dieses und jenes, ohne je von eigenstindigen Losungen Umgang zu
nehmen, niher ansah, das sich im Ausland bewihrt hatte.

1 Vgl. etwa E. Gruner, <Die Wirtschaftsverbiinde in der Demokratie», 1956.

2Als zu Anfang des 19. Jahrhunderts die Linthkorrektion anhandgenommen
wurde, hatte der Schopfer dieses Werkes, H. C. Escher von der Linth, nicht un-
erhebliche Schwierigkeiten mit den Glarner Arbeitern, die sich als freie Land-
leute fiihlten, von ihresgleichen nicht kommandiert werden wollten und erst
noch dazu gebracht werden muBten, sich an die Arbeitsdisziplin in diesem
ersten grolen gesamtschweizerischen Bauwerk zu halten.
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I1

Das Arbeitsrecht in der alten Eidgenossenschaft
(bis 1798)

1. Das vielgestaltige Arbeitsrecht der Zeit vor der industriellen
Revolution ist fiir die Schweiz als Ganzes noch nicht eingehender
durchforscht worden. Nur wenige Arbeitsrechtler haben ihm iiber-
haupt nihere Beachtung geschenkt 3, begreiflich, wenn man die Ent-
wicklung des neuesten Arbeitsrechts, die alles Interesse in Beschlag
nahm, beriicksichtigt. Und doch hat dieses moderne Recht auch bej
uns seine Wurzeln und Ansitze durchaus in frijheren Epochen
unserer Geschichte.

Allerdings wird man fiir diese Periode noch weniger leicht die
vorkommenden Dienstverhiltnisse einzig von obligationenrecht-
lichen Grundsitzen aus und losgelsst von den mannigfachen 6ffent-
lich-rechtlichen Verkniipfungen ansehen kénnen. Die drtlichen Un-
terschiede, so sehr sie ins Gewicht fallen, sind anderseits nicht der-
art, da es unmoglich wire, gewisse Linien zu erkennen. In den
Rechtsquellen — den Offnungen, den Dorfrechten, den Zunftsatzun-
gen, den Landrechten usw. — sind nimlich immer wieder einander
gleichende Satzungen gerade auch in bezug auf die Arbeitsverhilt-
nisse festzustellen. Bemerkenswerterweise liegen iibrigens schon friih
zahlreiche rudimentire Stellungnahmen arbeitsrechtlichen Gehaltes
von Bundesbehérden vor, und zwar in den eidgendssischen Abschie-
den im Zusammenhang mit der Verwaltung der gemeinen Herr-
schaften.

2. Aus der Fiille des Stoffes seien hier lediglich folgende Bruch-
stiicke geboten:

Systematische zeitgenossische Bearbeitungen der um den Arbeits-
vertrag kreisenden Rechtssiitze fehlen, wiewohl schon damals auch
in der Schweiz Anfinge einer gelehrten Jurisprudenz festzustellen
sind und zum Beispiel in Mutachs «Substanzieller Unterricht von
Gerichts-"und Rechtssachen» (Bern 1709) das Hinleihen der Arbeit
um einen gewissen Lohn «zu eines andern Gebrauch» kurz behandelt
wird.

In den Rechtsquellen, namentlich den dérflichen Ortsrechten,
spielen die Anstellungsverhiltnisse der kleinen offentlichen Funk-
tioniire aller Arten eine bedeutende Rolle. Man wiire versucht, den

3Siehe aber die bahnbrechende erste zusammenhingende geschichtliche Darstel-
lung des schweizerischen Arbeitsrechts in W. Hug, «Das Kiindigungsrecht»,
Bd.1 1926; ferner etwa die Dissertation P. Stiiger, «Das Arbeitsrecht der ziir-
cherischen Ziinfte», 1948; weiter allgemein J. Wanner, «Das Arbeitsrecht, sein
Wesen, seine Entwicklung und Aufgabe», «Gewerkschaftliche Rundschau»,
Bd. 48, Februar 1956, S.41.
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Satz aufzustellen, da8 das Arbeitsrecht der offenlichen Bedienste-
ten sich vor demjenigen der handwerklich und landwirtschaftlich
titigen Arbeitnehmer regte.

Auch die Rechtsform der Heimarbeit kommt zeitlich durchaus
vor den heute bei weitem iiberwiegenden Arbeitsverhéltnissen im
Fabrikbetrieb, wobei aber iiber die rechtliche Gestaltung jener die
Textilindustrie von damals beherrschenden Heimarbeit nur iiberaus
diirftige Anhaltspunkte vorliegen. Es zeigt sich hier die in der schwei-
zerischen Arbeitsrechtsgeschichte auch spiter noch wiederholt anzu-
treffende Erscheinung, daB einst zahlenmiBig wichtig gewesene Ar-
beitsverhiltnisse rechtlich schwer mehr zu rekonstruieren sind.

Mit der Entwicklung des Polizeistaates einher ging auch eine
wachsende Einmischung der Obrigkeit in das Verhiltnis zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer in der Textilindustrie. Sie geschah
eher im Interesse des erstern, zeitigte aber doch auch anzuerken-
nende Regelungen zugunsten des letzteren, so namentlich was die
Lohnhéhe und -sicherung sowie das Verbot des Trucksystems betrifft.
Hier - es wird von den Verhiltnissen in Stiddtekantonen ausgegangen
— zeigten sich am ehesten Ansitze zu intensiveren arbeitsrechtlichen
Gestaltungen, die aber durchaus die Ziige des ohne EinfluBnahme
der nichstbeteiligten Arbeiter dekretierten Arbeiterschutzes trugen
und vertragsrechtliche Gesichtspunkte kaum erkennen lieBen.

II1

Vom Untergang der alten Eidgenossenschaft bis zur Griindung
des heutigen Bundesstaates

(1798-18438)

1. Der mit den politischen Umwilzungen des Jahres 1798 an-
hebende Uebergang zur Gegenwart fiel mit dem Aufkommen des
Fabrikbetriebes und iiberhaupt der durch die Handels- und Ge-
werbefreiheit ausgelosten tiefgreifenden Aenderung der Struktur un-
serer Wirtschaft zusammen. Das muBte von selbst auf die Arbeits-
verhiltnisse von Einflufl sein. Das soziale Leben in der im Schatten
der welthistorischen Ereignisse einhergehenden Umbildungszeit, so
sehr es sich wandeln mochte, brachte aber zunichst keine dauernden
arbeitsrechtlichen Neugestaltungen hervor. Die mit der Verwirk-
lichung der politischen Freiheit einhergehende Entwicklung der
Arbeitsfreiheit war durchaus das Ergebnis der politischen Umwil-
zungen. «Die natiirliche Freiheit des Menschen ist unveriduBlerlich.
Sie hat keine andern Grenzen als die Freiheit jedes andern und
gesetzmiBig erwiesene Absichten eines allgemein notwendigen Vor-
teils» (erste helvetische Verfassung, Ziff.5). Es war nur verstind-
lich, wenn arbeitsrechtliche Festlegungen in der so rein politischen
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helvetischen Verfassung und ihren Nachfolgern kaum zu finden sind.
Gerade der Grundsatz in Ziffer 12: «Die Besoldung der &ffentlichen
Beamten soll man nach Verhiltnis der Arbeit und der erforderlichen
Talente aussetzen...», war durchaus politisch inspiriert, so sehr er
arbeitsrechtlich von Bedeutung ist.

Wenn sich wenig Handgreifliches iiber die Rechtsverhiltnisse der
Arbeit in dieser turbulenten Uebergangszeit findet, lassen die helve-
tischen Akten uns aber doch nicht ganz im Stich. Oft kommen
namentlich Hinweise auf Lohnerh6hungsforderungen vor. Die soziale
Atmosphire war durchaus gespannt. Die Behdrden hatten sich aber
auch mit der Beibehaltung von aus friihern Epochen stammenden
Arbeitsverhiltnissen auseinanderzusetzen. Die drohende wirtschafi-
liche Anarchie muBlte bekimpft werden, an einer einheitlichen ge-
werbepolizeilichen Gesetzgebung wurde gearbeitet.

Das Gesinde, das in der Geschichte des friihern Arbeitsrechts all-
gemein eine bedeutende Rolle spielt, trat interessanterweise iiber
das helvetische erste moderne Steuergesetz in unseren Landen, vom
17. Oktober 1798, in die neuzeitliche Gesetzgebung ein, indem hier
Luxusabgaben fiir das Halten von Dienstboten vorgesehen wurden.

Die napoleonische Zeit brachte in Frankreich den Code civil. Es ist
klar, daB3 wihrend der Helvetik auch in der Schweiz der Gedanke der
Rechtseinheit, der Abfassung eines allgemeinen biirgerlichen Gesetz-
buches aufkam und ein solches vorbereitet wurde. Die vorhandenen
Formulierungsfragmente enthalten jedoch keine arbeitsrechtlichen
Bestimmungen.

2. Traten in den ersten Jahren der politischen Umbildung die
vertragsrechtlichen Gesichtspunkte im Verhiltnis zwischen Arbeit-
geber und -nehmer nicht besonders hervor, so will dies doch nicht
heiBBen, es hitte sich um eine arbeitsrechtlich dauernd unfruchtbare
Periode gehandelt. Das Vertragsverhiltnis des Fabrikarbeiters brach
sich Bahn, so sehr die tatsichliche Macht noch auf Seite des Arbeit-
gebers gelegen, so diirftig auch die Mitspracheméglichkeit des Arbei-
ters an der Gestaltung der Arbeitsbedingungen praktisch gewesen
sein mag. Es wird eine der anziehendsten, aber aus Mangel an Quel-
lenmaterial auch heikelsten Aufgaben der kiinftigen schweizerischen
Arbeitsrechtsgeschichte sein, den Rechtsbeziehungen im Fabrik-
arbeitsverhiltnis der industriellen Friihzeit nachzuspiiren. Fest steht
heute einzig, daB Lohne und Arbeitsbedingungen im allgemeinen
viel zu wiinschen iibriglieBen und daB insbesondere auch die Kinder-
arbeit in Fabriken zum Aufsehen mahnte.

Da die oben angedeuteten Anfinge eines Arbeiterschutzes im
17. und 18. Jahrhundert durch den Umbruch von 1798 vernichtet
wurden und die Umstellung zur Fabrik ohnehin ganz neuen Pro-
blemen rief, ist der Arbeiterschutz im heutigen Sinne durchaus eine
Frucht des 19. Jahrhunderts gewesen, wihrend der die moderne
Arbeitsweise beherrschende freie Arbeitsvertrag an sich nichts Neues
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war. Jener begann in den Kantonen mit dem Schutz der Fabrik-
jugend (Ziirich und Thurgau 1815). Er wird als frithester Akt der
europiischen Kinderschutzgesetzgebung bezeichnet. Fiir unsere Dar-
stellung aber ebenso wichtig sind in dieser Periode die erste Entwick-
lung einer modernen, vorerst kantonalen Zivilgesetzgebung, die
Heranbildung einer nach wissenschaftlichen Grundsitzen arbeiten-
den Rechtsprechung, die sich Bahn brechende Koalitionsfreiheit
und die ersten Berufsverbinde. War das Bundesrecht in dieser Pe-
riode unergiebig — Anfinge des Bundespersonalrechts lassen sich
zwar in die Zeit weit vor 1848 verfolgen —, so nahm sich dafiir das
neuzeitliche kantonale Recht der arbeitsrechtlichen Belange an.
Im kantonalen mehr als im Bundesbereich liegen, heute noch spiir-
bar, die Wurzeln unseres Arbeitsrechts.

3. Von Kennzeichen hiefiir seien auch hier nur einige wenige, die
stellvertretend fiir alle andern stehen sollen, hervorgehoben.

Das nicht leicht zu iiberblickende Konglomerat verschiedenartiger
Rechtsquellen im Gebiete des Zivilrechts begann in dieser Periode
in einzelnen Kantonen bereits durch eine einheitliche Zivilgesetz-
gebung abgelost zu werden. Fiir privatrechtliche Gesetzbiicher wie
der Waadt (1819) und des Tessins (1837) bildete naturgemafl der
franzosische Code civil den Ausgangspunkt, was sich auch in der
Regelung des Dienstvertrages deutlich auswirkte. Von Bedeutung
war bei allen kantonalen Zivilrechtskodifikationen, daBl sie ganz
allgemein die Befreiung der Personlichkeit von den bisherigen
Zwangskreisen, also den Rechtsstaat und die Regelung des Vertrags-
rechts brachten.

4. Mit der Einsetzung des im modernen Sinne freien Arbeitsver-
trages ging nicht sofort die Proklamierung der Koalitionsfreiheit,
als Wurzel des Verbandswesens ein wichtiges Agens des Arbeits-
rechts, einher. Die Macht der Verhiltnisse iiberwand aber auch
hier die noch etwa bestehenden Schranken. Die Verfassung des da-
mals neu geschaffenen Kantons Basel-Land von 1332 gab das Signal,
indem sie das Vereinsrecht gewihrleistete * (wihrend Ziirich im
glcichen Jahr noch die Gesellenverbindungen, soweit sie nicht blof
die Unterstiitzung von Kranken und Notleidenden bezwecken, unter-
sagte). So kam es denn auch schon zu den ersten Arbeiterverbéanden,
die vorerst zwar meistens den Charakter von Unterstiitzungskassen
hatten. Man kann denn auch sagen, daB das heutige Verbandswesen
eigentlich iiber die Sozialversicherung seinen Ausgang nahm.

5. Von groBter Bedeutung war seit 1830 das Aufkommen einer
nach neuzeitlichen Grundsitzen titigen Rechtsprechung und die
Griindung von Entscheidsammlungen. Ziirich z. B. hatte in den
1830er Jahren eine arbeitsrechtliche Judikatur, die sich auch heute

4 Diese Verfassung erklirte auch ausdriicklich: «Lebenslingliche Dienstverpflich-
tung ist unzuldssig».
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noch sehen lassen darf. Junge, an deutschen Universititen gebildete
Juristen leiteten eine Gerichtspraxis ein, die in diesem Kanton, auf
gemeinrechtlicher Grundlage, den Arbeitsvertrag auf eine respek-
table Hohe brachten, lange bevor der Gesetzgeber eingriff. Ziirich
hatte in seinem auch sonst interessanten Polizeigesetz von 1844 fiir
Handwerksgesellen und dergleichen auch bereits ein summarisches
Verfahren fiir Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhiltnis vorgesehen.

Die anhebende Publikation von Entscheiden mochte wesentlich
dazu beitragen, daB3 auch die sich anbahnenden dienstvertraglichen
Grundsitze <klar in das BewuBtsein des Volkes zuriickflieBen», wie
es in der Einleitung zur 1833 gegriindeten «Monatschronik der ziir-
cherischen Rechtspflege» hie. Zum mindesten in Ziirich begann
also die moderne Entwicklung des Dienstvertragsrechts nicht ge-
stiitzt auf ein Gesetz, sondern durch freie Rechtsfindung, eine Rechts-
quelle iibrigens, die, wenn man insbesondere die Entwicklung un-
seres Gesamtarbeitsvertragsrechts betrachtet, fiir das schweizerische
Arbeitsrecht immer wieder wesentlich war. Allerdings traten litera-
rische Darstellungen nur langsam hervor. Eine der ersten Beachtung
heischenden Monographien arbeitsrechtlichen Gehalts erschien von
F. R. Stettler, Bern 1842, bezeichnenderweise aus dem Bereiche des
Beamtenrechts: iiber die Verantwortlichkeit und die Abberufung
offentlicher Beamter.

Erwihnt zu sein verdient, daB erstes allgemeines Podium fiir
Aussprachen, in denen arbeitsrechtliche Probleme bereits gestreift
wurden, die 1810 gegriindete Schweizerische Gemeinniitzige Gesell-
schaft war, ein Zeichen dafiir, wie sehr an den Anfingen des Arbeits-
rechts Nichtjuristen mit am Werke sind. :

AbschlieBend 148t sich von dieser Periode sagen, daB, wahrend
die sozialen Zustinde der Fabrikbevolkerung, an heutigen Verhilt-
nissen gemessen, groBenteils sehr ungiinstig waren, verheiBungsvolle
Anfinge einer sozial gerichteten Rechtsgestaltung zu finden sind
und verschiedenes, das wir heute zum gesicherten Bestand des
Arbeitsrechts zihlen, in seinen Urspriigen in die erste Hilfte des
19. Jahrhunderts zuriickgeht. Sie erfiillte im Gesamtbereich der
arbeitsrechtlichen Entwicklung iiberaus wichtige Aufgaben, hat sie
doch dem Heutigen die Tore geoffnet.

IV

Von der Griindung des Bundesstaates
bis zum Erla3 des Fabrikgesetzes
(1848-1877)

1. Fehlten in der Bundesverfassung von 1848 noch unmittelbar
arbeitsrechtliche Bestimmungen, so war sie arbeitsrechtlich doch
nicht bedeutungslos. Sie brachte gesamtschweizerisch den Rechts-
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staat, freie Entfaltungsméglichkeiten fiir jedermann, gewihrleistete
die freie Niederlassung fiir den Schweizer Biirger, und vor allem
garantierte sie das Vereinsrecht, Grundrechte, die im modernen
Arbeitsrecht in ihrer Selbstverstindlichkeit heute nicht mehr be-
sonders gewiirdigt werden, aber fiir dieses den Ausgangspunkt bil-
deten. Unser gegenwirtiges Arbeitsrecht ist, ohne dafl wir uns dessen
noch bewuBt wiren, mit getragen von den Idealen der um die Jahr-
hundertmitte am Ruder gewesenen Generation.

Durch ihre Totalrevision von 1874 erhielt dann die Bundesver-
fassung zum erstenmal eine Bestimmung unmittelbar arbeitsrecht-
licher Natur, den Art. 34, Abs. 1, als Fundament fiir das Fabrik-
gesetz von 1877. Liegt dieser Verfassung im Gegensatz zu denjenigen
gewisser anderer Linder kein einheitliches Sozialprogramm zu-
grunde, so gehort sie doch zum integrierenden Bestandteil der
schweizerischen arbeitsrechtlichen Normen.

Einzelne kantonale Verfassungen waren dem Bund in der Be-
riicksichtigung des Arbeitsrechts — d. h. des Arbeiterschutzes als
dem damaligen und noch lange hervorstechenden Teil desselben —
vorangegangen. So erklirte es § 27 der Thurgauer Verfassung von
1869 als Aufgabe, «Landwirtschaft, Handel und Gewerbe zu heben,
sowie das Wohl und die Gesundheit der arbeitenden Klassen zu
schiitzen und zu fordern». Zu beachten ist, wie hier der Arbeiter-
schutz ganz deutlich nicht als Sonderaufgabe des Staates, sondern
als Teil der gesamten staatlichen Wirtschaftspflege behandelt wird.

2. Diese Periode war iiberhaupt die klassische Zeit des Arbeiter-
schutzes, die mit Fabrikgesetzen einer Reihe von Kantonen begann
— Glarus spielte hier eine besondere Rolle — und in dem bereits
erwihnten Fabrikgesetz des Bundes kulminierte. Fiir die geschicht-
liche Betrachtung so wichtig wie diese Gesetze waren die damit
einhergehenden methodischen Feststellungen und Beschreibungen
sozialer Zustinde (einmiindend in die periodischen Amtsberichte
der eidgenossischen Fabrikinspcktoren und, einen ersten gesamt-
schweizerischen Ueberblick bictend, in Moyniers und Bdéhmerts
Darstellungen der Arbeiterverhiltnisse und Fabrikeinrichtungen
der Schweiz, 1867 bzw. 1873). Sie brachten immer auch Angaben
dienstvertraglicher Art und konnen deshalb zur Rekonstruktion der
zeitgenossischen Verhiiltnisse im Dienstvertragsrecht nicht genug
ausgeschopft werden. Leider ist man heute iiber das Dienstverhiltnis
der Arbeitermassen, denen wir die diese Periode charakterisierenden
Eisenbahn- und Tunnelbauten verdanken oder die bei den groflen
Wohnbauten in den sich zu GroBsiedlungen wandelnden Stidten
eingesetzt wurden, dokumentarisch kaum orientiert. Der rechts- und
wirtschaftsgeschichtlichen Forschung kdme hier die Mission zu,
an Anhaltspunkten zu retten, was noch zu retten ist. -

Aus den kantonalen Fabrikgesetzen sei lediglich hervorgehoben,
daB das ziircherische von 1859 erstmals die Fabrikordnung er-
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wihnte und damit eine Art autonome Betriebsgesetzgebung in das
schweizerische Recht einfiihrte. Dieses Gesetz ging noch einen
Schritt weiter und ordnete fiir die Fabrikarbeiter gleich auch ein
Stiick Privatrecht im Bereiche der Kiindigung. Das System der Einbe-
ziehung von Dienstvertragsrecht in ein sonst dem 6ffentlichen Recht
verhaftetes Arbeiterschutzgesetz ist dann vom eidg. Fabrikgesetz von
1877 iibernommen worden. Dieser Dualismus besteht so auf gesamt-
samtschweizerischem Boden bis heute zu Recht. — Mit dem Aulf-
kommen der Fabrikgesetze einher ging, durch Schaffung der Fabrik-
inspektorate, auch der Beginn der schweizerischen Arbeitsverwal-
tung und des Arbeitsverwaltungsrechts, ferner, durch das mit
diesen Gesetzen verbundene Sanktionssystem, der Anfang unseres
Arbeitsstrafrechts.

3. Die Kodifikation des Privatrechts durch die Kantone ging im
iibrigen weiter und zeitigte Regelungen des Dienstvertrages, die
nun schon erheblich eingehender waren als die sich an den Code
civil anlehnenden. Von den privatrechtlichen Gesetzbiichern dieser
Periode seien lediglich das Ziircher und das Biindner hervorgehoben.
Ersteres hat in J.C. Bluntschli seinen Urheber, der in seinem
«Deutschen Privatrecht» (2. Aufl. 1860) auch schon literarisch den
Dienstvertrag durchaus modern, losgelést von den Formeln der
Locatio conductio operarum, behandelte und iiberhaupt fiiglich
als der erste Arbeitsrechtler schweizerischer Abstammung bezeichnet
werden darf. '

Damit im Zusammenhang stand eine fortschrittliche dienstvertrag-
liche Rechtsprechung, standen auch Erleichterungen, die im kan-
tonalen ProzeBrecht der Behandlung dienstvertraglicher Streitig-
keiten eingerdumt wurden. Der baselstidtische Dienstbotenrichter
(Gesetz von 1850) war iibrigens wohl die erste moderne arbeits-
rechtliche Gerichtsstelle der Schweiz. Das Gesinde hatte ohnehin
— in Bluntschlis privatrechtlichem Gesetzbuch — eine Sonderstellung
auch im Rechtssystem, indem der Gesindevertrag, traditionsgebun-
den und doch sehr konstruktiv, im Familienrecht geordnet wurde.
Man konnte, wenn man genau hinhért, erkennen, daB8 das Gesinde-
recht auch heute noch eine aus friiheren Zeiten hereinreichende
Schichtung darstellt; man denke an die auf den Normalarbeitsver-
trag verweisende Ordnung im neuen Landwirtschaftsgesetz des
Bundes von 1951.

4. Die so zukunftstrichtige Periode hat, mit der Entwicklung der
Verbinde nach ihrer modernen Ausgestaltung hin, auch gleich
schon die ersten kollektiven Verstindigungen unter den Partnern
am Arbeitsverhiltnis, die man als Vorldufer unserer heutigen Ge-
samtarbeitsvertrage bezeichnen kann, gezeitigt. Man ist hier auf

5 Vgl. hierzu meine Ausfiihrungen in der «Gewerkschaftlichen Rundschau», lau-
fender Jahrgang, S. 6.
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diese und jene Anzeichen angewiesen. Es ist bedauerlich, dafl die
Quellen fiir eine liickenlose Erfassung der Anfinge des Gesamt-
arbeitsvertrages groBenteils verschiittet sind.

A%

Die Zeit vor der Jahrhundertwende
(1878-1900)

1. Hervorstechende Merkmale dieser Jahre sind: Die gesamt-
schweizerische Vereinheitlichung des Obligationenrechts und damit
des Dienstvertragsrechts, die Schaffung der Haftpflichtgesetze, die
Einbeziehung der Sozialversicherung in den Kreis der Bundes-
aufgaben, das allmidhliche Heimischwerden sozialrechtlicher Fra-
gen in den VorstoBen und den Diskussionen der eidgendssischen
Rite (es seien nur Recht auf Arbeit, Schutz der Vereinsfreiheit und
Berufsgenossenschaften genannt), die Fortentwicklung und Kon-
solidierung des von der Bundesgesetzgebung einstweilen weiterhin
unbeachtet gelassenen Gesamtarbeitsvertrages, ein erster nicht ge-
gliickter Versuch, in der Verfassung die Eidgenossenschaft als zum
Erlafl von Bestimmungen iiber das Gewerbewesen zustindig zu er-
klaren, das Wiedererwachen der Kantone auf dem Gebiete des ge-
setzlichen Arbeiterschutzes im Bereiche der Nichtfabrikbetriebe
und damit im Zusammenhang die ersten Anfiange der Schaffung
einer kantonalen Arbeitsverwaltung, ferner die Einfithrung beson-
derer Arbeitsgerichte durch gewisse Kantone®, erste Anfinge des
amtlichen Einigungswesens, der Arbeitslosenversicherung und Ar-
beitsvermittlung; der Gedanke der internationalen Arbeitsgesetz-
gebung beginnt sich zu regen; durch die bundesgerichtliche
Rechtsprechung und die Publikation ihrer Urteile fingt eine ein-
heitliche arbeitsvertragsrechtliche Judikatur an sich zu entwickeln;
einher geht, zunichst am Obligationenrecht und den Haftpflicht-
setzen orientiert, das Erwachen einer arbeitsrechtlich gerichteten
Literatur, auch sind erste Anzeichen der Einbeziehung sozialrecht-
licher Sachgebiete in den Unterrichtsbhereich der Universitdten fest-
zustellen 7. Der Jurist beginnt iiberhaupt Interesse an arbeitsrecht-
lichen Fragen so, wie sie damals verstanden wurden, zu nehmen. Fiir
die Entfaltung des kommenden Arbeitsrechts besonders wichtig,
mag endlich in dieser Uebersicht ein sich anbahnender Wandel in

6In der Waadtlinder Verfassung wurde schon 1885 die Arbeitsgerichtsbarkeit
ermoglicht (Art. 77).

7In den neunziger Jahren lasen z.B. Prof. Reichesberg (Bern) iiber «Die soziale
Gesetzgebung der wichtigsten Kulturstaaten in den letzten Jahrzehnten» und
Bundesrichter Soldan (Lausanne) iiber <La responsabilité civile en matiére
d’accidents de transport et de travails.
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der Auffassung vom Dienstvertrag — man fingt an, seine soziale Be-
deutung zu erkennen — erwihnt werden, offenbar nicht unbeein-
fluBt durch gewisse zeitgendssische auslindische Erzeugnisse der
Rechtsliteratur. Man hebt in der Schweiz an, sich in das Gesprich
iiber die Grenzen in grundsitzlichen arbeitsrechtlichen Fragen ein-
zuschalten.

Das Jahrhundert schlieBt also in unserem Lande mit in allen
Teilen verheiBBungsvollen Ansitzen zur vollen Entfaltung des Ar-
beitsrechts 8. Mit dem ErlaB des eidgendsisschen Fabrikgesetzes
ward die Fackel entziindet, und an der Jahrhundertwende taucht
bereits ein (privater) Entwurf zur Kodifikation des Gesamtarbeits-
vertrages auf, steht die Volksabstimmung iiber ein eidgendssisches
Kranken- und Unfallversicherungsgesetz, aber auch die Griindung
eines internationalen Arbeitsamtes in Basel bevor: deutlicher lassen
sich die in den letzten zwei Jahrzehnten des Jahrhunderts gemachten
Fortschritte, welche die Einbettung der Rechtsfragen der Arbeit in
das BewuBtsein von Volk, Behorden und Juristen machten, kaum
umschreiben. Auf einzelne der oben angedeuteten Entwicklungs-
reihen sei nachstehend noch etwas niher eingetreten.

2. Das arbeitsrechtlich nachhaltigste Ereignis dieser Periode war
sicher der Erlal des Schweizerischen Obligationenrechts von 1881.
Seine dem Dienstvertrag gewidmeten knappen zwolf Artikel ent-
sprachen den damals herrschenden Auffassungen: Maglichst wenig
gesetzlicher Zwang; iiber die Ordnung des Arbeitsverhiltnisses
entscheidet in erster Linie der Wille der Vertragspartner. Hat dann
der Dienstvertrag in dem langsam anhebenden OR-Schrifttum zu-
nichst nur als ein Vertrag unter vielen Beachtung gefunden, so be-
gann sich doch nach und nach ein besonderes Interesse zu zeigen °.
Es kamen die ersten Dissertationen aus dem arbeitsrechtlichen Be-
reich auf, von denen hier nur diejenige von Kopke, Ziirich 1895,
iiber die damals in einzelnen Kantonen bereits entwickelt gewesenen
gewerblichen Schiedsgerichte 1° erwihnt sei.

3. Besonders hervorgehoben sei noch die im Bereiche der Ge-
samtarbeitsvertrige initiativ vorgehende Genfer Gesetzgebung. Die
Loi sur les soumissions von 1892 war wohl der erste ErlaB auf
Schweizer Boden, in dem solche Vertrige erwidhnt werden. Genf
hat sich in der Folge noch mehrmals mit dem Gesamtarbeitsvertrag

®Ja selbst dieser Ausdruck kam sporadisch bereits vor.

% Speziell soziale Anspriiche an die Regelung des Dienstvertrags begannen er-
ortert zu werden. Kennzeichnend war ein Vortrag des Berner Professors Zeer-
leder iiber «Privatrecht und soziales Recht», 1895. Dieser brachte iiberhaupt der
sozialrechtlichen Entwicklung in seinen Publikationen grofle Beachtung ent-
gegen; man darf ihn als den ersten Arbeitsrechtler Berns bezeichnen. Im
Ausland fand er hierfiir Anerkennung.

Kaum bekannt ist, daB auch eine friihe Publikation von Eugen Huber, dem
Schopfer des ZGB, diesen Arbeitsgerichten gewidmet war (Basel 1886).

10
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gesetzgeberisch abgegeben und hat damit die grundsitzliche Frage
des Verhiltnisses des Schweizerischen Obligationenrechts zu kanto-
nalem Dienstvertragsrecht ausgelost, die mehrfach auch das Bundes-
gericht beschiaftigte.

VI

Die Jahre vor dem Ersten Weltkrieg
(1901-1914)

1. Eine kurze Zeitspanne, die aber eine iiberaus wichtige Strecke
auf dem Weg zum heutigen Arbeitsrecht darstellt, wurden doch in
diesen Jahren vier Pfeiler aufgerichtet, auf denen es, von der Gesetz-
gebung aus gesehen, im wesentlichen noch heute beruht. Es sind
dies, 1908, der Artikel 34t der Bundesverfassung (heute in der Fas-
sung von 1947 giiltig), das Kranken- und Unfallversicherungsgesetz
von 1911, das auch in seinem Abschnitt iiber den Dienstvertrag zeit-
gemiB (nun 43 Artikel) revidierte Obligationenrecht, ebenfalls von
1911, und das gleichfalls neu gestaltete Fabrikgesetz von 1914 (mit
Revision von 1919).

Dazu kommt die kantonale Gesetzgebung im Arbeiterschutz (na-
mentlich Schutz der nicht vom Fabrikgesetz erfaten Arbeitnehme-
rinnen), kommen 1906 auch erste internationale, in Bern abge-
schlossene und bis heute bestehende Uebereinkommen fiir gewisse
Spezialgebiete des Arbeiterschutzes. Man ahnte damals kaum,
welche Bedeutung ab 1919 solche Uebereinkommen einnehmen soll-
ten. Uebrigens sind die von der Schweiz schon viele Jahrzehnte vor-
her abgeschlossenenen Niederlassungs- und Handelsvertrige arbeits-
rechtlich ebenfalls von Belang gewesen, soweit sie die freie Berufs-
ausiibung der Angehérigen der Vertragsstaaten gebracht hatten.

Die ersten Jahre des neuen Sikulums waren also legislatorisch
eine auBerordentlich fruchtbare Zeit, namentlich wenn man noch
das Zivilgesetzbuch von 1907 hinzunimmt, dessen sozialpolitische
und auch arbeitsrechtliche Bedeutung — man denke nur an die frei-
heitliche Gestaltung des Vereinsrechts — nicht gering ist 1.

2. Aber auch in andern Beziehungen waren diese ersten Jahre des
20. Jahrhunderts arbeitsrechtlich ergiebig und in die Zukunft wei-
send. Die Bedeutung der Gewerkschaften war weiter angestiegen.
Immer mehr wurden die Arbeiterorganisationen als Verhandlungs-
partner anerkannt. Man nimmt an, dal 1909 schon etwa 50 000
Arbeiter gesamtarbeitsvertraglich gebunden waren. Fiir den Kanton

11 Vgl. Prof. Marcusen, <Der schweiz. Entwurf eines Civilgesetzbuches und sein
socialer Gehalt», Bern 1901. Es kommt kaum von ungefihr, da} Eugen Huber
im Jahre des Inkrafttretens seines Werkes, 1912, eine bekenntnishafte Abhand-
lung <Ueber soziale Gesinnung» hat erscheinen lassen.

204



Ziirich veranstaltete damals dessen statistisches Biiro eine erstmalige
und gleich sehr umfangreiche Erhebung, deren publizierte Ergeb-
nisse heute eine gar nicht genug zu wiirdigende Fundgrube iiber die
Bedeutung der Gesamtarbeitsvertrige unmittelbar vor der Kodifi-
kation ihres Rechts im OR von 1911 bildete 2. Der Schweizerische
Arbeiterbund publizierte 1912, verfaBt von Otto Lang (er kann als
erster schweizerischer Arbeitsrechtler bezeichnet werden, der ideo-
logisch auf Arbeiterseite stand), einen Kommentar zu den Dienst-
vertragsbestimmungen. Damit schaltete sich die organisierte Arbei-
terbewegung in das Arbeitsrecht ein.

3. Vor allem aber auch der Schweizerische Juristenverein begann
sich nun intensiv arbeitsrechtlichen Problemen zuzuwenden; er wid-
mete seine Tagung von 1902 der Stellung des Dienstvertrags im
kiinftigen schweizerischen Zivilrecht und diejenige von 1909 dem
Gesamtarbeitsvertrag. Referent war 1902 Philipp Lotmar, der
Deutsche, den man aber ehrend auch zu den schweizerischen Ar-
beitsrechtlern zihlen darf, sind doch seine einschligigen Publika-
tionen — darunter seine fiir den rechtlichen Aufbau des Gesamt-
arbeitsvertrages wegleitend gewesene Abhandlung von 1900, «Die
Tarifvertrige zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern», und das
monumentale Werk «Arbeitsvertrag», 1902 08, in seiner Schweizer
Zeit erschienen. Am Juristentag von 1909 war zum erstenmal der
nach Anerkennung durch den Gesetzgeber dringende Gesamt-
arbeitsvertrag nach fiinfzig Jahren Anlaufzeit dem Kreuzfeuer
schweizerischer Juristen ausgesetzt. Interessanterweise erfolgte die
erste monographische Behandlung des 1912 mit dem revidierten
OR in Kraft getretenen Gesamtarbeitsvertragsrechts nicht in der
Schweiz, sondern durch zwei Erlanger Dissertationen von 1914 (Bau-
meister und Bloch) 13,

Zu erwihnen wire etwa noch, daB3 1906 in der Schweiz eine erste
arbeitsrechtlichen Fragen gewidmete Zeitschrift zu erscheinen be-
gann, die «Monatsblitter fiir Fabrikgesetzgebung und Haftpflicht-
wesen»,

Vil

Die letzten Etappen zur heutigen Entfaltung
(1914-1957)

1. Es lag mir daran, in dieser Uebersicht namentlich die Vorliufer,
die Anfinge, herauszustellen. Man gestatte mir daher, in der Dar-
stellung der letzten 40 . ihre erst recht mich der Kiirze zu befleif3en,

2 Fiir Basel-Stadt gab eine erste Zusammenstellung der Gesamtarbeitsvertrige
A. Silbernagel 1912 heraus (<«Gesetze, Verordnungen und Uebungen zum Dienst-
vertrags).

8 Dje erste Darstellung des neuen Dienstvertragsrechts im ganzen ist dem Genfer
Albert Richard zu verdanken: «Le contrat de travail en droit suisse» (1914).
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mich hier besonders auf die Aufzeigung von Entwicklungslinien zu
beschrinken und nicht einfach Tatsachenmaterial aufzuschichten.

Es ist unbestreitbar, daB die Jahre der beiden Weltkriege, aber
auch die dazwischenliegenden Zeiten der Wirtschaftskrise, nicht
weniger auch die Hochkonjunktur der letzten Jahre — jeder dieser
Zeitabschnitte auf seine Weise —, die letzte Entfaltung unseres Ar-
beitsrechts entscheidend gefordert und geformt haben. Dazu kommt
als nicht zu unterschitzendes Stimulans die Zugehorigkeit der
Schweiz zur Internationalen Arbeitsorganisation, kommt vor allem
auch die bis nahe ans letzte gehende Durchorganisierung der beiden
Partner am Arbeitsverhiltnis, ferner die nach dem Ersten Welt-
krieg anhebende und heute in allen Teilen vollendete Bildung einer
schweizerischen Arbeitsrechtswissenschaft, die natiirlich die Ver-
tiefung des Rechtsgebietes, dem sie gewidmet ist, immer mehr beein-
fluflte.

Wenn, bevor auf einige Einzelheiten eingetreten wird, kurz ver-
sucht werden soll, die Physiognomie dieser in die Gegenwart fiih-
renden Epoche zu umschreiben, sind vielleicht folgende Wesens-
ziige hervorzuheben:

Namentlich die sozialen Storungen im Gefolge des Ersten Welt-
krieges trugen dazu bei, die letzten Zweifel an der Bedeutung einer
gedeihlichen Ordnung der Arbeitsverhiltnisse zu beheben; nicht
umsonst begann nun der Ausdruck <«Arbeitsrecht» sich allgemein
einzubiirgern. Der Arbeiterschutz, an dem einst das Arbeitsrecht in
seinen Ansitzen sich emporgerankt hatte, stie, von Bund und Kan-
ton gefordert, stirker in den Kreis der nicht vom Fabrikgesetz er-
faBten Berufszweige vor. Zugleich aber zeigte es sich immer mehr,
daB die Tage der obrigkeitsstaatlichen Alliiren im Sozialen gezihlt
sind: Dem weitern Vordringen des Arbeiterschutzes und der sich
voll entfaltenden Sozialversicherung in die Sphire des 6ffentlichen
Rechts steht die machtvolle Ausbreitung des von den beidseitigen
Trigern der Wirtschaft selbst geschaffenen kollektiven Arbeits-
rechts gegeniiber. So ist es fast symbolisch fiir den ganzen Ablauf
dieser Epoche, daB an ihrem Anfang im OR zwei einzige kurze
Artikel dem Gesamtarbeitsvertrag gewidmet waren, an ihrem Aus-
gang aber das Bundesgesetz vom 28. September 1956 iiber die All-
gemeinverbindlicherklirung von Gesamtarbeitsvertrigen in Kraft ge-
treten ist, welches, ohne dafl es im Titel zum Ausdruck kime, als
wichtigsten Teil nun eine unter schweren Bemiihungen zustande
gekommene eingehende und wohl modernste Kodifikation des Ge-
samtarbeitsvertragsrechts enthilt. Noch einmal war es hier dem
Gesetzgeber gelungen, die Losung des Gesamtarbeitsvertragsrechts
vom OR zu vermeiden und der leider auch im Arbeitsprivatrecht
stark angewachsenen Zersplitterung — besondere vertragsrechtliche
Bestimmungen sind, nachdem das Fabrikgesetz den Anfang gemacht
hatte, im Laufe der Jahre fiir eine Reihe anderer Berufe hinzu-
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gekommen — zu wehren. Unser Arbeitsrecht stellt heute eine Gruppe
von Rechtsnormen, bei weitem aber keine legislatorische Einheit dar.

2. Um so nétiger erwies sich die Entwicklung einer schweize-
rischen Arbeitsrechtswissenschaft. War das Sozialrecht dem ordent-
lichen Recht eigentlich davongelaufen und haben mit der Zeit die
Dokumente des kollektiven Arbeitsrechts das gesetzte Recht auch
schon umfangmiBig um ein Vielfaches iiberfliigelt, so hat sich dafiir
die schweizerische Arbeitsrechtswissenschaft, als nach Einheit in der
Vielfalt strebend, erfreulich entwickelt. In Juristenkreisen sind
gegen das allmihliche Emporwachsen dieses neuen Sachgebietes wohl
verschiedentlich Bedenken geiuBert worden, doch hat das nun auf
eigenen FiiBen stehende und an allen schweizerischen Hochschulen
(am frithesten wohl an der Genfer Universitdt) als Lehrfach ver-
tretene Arbeitsrecht keine eigentlichen Widersacher gefunden. Das
stimmberechtigte Schweizervolk seinerseits hat zwar verschiedenen
VorstoBen, die mit Arbeitsrecht in Zusammenhang standen, die Zu-
stimmung versagt, aber die Annahme der sogenannten revidierten
Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung am 6. Juli 1947 ergab doch,
daB die heutige Linie unseres Arbeitsrechts, in dem das Kollektive
im Vordergrund steht, mit dem Willen des Souverins iiberein-
stimmt.

Die offentliche Verwaltung hat sich dem Emporwachsen des Ar-
beitsrechts sofort angepaBt. Seit langem besitzt das Bundesamt fiir
Industrie, Gewerbe und Arbeit eine besondere dem Arbeiterschutz
und Arbeitsrecht gewidmete Sektion. Die fortlaufende statistische
Bearbeitung des Standes der Gesamtarbeitsvertrige, aber auch der
Titigkeit der Arbeitsgerichte und der offentlichen Einigungsédmter
reicht schon Jahrzehnte zuriick, ebenso die Veroffentlichung von
arbeitsrechtlichen Entscheiden. Auf Grund parlamentarischer Vor-
stoBe hat die Verwaltung Problemen der Zusammenarbeit zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern Aufmerksamkeit geschenkt, auch
verfolgte sie die fortschreitende Entwicklung der Personalkommis-
sionen in der Privatwirtschaft.

3. Die Verwaltung ist 1925 auch daran gegangen, dem Arbeits-
recht eine ausfiihrliche Darstellung zu widmen und die einschlédgige
Gesetzgebung von Bund und Kantonen zu publizieren. Indem seit-
her alljahrlich die Neuerscheinungen der schweizerischen Sozial-
gesetzgebung veroffentlicht wurden, trug die Verwaltung das ihrige
zur Uebersichtlichkeit des Arbeitsrechts bei.

In diesem letztern Sinne hat auch die arbeitsrechtliche Wissen-
schaft gewirkt; es sei nur auf die systematischen Darstellungen von
A.Gysin (1943) und E. Schweingruber (1. Aufl. 1946) hingewiesen.
Die Vorarbeiten fiir ein zusammenfassendes Eidgenossisches Arbeits-
gesetz, die 1943 in eine aktive Phase kamen, haben, wennschon
sie bis jetzt zu keinem positiven Ergebnis fiihrten, doch die Klirung
arbeitsrechtlicher Grundfragen gefordert. Auch der Schweizerische
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Juristenverein hat sich mit dieser gesetzgeberischen Frage ersten
Ranges befaBt. Es war dann besonders die akademische Jugend, die
steigend ihre Dissertationen'* aus der Problematik des Arbeits-
rechts machte, so daB nun auch die Schweiz, neben bewihrten Krif-
ten auf dem Lehrstuhl, in Behorden, Verbandsleitung und Verwal-
tung eine Reihe junger Arbeitsrechtler hat. Eine «<Interkantonale
Vereinigung fiir Arbeitsrecht», gegriindet 1945, stellt in erster Linie
einen ZusammenschluB kantonaler Amtsstellen dar, wirkt aber auch
aktiv zur Forderung des Arbeitsrechts im engern Sinne.

VIII

Einige abschlieBende Bemerkungen

Ich habe wenigstens versucht zu zeigen, dal, wenn auch in der
Entwicklung zum heutigen schweizerischen Arbeitsrecht ein eher
bedichtiger Zug liegt und mancher wohl globale Losungen statt der
Fahrt auf verschiedenen, teils Schmalspurgeleisen vorgezogen hiitte,
sich unser Land mit seiner Schopferkraft auf diesem Gebiet doch sehen
lassen darf. Vieles ist schon zur Entfaltung gelangt, daneben sieht
man hoffnungsvolle Keime. Gerade auf Nebenwegen hat sich man-
ches zur Reife entwickelt: Man denke etwa an den Rechtsgrund-
satz der Solidaritit, der zunichst in Familienausgleichskassen aus-
probiert, dann im Zweiten Weltkrieg auf die schon wichtigern
Wehrmannsausgleichskassen iiberging, um 1947 zum machtvollen
Triger der Alters- und Hinterlassenenversicherung zu werden; man
denke iiberhaupt an die Sozialversicherung, die oft als nicht zum
Arbeitsrecht gehorend betrachtet wird, aus der heraus aber dieses
und seine michtigen Paladine, die Verbinde der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer, vielfache Forderung erhielten.

Etliches bleibt noch zu tun, doch scheint die eigentliche Zeit der
Pioniere und Wegbereiter vorbei zu sein. Da8 friiher der Berufs-
mann, der Nichtjurist, eher die Oberhand hatte und er von selbst
das Arbeitsrecht volkstiimlich gestaltete, wollen wir anerkennen.
Lange und eigentlich auch heute noch sind die Gesamtarbeitsver-
trige nicht in der Studierstube entstanden. Doch sei nicht vergessen,
daB seinerzeit unsere ersten Kodifikationen des Dienstvertragsrechts
sich an die Tradition des romischen und gemeinen Rechts anlehnten
und auch das jetzige Arbeitsrecht in Lehre und Systematik doch
entscheidend von Juristen beeinflufit wurde.

14Von denen als Beispiel nur diejenige von H.Karrer, <Eigenart und systema-
tische Stellung des abhingigen Arbeitsverhiltnisses im schweizerischen und
deutschen Recht> (unter Prof. Lautner, Ziirich, entstanden), 1933, hervor-
gehoben sei.
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Praxis und Wissenschaft vereint haben in den letzten Jahren
unser Arbeitsrecht weitergefiihrt, es auf richtigen Bahnen gehalten.
Daf} bislang in diesem jungen, ans Licht dringenden Sachgebiet die
Erinnerung an das Herkommen weniger Platz fand, ist verstind-
lich. Aber gerade der Arbeitsrechtler moge sich an den Ausspruch
Savignys erinnern: «Ein zweifacher Sinn ist dem Juristen unent-
behrlich: der historische, um das Eigentiimliche jedes Zeitalters
und jeder Rechtsform scharf aufzufassen, und der systematische, um
jeden Begriff und jeden Satz in lebendiger Verbindung und Wech-
selwirkung mit dem Ganzen anzusehen, das heift in dem Verhiltnis,
welches das allein wahre und natiirliche ist.» (Aus der Schrift «<Vom
Beruf unserer Zeit fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft».)

Dr. Ed. Eichholzer, Bern

Die ungleichen Ellen

Ein Beitrag zur Kartelldiskussion

I

Das «Volksbegehren gegen den Miflbrauch wirtschaftlicher Macht»,
das aus den Kreisen des Landesringes stammt, hat die Diskussion
iiber die Frage einer Kartellgesetzgebung gefordert. Die Auseinander-
setzung wird aus den engen Zirkeln von fachlich Interessierten in
die Bundesversammlung getragen.

Die Schweiz ist heute, wie ein Kenner der Materie, Prof. M erz von
der Universitit Bern, erklirte, das einzige Land, das keine Kartell-
gesetzgebung kennt. Dabei ist es das an Kartellen reichste Land.
Prof. Merz gab anlidBlich eines in Ziirich gehaltenen Vortrages der
Meinung Ausdruck, da8 die Schweiz in der Kartellierung einen be-
drohlichen Stand erreicht habe.

In den Wirtschaftsartikeln der Bundesverfassung ist dem Bund
seit 1947 allerdings die Kompetenz eingerdaumt, Vorschriften gegen
volkswirtschaftlich oder sozial schiadliche Auswirkungen von Kar-
tellen und dhnlichen Organisationen zu erlassen. Ein Ausfithrungs-
gesetz ist bis heute aber nicht ergangen. Der Ruf nach einem solchen
Gesetz ergeht, weil gesagt wird, das geltende Recht biete keine Hand-
habe zur Unterdriickung der Kartelle oder zur Bekimpfung von
MiBbriuchen im Kartellwesen. Ob das richtig ist, erscheint minde-
stens als fraglich. Tatsache ist jedenfalls, daf} das Bundesgericht es
in jahrzehntelanger Rechtsprechung abgelehnt hat, gestiitzt auf den
Verfassungssatz der Handels- und Gewerbefreiheit oder gestiitzt auf
Normen des Zivilrechts den Kartellen und ihrer Praxis auf den
Leib zu riicken. Im Gegenteil ist die Rechtsprechung des Bundes-
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