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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: « BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT»

HEFT 6 - JUNI 1957 - 49.JAHRGANG

Das Gesetz iiber den Gesamtarbeitsvertrag

Die eidgendssischen Riite haben am 28. September 1956 das Bun-
desgesetz iiber die Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamt-
arbeitsvertrigen angenommen. Nach unbeniitztem Ablauf der Refe-
rendumsfrist ist das Gesetz am 1. Januar 1957 in Kraft getreten.

Vorweg sei betont, daB der Titel dieses Gesetzes irrefithrend ist.
Dessen ohne Zweifel wichtigsten Bestimmungen sind nicht diejeni-
gen, die sich auf die Ausdehnung des Geltungsbereiches von Ge-
samtarbeitsvertrigen beziehen, sondern vielmehr die «Schlu8bestim-
mungen>» (Art. 19). Diese ersetzen die geltenden Artikel 322 und 323
des Obligationenrechtes durch ganz neue, in sieben Artikel aufge-
teilte Vorschriften, die als 322 bis 322! und 323 bis 323mater hezeich-
net werden.

Es wiire unméglich, im Rahmen dieses Aufsatzes eine vollstindige
Uebersicht der Neuerungen gegeniiber der bisherigen Ordnung des
Gesamtarbeitsvertragsrechtes zu bieten. Wir beschrinken uns daher
auf eine Darlegung der wesentlichen Punkte.

Zunichst ist darauf hinzuweisen, daB der Sinn des Begriffes «Ge-
samtarbeitsvertrag» abgeindert wird. Bisher galt als «Gesamtarbeits-
vertrag» nur eine Abmachung, die «bestimmte Vorschriften fiir die
Dienstverhiltnisse» enthielt, wogegen eine Abmachung zwischen
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden, die keine Normen iiber
das einzelne Dienstverhiltnis aufstellte, vom Gesetz nicht als Ge-
samtarbeitsvertrag betrachtet wurde. Fortan wird jede Abmachung
zwischen Arbeitgebern oder deren Verbinden und Arbeitnehmer-
verbinden, welche das Verhiltnis zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern betrifft, als Gesamtarbeitsvertrag gelten, selbst wenn sie
keine unmittelbar auf die einzelnen Dienstverhiltnisse anwend-
baren Bestimmungen aufstellt.

Von Bedeutung ist auch die Tatsache, daB ein Gesamtarbeitsver-
trag nicht mehr von einem einzelnen Arbeitgeber mit nichtorgani-
sierten Arbeitnehmern abgeschlossen werden kann; auf Arbeitneh-
merseite werden als Vertragsparteien nur ein oder mehrere Arbeit-
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nehmerverbénde zugelassen. Vereinbarungen, welche ein Arbeit-
geber mit dem Personal seines Betriebes abschlie8t (und diesem ge-
wohnlich aufzwingt!) und die als <Hausvertrige» bezeichnet werden,
gelten daher in Zukunft nicht mehr als Gesamtarbeitsvertrige und
vermogen auch nicht mehr deren Wirkungen zu entfalten.

Von allen Bestimmungen des neuen Gesetzes waren die Vor-
schriften iiber den Schutz der Minderheiten am stirksten umstritten.
Die erste dieser Bestimmungen findet sich in Art. 322, Abs. 4, wo-
nach mehrere Arbeitnehmer- oder Arbeitgeberverbinde, die an
einem Gesamtarbeitsvertrag beteiligt sind, im Verhiltnis gleicher
Rechte und Pflichten zueinander stehen. Art. 322be, Abs.2, er-
maichtigt den Richter, unangemessene Bedingungen des Anschlusses
einzelner Arbeitgeber oder Arbeitnehmer, inshesondere Bestimmun-
gen iiber unangemessene Beitrdge, nichtig zu erkliren oder auf das
zuldssige Maf3 zu beschrianken; nach dieser Richtung bestatigt das
Gesetz lediglich die Rechtsprechung des Bundesgerichtes. Ebenso
bedeutet Abs. 4 des gleichen Artikels keine Neuerung gegeniiber der
Rechtsprechung, wenn er die Nichtigkeit von Bestimmungen eines
Gesamtarbeitsvertrages vorsieht, durch die Arbeitgeber oder Arbeit-
nehmer zum Eintritt in einen vertragschlieBenden Verband gezwun-
gen werden sollen. Dagegen bedeutet Abs. 3, der Bestimmungen und
Abreden als widerrechtlich erklart, durch die Mitglieder von Ver-
banden zum Anschluf3 gezwungen werden sollen, wenn diesen Ver-
banden die Beteiligung am Gesamtarbeitsvertrag oder der AbschluB8
eines sinngemal} gleichen Vertrages nicht offensteht, einen weitern
Minderheitenschutz, der iiber die bisherige Rechtsprechung des
Bundesgerichtes hinausgeht.

Was die Wirkungen des Gesamtarbeitsvertrages betrifft, so ist vor-
ab zu betonen, daf3 nach einer ausdriicklichen Gesetzesbestimmung
(Art. 323 OR) jeder Verzicht eines Arbeitnehmers auf Anspriiche
aus unabdingbaren Bestimmungen des Gesamtarbeitsvertrages nichtig
ist, und zwar nicht nur, wenn der Verzicht wiahrend der Dauer des
Dienstverhiltnisses erfolgt, sondern auch noch wahrend eines Monats
nach Beendigung desselben. Diese Bestimmung ist von besonderer
Bedeutung; sie hat daher die Ungiiltigkeit von Saldoquittungen zur
Folge, die der Arbeitgeber den Arbeitnehmer beim Austritt oder
wihrend der genannten Monatsfrist unterzeichnen 1li8t, sofern dem
Arbeitnehmer nicht die ihm nach dem Gesamtarbeitsvertrag ge-
schuldeten Betrige ausbezahlt werden.

Artikel 323'r enthilt die Bestimmungen, welche diejenigen iiber
die im urspriinglichen Gesetzesentwurf vorgesehene «Gesamtarbeits-
vertragsgemeinschaft» ersetzen. Er bestimmt, daB vertragschlieBende
Verbinde im Gesamtarbeitsvertrag vereinbaren kénnen, daB ihnen
gemeinsam ein Anspruch auf Einhaltung des Vertrages durch die be-
teiligten Arbeitgeber und Arbeitnehmer zusteht, soweit es sich um
Beitragsleistung an Ausgleichskassen und #hnliche Einrichtungen,
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Vertretung der Arbeitnehmer in den Betrieben, Wahrung des Ar-
beitsfriedens, Kontrollen, Kautionen und Konventionalstrafen han-
delt. Um die Einhaltung der die Einzeldienstverhiltnisse betreffen-
den Vertragsbestimmungen durch die Dienstvertragsparteien gericht-
lich zu erwirken, steht ihnen jedoch nur-die Feststellungsklage zur
Verfiigung. Mit andern Worten: sie kénnen nicht vor Gericht auf
Nachzahlung der Differenz zum geschuldeten Lohn an den betrof-
fenen Arbeitnehmer klagen; sondern lediglich auf die Feststellung,
daB der bezahlte Lohn nicht den Vorschriften des Gesamtarbeits-
vertrages geniigt, und gegebenenfalls auf die Verurteilung des
pflichtwidrigen Arbeitgebers zu einer Konventionalstrafe; dagegen
muB der Arbeitgeber selbst auf Nachzahlung des geschuldeten Lohn-
betreffnisses klagen. Die Rechte, welche sich aus Art. 323t fiir die
Verbinde ergeben, konnen immerhin von diesen nur dann ausgeiibt
werden, wenn deren Statuten oder ein BeschluB des obersten Ver-
bandsorgans sie dazu ermichtigen. Es wird sich daher fiir alle Ge-
werkschaftsverbinde darum handeln, sich von ihrem Verbandstag
ermichtigen zu lassen, im Gesamtarbeitsvertrag eine Bestimmung
aufnehmen zu lassen, wonach ihnen gemeinsam mit den beteiligten
Arbeitgeberverbianden gemidB Art 323 OR ein Anspruch zusteht
auf die Einhaltung der Vertragsbestimmungen durch die beteiligten
Arbeitgeber und Arbeitnehmer.

Wie nach der gegenwirtigen Ordnung sind die Gesamtarbeits-
vertrige grundsitzlich nur im Verhidltnis zwischen den Vertrags-
parteien, den Mitgliedern der vertragschlieBenden Verbinde oder
den angeschlossenen Arbeitgebern und Arbeitnehmern wirksam.
Nach zeitlich befristeten Bundesbeschliissen von 1941 und 1943 ver-
ankert jedoch das neue Gesetz die Moglichkeit der Ausdehnung des
Geltungsbereiches von Gesamtarbeitsvertrigen auf Dritte endgiiltig
in der Rechtsordnung des Bundes.

Die Rechtsgrundlage fiir die Allgemeinverbindlicherklirung von
Gesamtarbeitsvertrigen bestand letztlich im BundesbeschluB vom
23. Juni 1943, dessen Geltungsdauer begrenzt war und mehrmals ver-
langert werden muBlte. Dieser Bundesbeschlu wird nunmehr durch
das Gesetz vom 28. September 1956 ersetzt, das von unbeschréinkter
Geltungsdauer ist.

Das System der Allgemeinverbindlichkeit wird dem bisherigen
sehr dhnlich sein. Immerhin sieht das neue Gesetz verschiedene
Neuerungen vor, die im folgenden in ihren Hauptziigen dargestellt
werden sollen: :

1. Zustindig fiir die Allgemeinverbindlicherkldrung bleibt der
Bundesrat, wenn sich deren Geltungsbereich auf das Gebiet mehrerer
Kantone erstreckt; beschriankt sich dieser dagegen auf das Gebiet
eines einzigen Kantons, so wird nicht mehr die kantonale Regierung
als zustindig bezeichnet, sondern die vom Kanton bezeichnete Be-
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horde, welche der Regierungsrat oder auch eine andere Behorde sein
kann. Jeder Kanton wird daher im Ausfiihrungsgesetz oder einer
Verordnung die zustindige Behorde bezeichnen miissen.

2. Nach dem bisherigen BeschluB war jeder Arbeitgeber- oder
Arbeitnehmerverband, der von der Allgemeinverbindlichkeit betrof-
fen wiirde, zur Einreichung des Antrages auf Allgemeinverbindlich-
erklirung eines Gesamtarbeitsvertrages legitimiert, wobei tatsdch-
lich die Allgemeinverbindlicherklarung natiirlich nur mit Zustim-
mung der Parteien des Gesamtarbeitsvertrages ausgesprochen wurde.
Das neue Gesetz bestimmt, dal der Antrag auf Allgemeinverbind-
licherklarung von allen Vertragsparteien einzureichen ist.

3. Was die fiir die Allgemeinverbindlicherklarung erforderlichen
Mehrheiten betrifft, so bringt das neue Gesetz eine wesentliche
Neuerung gegeniiber der bisherigen Ordnung. Wie bisher miissen
die Mehrheit der beteiligten Arbeitnehmer und Arbeitgeber, die
iiberdies mehr als die Hilfte aller Arbeitnehmer beschaftigen miis-
sen, nachgewiesen werden. Nach dem Gesetz von 1956 miissen aber
die Arbeitnehmer und Arbeitgeber, welche diese Mehrheiten bilden,
im Zeitpunkte des Antrages auf Allgemeinverbindlicherkldarung be-
reits am Gesamtarbeitsvertrag beteiligt sein, wihrend es bisher ge-
niigte, daB sie mit den allgemeinverbindlich zu erklirenden Vor-
schriften einverstanden seien. Wahrend ferner bisher die zustindige
Behorde unter besondern Verhiltnissen vom Erfordernis der Mehr-
heit absehen konnte, soll dies in Zukunft nur noch ausnahmsweise
und nur in bezug auf die Mehrheit der beteiligten Arbeitnehmer
moglich sein.

4. Nach einer neuen Bestimmung des Gesetzes muf3 Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbianden, die nicht zu den Vertragsparteien ge-
horen, der Beitritt zum Gesamtarbeitsvertrag zu gleichen Rechten
und Pflichten offenstehen, wenn sie ein berechtigtes Interesse nach-
weisen und ausreichende Gewihr fiir die Einhaltung des Vertrages
bieten. Einzelnen Arbeitgebern und Arbeitnehmern mufl der Beitritt
zum vertragschlieBenden Verband oder der Anschlu8 an den Ver-
trag offenstehen.

5. Gegeniiber der bisherigen Ordnung wurde die Wirkung der
Allgemeinverbindlicherklirung deutlicher begrenzt. Allgemeinver-
bindlich erklart werden konnen nur Bestimmungen iiber Abschlu8,
Inhalt und Beendigung der einzelnen Dienstverhiltnisse, die un-
mittelbar fiir die beteiligten Arbeitgeber und Arbeitnehmer gelten,
sowie Bestimmungen, welche diese gegeniiber der Vertragsgemein-
schaft im Sinne von Art. 323' OR verpflichten. (Man wird mit
Interesse feststellen, daB8 die eidgenossischen Rite zwar den Aus-
druck «Vertragsgemeinschaft» nicht in Art. 323t OR aufgenommen,
ihn aber, entsprechend dem Entwurf des Bundesrates, im franzési-
schen Wortlaut der Bestimmungen iiber die Allgemeinverbindlich-
keit beibehalten haben.) Besonders wichtig ist die Méglichkeit der
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Allgemeinverbindlicherkldrung von Bestimmungen iiber die Vertre-
tung der Arbeitnehmer im Betrieb, welche der Bundesrat in den
letzten Jahren abgelehnt hatte.

6. Die Wirkungen der Allgemeinverbindlicherkldrung von Ge-
samtarbeitsvertragen werden ausschlieBlich zivilrechtlicher Natur
sein. Die Strafbestimmungen des bisherigen Beschlusses, namentlich
die Regelung, dafl Arbeitgeber oder Arbeitnehmer, die den Arbeits-
frieden verletzen, mit BuB3e bestraft werden, sind dahingefallen. Die
Beschliisse von 1941 und 1943 enthielten in der Tat einen gewissen
Widerspruch, indem sie einerseits bestimmten, da3 die Verletzung
von Bestimmungen eines allgemeinverbindlich erklirten Gesamt-
arbeitsvertrages nur die zivilrechtlichen Folgen der Nichterfiillung
von Vertragen nach sich zieht, und anderseits die Verletzung des
Arbeitsfriedens mit BuB3e bestraften. In Zukunft werden die Rechts-
wirkungen des allgemeinverbindlich erklirten Gesamtarbeitsver-
trages nicht mehr von denen des gewohnlichen Gesamtarbeitsver-
trages abweichen; verschieden ist vielmehr lediglich der Geltungs-
bereich. Immerhin werden nach wie vor gewisse Schutzbestimmun-
gen zugunsten der Auflenseiter bestehen, insbesondere in bezug auf
allfallige Beitrige an Kontrollkosten und die Einsetzung eines be-
sondern, von den Vertragsparteien unabhingigen Kontrollorgans.

Prof. A. Berenstein, Genf

Die Stellung der Gewerkschaft in der modernen

Wirtschaft
Die nachstehenden Ausfiihrungen stellen die — vom Verfasser selbst
formulierte — Zusammenfassung seiner Dissertation «Der Schweizeri-

sche Typographenbund, seine Geschichte, sein wettbewerbpolitischer
Standort und seine Vertragspolitiky dar.

Die Gewerkschaft hat seit ihrer Entstehung im verflossenen Jahr-
hundert eine Machtentfaltung erfahren, die als Ausdruck des
Krifteausgleichs in der Wirtschaft gewertet werden konnte 1. Dieser
Krifteausgleich dringte sich zuerst am Arbeitsmarkt auf, wo vor
der Griindung der Gewerkschaften auf der Angebotsseite atomi-
stische Konkurrenz herrschte. Diese Marktform, respektive ihre wirt-
schaftlichen Auswirkungen versuchte der Arbeit anbietende Lohn-
empfianger zu iiberwinden durch Zusammenschlufl in einem immer
mehr dem Monopol zustrebenden Sozialgebilde, eben der Gewerk-
schaft 2. Thr Mittel zur Erlangung des angestrebten Zieles ist zuerst
der Kampf. Die Nutzbarmachung der durch Zusammenschluf3 er-
langten Macht scheint am Anfang letzter Zweck der Gewerkschaft
zu sein 3. Aber dieser Zweck dndert sich mit der Strukturwandlung
der Gesellschaft. Die Gewerkschaft fiihrt den proletarischen Lohn-
empfinger sukzessive in eine hohere soziale Zone, in eine neue
soziologische Umgebung. Und in dieser neuen Umgebung kommt es
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