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des arbeitenden Volkes, fiir die internationale Verstindigung, fiir
die Freiheit aller Volker und fiir den Weltfrieden einsetzen, seine
briiderlichen Griife.

Unsere Maiparole sei: Fiir Frieden, Freiheit und soziale Gerech-

tigkeit! ;
g Bundeskomitee des

Schweizerischen Gewerkschaftsbundes.

Die vierte Revision der AHV

Das Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung (AHVG) vom 20. Dezember 1946 ist nach neun Jahren Wirk-
samkeit der AHV zum viertenmal revidiert worden. Die von den eid-
genossischen Ridten am 21. Dezember 1956 beschlossene vierte Revi-
sion ist die umfassendste und weittragendste. Mit einer finanziellen
Auswirkung von rund 155 Mio Fr. pro Jahr, wovon iiber 140 Mio Fr.
Mehrausgaben und gegen 15 Mio Fr. Mindereinnahmen, fillt sie finan-
ziell stirker ins Gewicht als die fritheren drei Revisionen zusam-
mengenommen. Im nachfolgenden seien kurz die Aenderungen fest-
gehalten, die nach unbeniitztem Ablauf der Referendumsfrist, Ende
Miarz 1957, riickwirkend auf den 1. Januar 1957 in Kraft treten
werden.

Aenderungen betreffend die Beitragspflicht

Bisher wurden die dem AHVG Unterstellten (die Versicherten)
beitragspflichtig mit der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, friihe-
stens am 1. Januar des der Vollendung des 15. Altersjahres folgen-
den Kalenderjahres; auf jeden Fall aber am 1. Tag des der Voll-
endung des 20. Altersjahres folgenden Kalenderhalbjahres. Die
Beitragspflicht dauerte dann bis zum letzten Tag des Kalenderhalb-
jahres, in welchem die Versicherten das 65. Altersjahr vollendet
hatten.

Mit der vierten Revision ist der Beginn der Beitragspflicht fiir die
nicht erwerbstitigen Versicherten auf den 1. Januar des der Voll-
endung des 20. Altersjahres folgenden Kalenderjahres hinausgescho-
ben worden, und die Beitragspflicht der erwerbstitigen Jugend-
lichen beginnt nun am 1. Januar des der Vollendung des 17. Alters-
jahres folgenden Kalenderjahres. Sie dauert sodann fiir Manner bis
zum letzten Tag des Monats, in dem sie das 65., und fiir Frauen bis
zum letzten Tag des Monats, in dem sie das 63. Altersjahr vollendet
haben. Lehrlinge und mitarbeitende Familienglieder, die nur Na-
turallohn, nicht aber auch Barlohn beziehen, sind bis zum 31. De-
zember des Jahres, in welchem sie das 20. Altersjahr vollendet ha-
ben, von der Beitragspflicht befreit.

Ribliothek .
der Friedrich-Ebert-Stiftung



Der Artikel 5 AHVG, der von den Beitrigen vom Einkommen aus
unselbstindiger Erwerbstiitigkeit handelt, hat einen neuen Absatz 5
erhalten, durch den der Bundesrat zum Erla8 von Vorschriften
ermichtigt wird, gemiB denen durch Nebenerwerb erzielte gering-
fiigige Entgelte mit Zustimmung des Arbeitgebers und Arbeitneh-
mers vom Einbezug in den sogenannten maBgebenden (das heiBSt
beitragspflichtigen) Lohn ausgenommen werden koénnen, sofern
diese Entgelte einmalig oder nur gelegentlich ausgerichtet werden.
Der Gesetzgeber wollte mit dieser Bestimmung das sogenannte
«Beitragsgestriipp» beseitigen, dessen Ermittlung durch die Aus-
gleichskassen bei den Versicherten oft boses Blut gemacht hat. Die
eidgenossische AHV-Kommission hat nun dem Bundesrat vor-
geschlagen, in Ausfithrung der neuen Gesetzeshestimmung den Ar-
beitgeber in der Vollzugsverordnung zum AHVG (AHVV) zu er-
michtigen, vom Abzug des Arbeitnehmerbeitrages und von der Ent-
richtung des Arbeitgeberbeitrages fiir geringfiigige Entgelte abzu-
sehen, sofern diese fiir den einzelnen Arbeitnehmer im Kalender-
jahr 600 Fr. nicht erreichen und der Arbeitgeber den Arbeitnehmer
nicht auch fiir dessen Haupterwerb entlohnt. Will ein Arbeitgeber
von dieser Beitragsbefreiung Gebrauch machen, so soll er dem Ar-
beitnehmer und der zustindigen Ausgleichskasse davon Kenntnis
geben und auf Verlangen der Ausgleichskasse die schriftliche Zu-
stimmung des einzelnen Arbeitnehmers beibringen miissen. Richtet
ein Arbeitgeber wihrend eines Kalenderjahres mehrmals solche
geringfiigige Entgelte aus, ohne da8 er davon Beitrige entrichtet,
soll er die Einzelheiten iiber diese Entgelte, sofern nicht eine ge-
ordnete Lohnbuchhaltung gefiihrt wird, in Beitragskarten und Ab-
rechnungsunterlagen festhalten miissen.

Es ist meines Erachtens sehr fraglich, ob diese Regelung nicht die
dem Bundesrat in Artikel 5, Absatz 5, AHVG gegebene Ermich-
tigung sprengt, die nur von einmalig oder gelegentlich ausgerich-
teten geringfiigigen Entgelten spricht. Sie geht aber auch materiell
aulBBerordentlich weit, denn es ist zu beachten, da3 ein Arbeitneh-
mer bei mehreren Arbeitgebern Entgelte fiir Nebenerwerb bis zu
600 Fr. pro Jahr beziehen kann und daBl deshalb Einkommen von
mehreren Tausend Franken der Beitragsentrichtung entzogen wer-
den konnen. Ueberdies werden die eingebauten Sicherungs- und
Kontrollbestimmungen weitgehend auf dem Papier bleiben; wenn
die Ausgleichskassen fiir deren Einhaltung sorgen wollen, so wer-
den sie iibrigens nicht weniger Umtriebe verursachen als die Er-
fassung des «Beitragsgestriipps» und ebensoviel Unmut der Versicher-
ten und Arbeitgeber zur Folge haben. Die Ausgleichskassen werden
gich jedenfalls fiir die ihnen hier verschaffte «Vereinfachung» be-
danken.

Die sogenannte degressive Beitragsskala fiir Selbstandigerwer-
bende und fiir Arbeitnehmer ohne beitragspflichtigen Arbeitgeber
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ist von bisher 4800 auf 7200 Fr. erweitert worden. Fiir ein Ein-
kommen von weniger als 7200 Fr. im Jahr vermindert sich dem-
emiB der Beitragssatz nach einer vom Bundesrat aufzustellenden
sinkenden Skala bis auf 2 Prozent.

Aenderungen betreffend den Rentenanspruch

In bezug auf den Rentenanspruch sind durch die vierte Revision
auBerordentlich wichtige Aenderungen eingetreten. Einmal ist das
Rentenalter fiir Frauen vom 65. auf das 63. Altersjahr herabgesetzt
worden. Frauen erhalten demnach kiinftig die Altersrente zwei
Jahre friither als Minner.

Im weiteren sind die bisherigen zwei Altersrententermine (1.Januar
und 1. Juli auf 12 Altersrententermine erweitert worden. Die Alters-
renten beginnen kiinftig am 1. Tag des der Vollendung des Renten-
alters folgenden Monats zu laufen, fiir Frauen demnach am 1. Tag
des der Vollendung des 63., fiir Manner am 1. Tag des der Voll-
endung des 65. Altersjahres folgenden Monats. Das gilt nicht nur
fiir die einfachen, sondern auch fiir die Ehepaar-Altersrenten. Eine
Ehepaar-Altersrente beginnt zu laufen am 1.Tag des der Voll-
endung des 65. Altersjahres des Ehemannes folgenden Monats, vor-
ausgesetzt daB die Ehefrau in diesem Zeitpunkt das 60. Altersjahr
ebenfalls zuriickgelegt hat.

Neue Berechnungsgrundlagen fiir die ordentlichen Renten

Die ordentlichen Renten gelangen zur Ausrichtung in Form von
Vollrenten fiir Versicherte mit mindestens 20 vollen Beitragsjahren
sowie fiir deren Witwen und Waisen, und in Form von Teilrenten
fiir Versicherte mit weniger als 20 vollen Beitragsjahren sowie fiir
deren Witwen und Waisen. Bisher wurden Waisenrenten immer als
Vollrenten ausgerichtet, in Zukunft werden auch die Waisen von
Versicherten mit weniger als 20 jahrgangsmifigen Beitragsjahren
nur Teilrenten erhalten.

MaBgebend fiir die Bestimmung der zu gewihrenden Rente ist
die Zahl der Jahre, wihrend welcher der Versicherte seit dem 1. Ja-
nuar des der Vollendung des 20. Altersjahres folgenden Jahres Bei-
trige geleistet hat. Die Zeit, wihrend der ein Versicherter vor Voll-
endung des 20. Altersjahres Beitrige entrichtet hat, wird demnach
in die Berechnung nicht einbezogen, wodurch sich der durch-
schi tliche Jahresbeitrag in der Regel erhoht. Fiir eine geschiedene
Frau werden die Jahre, wihrend deren sie als Ehefrau von der
Beitragspflicht befreit war, als Beitragsjahre gezihlt.

Bei der Berechnung der Altersrenten der vor dem 1. Dezember
1902 geborenen Minner und der vor dem 1.Dezember geborenen
Frauen wird die Beitragsdauer doppelt gezihlt, vorausgesetzt, daf3
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die betreffenden Versicherten in allen Jahren, in denen ihr Jahr-
gang der Beitragspflicht unterstellt war, auch tatsichlich Beitrige
geleistet haben.

Der Berechnung der Hinterlassenenrenten wird diejenige Zahl
von vollen Beitragsjahren zugrunde gelegt, welche dem Versicher-
ten im Erlebensfalle fiir die Berechnung der einfachen Altersrente
hitte angerechnet werden miissen, vorausgesetzt, daB er in allen
Jahren seines Lebens, in denen sein Jahrgang der Beitragspflicht
unterstellt war, auch tatsichlich Beitrige geleistet hat.

Die Rente wird nach MaBgabe des durchschnittlichen Jahres-
beitrages des Versicherten errechnet. Der durchschnittliche Beitrag
wird errechnet, indem an Hand der individuellen Beitragskonten
des Versicherten alle Beitrige bis zum 31. Dezember des Jahres, das
der Entstehung des Rentenanspruches vorangeht, zusammengezihlt
und durch die Anzahl der Jahre geteilt werden, wihrend welcher
der Versicherte seit dem 1.Januar des der Vollendung des 20. Al
tersjahres folgenden Jahres bis zum genannten Zeitpunkt Beitriige
geleistet hat. Neu an dieser Bestimmung ist, daB8 Beitrige, die im
Jahr der Entstehung des Rentenanspruches geleistet wurden, nicht
mehr beriicksichtigt werden. Diese Beordnung ist vor allem aus
Griinden der administrativen Vereinfachung getroffen worden; in
der Regel wird sie den Versicherten in keiner Weise benachteiligen.

Erlauben die vollen Beitragsjahre einer Witwe von iiber 63. Jah-
ren und die von ihr geleisteten Beitrige die Ausrichtung einer
hoheren einfachen Altersrente als bei Anwendung der fiir die Wit-
wenrente malgebenden Grundlagen, so werden die ersteren der Ren-
tenberechnung zugrunde gelegt.

Die Berechnung der Vollrenten

Der feste Rententeil (Grundbetrag) der vollen einfachen Alters-
rente ist von bisher 300 auf 350 Fr. erhoht worden. Die volle ein-
fache Altersrente setzt sich demnach kiinftig zusammen aus einem
festen Rententeil von 350 Fr. und einem verinderlichen Renten-
teil, der nach dem durchschnittlichen Jahresbeitrag abgestuft wird.
Fiir die Berechnung des verinderlichen Rententeils wird wie bisher
der durchschnittliche Jahresbeitrag bis zum Betrage von 150 Fr.
mit 6, ein weiterer Beitragsanteil bis ebenfalls 150 Fr. mit 2 ver-
vielfacht und ein weiterer Beitragsteil bis maximal 300 (bisher 200)
Franken noch einfach hinzugezihlt.

Das Minimum der einfachen Altersrente ist von 720 auf 900 Fr.
erhht worden, das Maximum erhéht sich durch die Anwendung
der vorstehenden Berechnungsregeln von 1700 auf 1850 Fr.

Die Ehepaar-Altersrente betrigt wie bisher 160 Prozent der ein-
fachen Altersrente; das Minimum erhdht sich aber von bisher 1160
auf 1440 Fr. und das Maximum von bisher 2720 auf 2960 Fr.
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Die Witwenrente wurde bisher abgestuft nach MaBgabe des Al-
ters, in dem die Frau Witwe wurde, und bewegte sich dermaflen
zwischen 60 und 90 Prozent der einfachen Altersrente. In Zukunft
betrigt die Witwenrente einheitlich 80 Prozent der einfachen Al-
tersrente, im Minimum 720 (580) und im Maximum 1480 Fr.

Witwen, die im Zeitpunkt ihrer Verwitwung die Voraussetzungen
fiir den Anspruch auf eine Witwenrente nicht erfiillten (Vorhan-
densein von leiblichen oder an Kindes Statt angenommenen Kin-
dern oder Vollendung des 40. Altersjahres und mindestens 5jahrige
Ehedauer), erhielten bisher an Stelle einer Witwenrente eine ein-
malige Witwenabfindung im Ausmafl des doppelten Jahresbetreff-
nisses der maflgebenden einfachen Altersrente. Neue Grundlage
der Witwenabfindung ist nunmehr nicht mehr die maBgebende
einfache Altersrente, sondern die Witwenrente. Frauen, die vor Voll-
endung des 40. Altersjahres verwitwen, erhalten kiinftig den drei-
fachen Betrag der Witwenrente als Abfindung; tritt die Verwit-
wung nach Vollendung des 40. Altersjahres ein, so belduft sich die
Abfindung auf den vierfachen Betrag der Witwenrente. Witwen, die
weniger als ein Jahr verheiratet waren, erhalten das doppelte Jah-
resbetreffnis der Witwenrente als Abfindung. Die Abfindung darf
jedoch in allen Fallen den Gesamtbetrag nicht iibersteigen, den die
Witwe in der Form einer Witwenrente bis zur Entstehung des An-
spruches auf eine einfache Altersrente beziehen konnte.

Der Satz der einfachen W aisenrente ist von bisher 30 auf 40 Pro-
zent der einfachen Altersrente erhoht worden, und die einfache
Waisenrente belduft sich kiinftig im Minimum auf 360 (220) und
im Maximum auf 740 (510) Fr. Die Vollwaisenrente betrdagt kiinf-
tig 60 (40) Prozent der einfachen Altersrente, im Minimum 540
(330) und im Maximum 1110 (765) Fr. im Jahr.

Die Berechnung der Teilrenten

Wie bisher wird der Berechnung der Teilrenten die nach MaB-
gabe der vorstehenden Berechnungsgrundsitze errechnete Vollrente
zugrundegelegt. Der Mindestbetrag der Teilrente entspricht dem
Minimum der ordentlichen einfachen Altersrente und belduft sich
demnach auf 900 Fr. Diesem Mindestbetrag wird fiir jedes ermit-
telte Beitragsjahr ein Zwanzigstel des Unterschiedes zwischen der
Vollrente und dem Mindestbetrag hinzugerechnet.

Die Uebergangsrenten fiir Auslandschweizer

An den Bestimmungen iiber die Gewidhrung von Uebergangs-
renten ist grundsiitzlich nichts gedndert worden, und auch die
Héhe der Uebergangsrenten, die in der dritten Revision durch die
Aufhebung der lindlichen und halbstddtischen Ortsklassen fiir
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deren Bewohner eine ansehnliche Erhéhung erfahren haben, ist in
der vierten Revision nicht geiindert worden. Dagegen werden nun
auch den im Ausland niedergelassenen Schweizer Biirgern, die vor
dem 1. Juli 1883 geboren sind, ihren Witwen und Waisen sowie den
vor dem 1. Dezember verwitweten Frauen und verwaisten Kindern
Uebergangsrenten zugestanden. Dabei miissen allerdings die in Ar-
tikel 42, Absatz 1, AHVG niedergelegten Einkommensgrenzen an-
gewendet werden, daB3 hei3t, es handelt sich um Bedarfsrenten. Der
Bundesrat kann die Einkommensgrenzen den Verhiltnissen in den
einzelnen Wohnsitzstaaten anpassen und besondere Verfahrungsvor-
schriften erlassen. Sehr problematisch erscheint mir die einschrin-
kende Bestimmung, wonach Doppelbiirger, «deren auslindisches
Biirgerrecht das schweizerische iiberwiegt», keinen Anspruch auf
Uebergangsrente haben.

Der Anspruch von Ehefrauen auf einfache Uebergangsrenten

SchlieBlich ist noch darauf hinzuwiesen, daB die in Artikel 42,
Absatz 1, AHVG festgelegten Einkommensgrenzen nunmehr eben-
falls keine Anwendung finden auf Ehefrauen, solange der Ehe-
mann keine Ehepaar-Altersrente beanspruchen kann. Eine Ehefrau,
die dlter ist als ihr Ehemann und die keine eigene Beitrige ent-
richtet hat (hat sie eigene Beitriige entrichtet, so erhilt sie eine
ordentliche einfache Altersrente), erhilt demnach kiinftig eine ein-
fache Uebergangs-Altersrente, gleichgiiltig, welches Einkommen und
Vermégen ihr Ehemann oder sie selbst hat.

Die Besitzstandsklausel

Wie bei jeder bisherigen Revision werden die neuen Bestim-
mungen vom Zeitpunkt ihres Inkrafttretens an auch auf bereits
laufende Renten angewendet. Neu ist jedoch die Bestimmung, da3
bereits laufende Renten in keinem Falle eine Verminderung er-
fahren diirfen. Eine solche Bestimmung war in den drei bisherigen
Revisionen nicht notwendig, weil sich durch sie eine Verminderung
bereits laufender Renten iiberhaupt nicht ergeben konnte. In der
vierten Revision ist nun aber die Vereinheitlichung des Renten-
satzes fiir Witwenrenten durchgefiihrt worden, wobei der bis-
herige Hochstsatz von 90 Prozent der einfachen Altersrente fiir
Frauen, die nach Vollendung des 60. Altersjahres verwitweten, auf-
gegeben wurde. Die Witwenrente betrigt in Zukunft einheitlich
80 Prozent der einfachen Altersrente. Aus diesen Aenderungen kann
sich nun in Einzelfillen trotz der wesentlichen Erhohung der Ren-
ten eine Verminderung der bisherigen Witwenrente ergeben. In
solchen Fillen ist nun aber der bisherige Besitzstand garantiert.
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Der «Kleine AHV -Fiihrer»

Der Gewerkschaftsbund hat schon bisher einen «Kleinen AHV-
Fiihrer» herausgegeben, der knapp zusammenfassend iiber alle fiir
den einfachen Versicherten maBgebenden Bestimmungen des
AHVG orientierte und der bereits drei Auflagen notwendig machte.
Die die vierte Revision beriicksichtigende vierte Auflage ist soeben
in stark erweitertem Umfang erschienen. Sie enthilt neben dem bis-
herigen, nun ebenfalls erweiterten, orientierenden Text auch den
sogenannten Skalenwihler fiir Rentner, denen ihre Beitragsjahre
doppelt angerechnet werden und alle 21 Rententabellen, aus denen
auf Grund des durchschnittlichen Jahresbeitrages und der Zahl der
Beitragsjahre die einzelnen Renten miihelos abgelesen werden kon-
nen. Der 40 Seiten starke «Kleine AHV-Fiihrer» kann vom Sekre-
tariat des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes, Monbijoustrafle 61,
Bern, gegen Einsendung von 75 Rp. in Briefmarken bezogen werden.

Giacomo Bernasconi.

Jugendarbeiterschutz

Die Vergessenen

Jeden Tag horen wir von der 40- oder 44-Stunden-Woche. In allen
Zeitungen lesen wir das Lob der sozial fortschrittlichen Schweiz.
Das mag fiir viele Berufe gelten. Die Arbeitsschutzbestimmungen
fiir unsern Nachwuchs aber haben mit der bisherigen Entwicklung
nicht Schritt gehalten. Nicht nur gelten fiir einzelne Berufe wih-
rend der Lehrzeit heute noch Arbeitszeiten von 54, 57 und 60 Stun-
den. Auch die Frage der Ferien und des Gesundheitsschutzes der
jungen Arbeiter sind durch die sozialpolitische Entwicklung iiber-
holt.

Seit 1933 stellen wir keine wesentlichen Verbesserungen des
mal3gebenden Bundesgesetzes iiber die berufliche Ausbildung
oder der verschiedenen kantonalen Einfiihrungsgesetze fest,

mit Ausnahme verschiedener Anpassungen der Ferienanspriiche,
wie zum Beispiel im kantonalen Feriengesetz von 1953 des Kantons
Ziirich von 12 auf 18 Arbeitstage bis zum erfiillten 19. Altersjahr.

Die Zeiten haben sich geindert. Was 1933 ein Wagnis bedeutete,
ist heute — nach bald 25 Jahren — iiberholt. Wir sind in einen Riick-
stand in der Sozialgesetzgebung fiir Jugendliche geraten. Wie sind
die Verhiltnisse bei uns und in den umliegenden Lindern?
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