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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: « BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT»

HEFT 1-JANUAR 1957 - 49.JAHRGANG

Von den Arbeitsgerichten in der Schweiz

Der nachfolgende Artikel unseres geschitzten Mitarbeiters Dr.
Lukas Burckhardt, Sekretir des Staatlichen Einigungsamtes Basel-
Stadt, wurde fiir die Monatsschrift des IBFG, «Freie Gewerkschafts-

welty, geschrieben. Er wird aber sicher unsere Leser ebenfalls
interessieren. Redaktion «Gew.Rundschau».

Besondere Arbeitsgerichte fiir private Streitigkeiten aus dem Ar-
beitsverhiltnis gibt es keineswegs nur in der Schweiz. Andere euro-
piische Staaten haben diesen besonderen Zweig der Gerichtsbarkeit
vollstindiger ausgebaut. Der Gedanke, daB in solchen Streitigkeiten
berufssachverstindige Arbeitgeber und Arbeitnehmer als staatliche
Richter urteilen sollen, hat sich nur in 10 der 25 Kantone durch-
setzen konnen, aus denen die schweizerische Eidgenossenschaft
zusammengesetzt ist. In diesen Kantonen bestehen zusammen 58 Ar-
beitsgerichte. Lediglich in den Stadtkantonen Basel und Genf deckt
sich ihr Zustindigkeitsbereich mit dem Kantonsgebiet; andere Kan-
tone haben nur ein einziges Arbeitsgericht fiir den Hauptort und
die angrenzenden Gemeinden; in weiteren Kantonen erstreckt sich
ein Netz von bezirksweise abgegrenzten Arbeitsgerichten iiber ihr
gesamtes Hoheitsgebiet. Die genannten 10 Kantone mit besonderen
Arbeitsgerichten erfassen ungefihr drei Viertel aller in Privat-
betrieben beschiftigten Arbeitnehmer. In den am stirksten indu-
strialisierten Gebieten der Schweiz genieBt also die Arbeiterschaft
den Vorteil, daB individuelle Streitigkeiten aus einem Dienstvertrag
mit einem gewerblichen oder industriellen Arbeitgeber nicht ohne
Mitwirkung von Fachrichtern in selbstindiger und unselbstindiger
Stellung aus dem gleichen Berufskreis entschieden werden. Die Ga-
rantie eines raschen und kostenlosen Gerichtsverfahrens besteht bei
Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhilinis in einer Fabrik, also in
einem maschinellen Betrieb, kraft schweizerischen Bundesrechts
auch in allen iibrigen Kantonen, ebenso in der Landwirtschaft; hin-
gegen fehlen dort die Richter aus den Kreisen der berufskundigen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Der Friedensrichter der Gemeinde
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als Vermittler und der Gerichtsprasident des Bezirks als Richter
tragen dort in den zahlreichen Streitfillen aus dem Dienstvertrag
mit kleinerem Streitwert die Last der Verantwortung fiir ihre giit-
liche oder gerichtliche Erledigung. In den 10 Kantonen mit Arbeits-
gerichten hingegen wird diese Last ganz oder teilweise auf die von
allen stimmberechtigten Arbeitgebern und Arbeitnehmern der ein-
zelnen Berufsgruppen des Gerichtsbezirks in gesonderten Abstim-
mungen gewidhlten sachverstindigen Berufsrichter abgewidlzt. In
Ziirich hingegen wiéhlt das Gemeindeparlament die Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerrichter nach den Vorschligen aus den Berufs-
kreisen, wiahrend in St. Gallen das Bezirksgericht und fiir das beson-
dere Stickerei-Fachgericht das Kantonsgericht ihre Wahlbehorde
ist. Stille Wahlen sind zum Beispiel in Basel die Regel, da die inter-
essierten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde sich iiber die
Verteilung der Sitze zu einigen pflegen und daher nicht mehr Kan-
didaten vorschlagen, als gewidhlt werden miissen. Verschiedene Kan-
tone verlangen eine angemessene Beriicksichtigung von Minderheits-
gruppen; in Basel sorgt dafiir das proportionale Wahlverfahren.
Ueblich ist eine dreifache Zusammensetzung des Arbeitsgerichts,
namlich aus einem neutralen Prasidenten und aus je einem oder
zwei Arbeitgebern und Arbeitnehmern derjenigen Berufsgruppe,
welcher die Streitparteien angehoren. Von Basel ausgehend hat sich
auch in andern Kantonen das System verbreitet, da3 der Vorsitz des
Arbeitsgerichts vom ordentlichen Gerichtsprisidenten der ersten In-
stanz gefithrt wird; in andern Kantonen begniigt man sich damit,
da3 der Obmann ein Neutraler sein muf3, der das Vertrauen der
Berufstitigen genieBen soll. Einzig Genf ist strikte beim aus Frank-
reich iibernommenen System geblieben, wonach im Arbeitsgericht
ausschliellich Arbeitgeber und Arbeitnehmer sitzen diirfen. Im
Vermittlungsverfahren betitigt sich dort ein Zweierkollegium, be-
stehend aus einem Arbeitgeber und einem Arbeitnehmer, die mit-
einander im Vorsitz abwechseln. Im eigentlichen Gerichtsverfahren
werden in Genf die zwei Arbeitgeber und zwei Arbeitnehmer,
welche als Parteirichter amten, von einem fiinften Richter prisi-
diert, der abwechslungsweise aus dem Kollegium der Arbeitgeber-
oder der Arbeitnehmerrichter entnommen wird. Die Genfer, deren
1883 gebildetes Arbeitsgericht (conseils de prud’hommes) das
ilteste der Schweiz ist, halten an diesem eigentiimlichen und oft kri-
tisierten System mit Hartnickigkeit fest und befinden sich wohl
dabei. Genf ist bei der Ausgestaltung seines Arbeitsgerichts auch
in anderen Beziehungen seine vollstindig eigenen Wege gegangen.
Wihrend die iibrigen 9 Kantone die Zustdndigkeit ihrer Arbeits-
gerichte auf Streitfille im Streitwert von hochstens 800 Fr. bis hoch-
stens 3000 Fr. begrenzen, unterwirft Genf seinem Arbeitsgericht alle
Streitigkeiten aus Dienstvertrag, ohne jede Begrenzung des Streit-
werts, und sieht ferner auch noch als einziger Kanton eine Be-

2



rufung an ein siebenkdpfiges Arbeitsgericht zweiter Instanz vor. In
den iibrigen 9 Kantonen hingegen ist der Entscheid eines Arbeits-
gerichts endgiiltig; sein Weiterzug an das Kantonsgericht ist nur
zulissig bei grober Willkiir und eigentlichen Verfahrensmingeln.
Gegen den letzten kantonalen Entscheid kann auch noch der staats-
rechtliche Rekurs an das Bundesgericht wegen Verletzung der ver-
fassungsmifRig garantierten Rechtsgleichheit ergriffen werden. Die
ordentliche Berufung an das Bundesgericht hingegen kann lediglich
in Genfer Fillen moglich werden, weil nur dort Arbeitsgerichts-
entscheide mit geniigend hohem Streitwert vorkommen. Praktisch
sind also die schweizerischen Arbeitsgerichte weitgehend autonom;
auch die oberen Gerichtsinstanzen anerkennen in der Gerichtsbar-
keit dieser Sondergerichte fiir individuelle Streitigkeiten aus dem
Arbeitsverhiltnis bewuBt einen weiteren Bereich des freien Ermes-
sens. Dies erklirt sich auch daraus, daB das schweizerische Dienst-
vertragsrecht, welches durch den Bund einheitlich geregelt ist,
wenig starre Vorschriften enthilt, sondern — wie das gesamte
schweizerische Zivilrecht — stark auf Treu und Glauben und auf
das am Ort und im Beruf Uebliche abstellt.

Kein Wunder, daB die schweizerische Rechtszersplitterung in der
Regelung der Arbeitsgerichte keineswegs ungeteilte Bewunderung
findet. Sie ist nimlich in Wirklichkeit noch groBer, als diese Zeilen
sie zeigen konnen, da wir hier im Interesse der Allgemeinverstind-
lichkeit bereits verschiedenes absichtlich vereinfacht haben. Bun-
desrichter Dr. Arnold Gysin, ein der Arbeiterbewegung nahestehen-
der Pionier des modernen schweizerischen Arbeitsrechts, kritisiert
in seinem 1943 erschienenen, grundlegenden Werk iiber das schwei-
zerische Arbeitsrecht in der ihm eigenen offenen Art das Fehlen
einer fiir das ganze Land vereinheitlichten Arbeitsgerichtsbarkeit als
schweren Mangel. Trotzdem besitzt unsere kantonale und lokale
Eigenbrodelei auf diesem Gebiet aber auch ihre unverkennbaren
Vorziige. Wer in der «Gewerkschaftlichen Rundschau», der Monats-
schrift des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes, das beigelegte
Heft der schweizerischen gewerkschaftlichen Rechtsauskunftstellen
(«Gesetz und Recht») zur Hand nimmt und durchsieht, st68t nam-
lich in jeder Nummer auf treffliche Entscheidungen schweizeri-
scher Arbeitsgerichte. Sie weisen alle Vorziige auf, welche man von
den Urteilsspriichen solcher mehrheitlich nicht aus Juristen, son-
dern aus berufskundigen Arbeitgebern und Arbeitnehmern zusam-
mengesetzten Gerichtsbehérden erwarten darf: Der Tatbestand des
diesen juristischen Laien aus ihrer eigenen tiglichen Erfahrung
vollstindig vertrauten tiglichen Lebens ist darin klar erfaBt, und
die Urteilserwiigungen entsprechen dem gesunden Menschenver-
stand.

Ein praktisches Beispiel von fiir das gesamte schweizerische Ar-
beitsrecht geradezu umwilzender Bedeutung sei hier kurz erwihnt:
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Das schweizerische Recht gewihrt dem kranken Arbeiter nur dann
einen Lohnanspruch, wenn sein Dienstvertrag auf ldngere Dauer
abgeschlossen ist. Bei der Vorberatung dieser auf das Jahr 1911
zuriickgehenden Gesetzesbestimmung kam im schweizerischen Par-
lament die Auffassung zum Awusdruck, dal die genannte Voraus-
setzung beim Fabrikarbeiter wie beim Bauarbeiter deshalb nicht
erfiillt sei, weil sein Arbeitsvertrag auch im iiberjihrigen Dienstver-
hiltnis auf vierzehn Tage, also sehr kurzfristig kiindbar ist. Ein
Basler Maurer, der nach neunjahriger Tatigkeit beim gleichen Mei-
ster krank geworden war, klagte dennoch im Jahre 1945 beim Ar-
beitsgericht auf Lohnzahlung fiir die Zeit seiner sechswochigen
Krankheit. Das Gericht hie8 entgegen jahrzehntelanger Praxis seine
Forderung gut. Die Nichtigkeitsheschwerde des Arbeitgebers an das
Kantonsgericht wurde abgewiesen, trotzdem der Arbeiter in Un-
kenntnis der Rechtslage, eine Saldoquittung unterschrieben hatte.
Die gleiche vollstindige Umstellung gegeniiber der bisherigen
Praxis, die einen solchen Anspruch aus den erwihnten formellen
Griinden abgelehnt hatte, erfolgte auch in den iibrigen schweize-
rischen Arbeitsgerichten. Das gesunde Rechtsempfinden mutiger
Arbeiter und anstindiger Arbeitgeber in den Arbeitsgerichten hat
hier einen sozialen Fortschritt im schweizerischen Arbeitsrecht er-
reicht, der von weittragendster Bedeutung gewesen ist. Die sehr ver-
niinftige Antwort der Arbeitgeberverbinde auf diese neue Be-
lastung bestand ndmlich zweckmiBligerweise darin, daf} sie gemein-
sam mit den Gewerkschaften nach einer gerechten Losung des
Krankheitsproblems in den Gesamtarbeitsvertrigen suchten; sie be-
steht in der heute auBlerordentlich weit verbreiteten Krankengeld-
versicherung des Arbeiters mit angemessenem Pramienbeitrag des
Arbeitgebers. Diese Regelung hat sich allgemein eingelebt, und sie
wurde der Ausgangspunkt fiir eine fruchtbare freiwillige Weiter-
entwicklung des schweizerischen Gesamtarbeitsvertragsrechts iiber-
haupt.

Das Beispiel zeigt also auch, was fiir eine wertvolle Vorschule die
Tatigkeit als Arbeitgeber- oder Arbeitnehmerrichter in einem Ar-
beitsgericht fiir die damit verwandte und noch viel umfassendere
Tatigkeit beim Ausbau und bei der Handhabung der gesamtarbeits-
vertraglichen Abmachungen zwischen den Unternehmern und Ge-
werkschaften ist. Die darin vorgesehenen parititischen Kommissio-
nen und vertraglichen Schiedsgerichte verlangen ndmlich von ihren
Arbeitgeber- und Arbeitnehmermitgliedern die gleichen Charakter-
eigenschaften, welche ein guter Parteirichter haben muf3: Treue zu
den ihm anvertrauten Anliegen eines rechten Meisters bzw. Arbei-
ters, verbunden mit korrekter Anerkennung der berechtigten Inter-
essen der Gegenseite. In den staatlichen und privaten Einigungs-
dmtern, welche in den Kollektivstreitigkeiten zwischen Unterneh-
mern und Gewerkschaften zu vermitteln haben, liegt das Schwer-
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gewicht der Verantwortung wiederum auf dem gleichen Typus von
Parteivertretern, der nicht nur das volle Vertrauen seiner Klassen-
genossen genieft, sondern es durch seine unbedingte personliche
Zuverlissigkeit in den Verhandlungen mit den Klassengegnern ver-
steht, auch deren Achtung zu gewinnen.

Diese erzieherische Wirkung der Arbeitsgerichte ist in der
Schweiz gerade deshalb besonders stark, weil ihr Aufbau und ihre
Arbeitsweise von Ort zu Ort so verschieden und so vollstindig der
in ihrer Gemeinde herrschenden Anschauungsweise angepallt sind.
Jedes dieser Gerichte ist sein eigener Mittelpunkt und nicht blo8
eine untergeordnete Zweigstelle eines zentralistischen Riesenorga-
nismus. Wer die Diskussionen bei der Schaffung und der nicht sel-
tenen Revision der einzelnen kantonalen Gesetzgebungswerke iiber
die Arbeitsgerichte verfolgt, erhdlt von diesem Geist der gemeinde-
und kantonsgebundenen Autonomie einen iiberaus plastischen Ein-
druck: Nie wird die Gesetzgebung eines andern Kantons einfach
iibernommen, sondern jede Einzelfrage wird so zu Ende diskutiert,
wie wenn sie iiberhaupt noch nirgends richtig geregelt worden wire.
Das Ergebnis dieser Arbeitsweise des Volkes als Gesetzgeber in
unserer auf uraltem GemeindebewuBtsein aufgebauten Demokratie
ist eine Verwurzelung des Rechts im Denken und Empfinden des
einzelnen Staatsbiirgers, die zweifellos einer der Hauptgriinde dafiir
ist, daf} unser schweizerisches Staatswesen so fest zusammenhalt.

Industriell hochentwickelte Gemeinwesen mit besonders giin-
stigen Voraussetzungen fiir die Schaffung selbstindiger Arbeits-
gerichte gibt es aber keineswegs nur in der Schweiz, sondern iiber-
all, selbst in Lindern, in denen die Unterschiede im wirtschaft-
lichen Entwicklungsgrad der einzelnen Landesteile ebenso groB, ja
vielleicht noch groBer sind, als sie es auch bei uns im letzten Jahr-
hundert, zur Zeit der Entstehung der ersten Arbeitsgerichte, in
unserem trotz seiner Kleinheit so auBerordentlich vielgestaltigen
Bundesstaat noch waren. Die schweizerische Sozialgeschichte lie-
fert die allgemeingiiltige Lehre, daf es sich besser lohnt, bei einer
solchen Sachlage den sozialen Kampf zunichst einmal auf lokalem
Boden auszufechten und mit der Bildung von Arbeitsgerichten dort
zu beginnen, wo sie wirklich funktionieren konnen, anstatt vor-
schnell zu zentralisieren, das heiBt weitgehend in die Luft zu bauen
_ oder aber durch bloBes Abwarten kostbarste Zeit zu verlieren
und damit den sozialen Frieden zu gefihrden.

94 Prozent der gegen 100 000 Klagen, welche die schweizerischen
Arbeitsgerichte in den zwei J ahrzehnten von 1935 bis 1954 zu be-
handeln hatten, sind laut einer offiziellen Statistik von Arbeitneh-
mern eingereicht worden. Das Vertrauen der Arbeiterschaft in diese
Sondergerichte findet in dieser Tatsache ihren deutlichen Ausdruck.
Auch der in Rechtsfragen unbeholfene Arbeiter, der ein solches
Gericht anruft, findet dort rasch und kostenlos vollen Rechtsschutz.
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Der Gerichtsschreiber erteilt ihm bereitwillig seinen guten Rat. Der
Prisident stellt nicht einfach auf die Darlegungen des Arbeiters ab,
sondern fragt, unterstiitzt von den Parteirichtern, von sich aus nach
den erheblichen Tatsachen. Das Gericht ist auch nicht an die Be.
weisantriige der Parteien gebunden und wiirdigt das Beweisergeb-
nis nach freiem Ermessen. Da die Parteien personlich erscheinen
miissen — in diesem Punkte sind unsere Arbeitsgerichte unnach-
giebig —, bestehen auch beste Aussichten fiir einen gerechten Ver-
gleich, selbst im Verlauf des eigentlichen Gerichtsverfahrens. Drej
Viertel der erwihnten 100 000 Klagen konnten daher — wiederum
laut der erwihnten Statistik — vergleichsweise erledigt werden. Die
zahllosen Fille, in denen eine Arbeitsstreitigkeit ginzlich unfor-
mell, dank einer bloBen Rechtsauskunft eines Prisidenten, eines
Gerichtsschreibers oder eines in der Arbeitsgerichtsbarkeit erfah-
renen Arbeitgeber- oder Arbeitnehmervertreters, geschlichtet wer-
den kénnen, sind dabei statistisch nicht erfaBt. Diese F ernwirkung
der Arbeitsgerichte kann in ihrer Auswirkung kaum iiberschitzt
werden. Das Verfahren vor den Arbeitsgerichten selbst ist miind-
lich und &ffentlich, und der Urteilsspruch wird in der gleichen
Sitzung miindlich verkiindet. Vielleicht nimmt der eine oder andere
Leser dieser Zeilen bei einem Besuch in der Schweiz einmal die
Gelegenheit wahr, sich durch eigenen Augenschein ein unmittel-
bares Bild von der Arbeitsweise unserer Arbeitsgerichte zu machen!
Wie Bundesrichter Gysin, dessen ehrliche Selbstkritik an den
Schattenseiten unserer Zustinde im Arbeitsgerichtswesen wir unse-
ren Ausfithrungen gerne vorangestellt haben, liegt es uns durchaus
fern, schweizerische Zustinde unbesehen verherrlichen zu wollen.
Lediglich eines aber méchten wir doch festhalten: Wir sind .iiber-
zeugt, daBl die Auseinandersetzung mit unseren Erfahrungen auf
diesem Gebiet auch iiber unsere Landesgrenzen hinaus anregend
wirken kann, und wir hoffen, es sei uns vielleicht gelungen, dazu
durch unsere Darstellung einen wenn auch bescheidenen Beitrag
zu leisten. Dr. Lukas Burckhardt, Basel.
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