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Industrie haben kéonnen. Die Schwierigkeit, einen Ausgleich zu finden, erhoht
die Verantwortung, ein ausreichendes und leistungsfihiges gemeinschaftliches
Verhandlungssystem in den Industrien zu finden. Die Vorteile der Automation
werden nicht automatisch kommen noch kann es vom Standpunkt der Gewerk-
schaften aus den Unternehmern iiberlassen werden, allein eine Lésung der Pro-
bleme zu finden. Die Gewerkschaften bestehen darauf, daB alle Fragen, die die
Automation betreffen — ebenso wie jede Frage, die die Arbeiter angeht —
durch die fiir jede Industrie zustindige gemeinschaftliche Verhandlungskorper-
schaft besprochen wird.» Nur durch dieses Verhandlungssystem konnten die
Gewerkschaften die Zusammenarbeit mobilisieren und organisieren und gleich-
zeitig den Schutz der Interessen ihrer Mitglieder garantieren. «Wenn die
Arbeiter denken, ob zu Recht oder zu Unrecht, daB es ihnen als ein Ergebnis
der Automation schlechter geht als vorher, so wird es vergebens sein, ihre
bereitwillige Hinnahme oder ihre Zusammenarbeit zu erwarten.»

Das Memorandum sagt zum Problem der Freisetzung von Personal, daB8 bei
vorausschauender Planung die Ueberfithrung in eine andere passende Arbeit im
Rahmen der Vollbeschiftigung keine Schwierigkeiten machen sollte. «Viele
Industrien geben Beweise dafiir, daB die automatische und elektronische Ent-
wicklung fortgesetzt Gelegenheiten fiir neue Arbeit schafft.y Bei Entlassungen
in groBerem Umfange wird staatliche Initiative vorgeschlagen. Ueber die Riick-
wirkungen der Automation auf Lohne und Verdienste betont der Generalrat,
daBl die Erfahrung die Gewerkschaften gelehrt habe, daf Vereinfachung der
Arbeit durch Mechanisierung oft der erste Schritt sei, Facharbeiter durch
Ungelernte zu ersetzen und die Lohne herabzusetzen. Einem solchen Vorgehen
werden die Gewerkschaften Widerstand leisten. Es giibe ein Recht der Arbeiter
auf einen Anteil an den Ergebnissen der héheren Produktivitit, um ihre Ein-
kaufskraft und ihren Lebensstandard zu verbessern. Es wird mit einer Ausdeh-
nung der Schichtarbeit gerechnet, die von den Gewerkschaften nicht abgelehnt
wird. Aber es wird gefordert, daB Riicksicht auf die véollige Umstellung des
hiuslichen und des gesellschaftlichen Lebens der Arbeiter genommen wird.

K.-F.B.

Neue Veroffentlichungen iiber die britische
Gewerkschaftsbewegung

Als eine michtige, alle Sphiren des Lebens beeinflussende Insti-
tution steht die britische Gewerkschaftshewegung im Kreuzfeuer
der Kritik der 6ffentlichen Meinung. Presse, Rundfunk und neue-
stens auch das Fernsehprogramm beschiftigen sich eingehend mit
ihren Problemen. Vorlesungen iiber Fragen der Gewerkschaftsorga-
nisation findet man jetzt oft im Programm der britischen Univer-
sititen. Eine ganze Reihe neuerer, hochst wertvoller Publikationen
sucht dem Aufgabenkreis der Gewerkschaftshewegung und insbeson-
dere der Frage gerecht zu werden, ob und inwieweit in den Gewerk-
schaften die demokratische Kontrolle der Tatigkeit der leitenden
Organe durch die Mitgliedschaft gesichert ist.
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Von den neuen Veroffentlichungen ist zundchst das Sonderheft
(Januar 1956) der Zeitschrift «Political Quarterly» ! zu nennen, das
den Gewerkschaften gewidmet ist. Mit einer Ausnahme stammen die
Beitrige nicht von aktiven Gewerkschaftsfunktioniren, sondern
meist von Hochschuldozenten, die zwar aus der Gewerkschafts-
bewegung hervorgegagngensindundihr ihre volleSympathie bewahrt
haben, aber weit davon entfernt scheinen, blo8 als Propagandisten
oder Verteidiger der Gewerkschaften aufzutreten. In einem einlei-
tenden Beitrag untersucht B. C. Roberts, Dozent fiir Gewerkschafts-
wesen an der London School of Economics and Political Sciences
(die Bestandteil der Londoner Universitit ist) und Verfasser eines
noch zu besprechenden Buches, ganz allgemein die Aufgaben der
Gewerkschaften im Wohlfahrtsstaat. Donald J. Robertson, Dozent an
der Universitat Glasgow, beschiftigt sich mit der Haltung der Ge-
werkschaften zur Lohnpolitik, das heiBt zur oft erérterten und bis-
her immer negativ beantworteten Frage, ob die Gewerkschaften,
statt individuell mit ihrem jeweiligen Sozialpartner zu verhandeln,
sich zunichst einmal auf eine einheitliche Lohnpolitik einigen soll-
ten. Er neigt zu der Ansicht, daB die Zeit dazu gekommen ist, weil
sonst die Gefahr der Schaffung einer staatlichen, die Lohnpolitik
kontrollierenden Instanz unausweichlich werden konnte. H. 4. Clegg,
Dozent der Universitit Oxford und Verfasser einer hochst wert-
vollen Monographie iiber die 800000 Mitglieder starke National
Union of General and Municipal Workers 2, hat einen Beitrag iiber
Streiks geliefert, der besonders die Streiks des Jahres 1955 in Eng-
land untersucht und zu dem Ergebnis kommt, dal ihre Bedeutung
fiir die Wirtschaft und fiir das Land weit iiberschitzt wurde. <Die
Struktur des kollektiven Verhandelns» wird von Guy Routh, einem
Siidafrikaner, der Dozent an einer englischen technischen Hoch-
schule ist, mit vielen interessanten statistischen Angaben erortert.
Dem organisatorischen Aufbau der Gewerkschaften, der Frage der
Zusammenschliisse verwandter Organisationen und des Funktionie-
rens von gemeinsamen Dachorganisationen fiir bestimmte Berufe
usw. ist der Beitrag von H. A. Turner, Dozenten an der Universitit
Manchester, gewidmet. John A. Mack, Dozent der Universitit Glas-
gow, bespricht das Problem der gewerkschaftlichen Fiihrung. Er
weist nach, daB die Gewerkschaftsbeitrige und die Bezahlung der
besoldeten Funktionire der Gewerkschaften weit hinter der Geld-
entwertung und den Verbesserungen zuriickbleibt, die die Gewerk-
schaften fiir ihre Mitgliedschaft erkimpft haben. 1950 waren die
Beitragssiitze im Durchschnitt nur um 9 Prozent héher als 1936
— man kann hinzufiigen, daB verschiedene Textilarbeitergewerk-
schaften heute noch Beitragssitze aus der Zeit vor dem Ersten Welt-

! The Political Quarterly, Januar-Mirz, London 1956.
* H. A. Clegg, General Union, London 1954.
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krieg haben! «Es ist klar», schlieBt er daraus, «daB die Gewerk-
schaftsmitglieder die Leistungen ihrer Organisationen billiger als
irgend etwas anderes, was sie kaufen, erhalten». N. S. Ross, Dozent
der Universitdit Birmingham, von dem ein Buch iiber Wirtschafts-
demokratie in der Praxis angekiindigt wird, behandelt die Probleme, die
in England als «Joint Consultation» (parititische Beratung) bekannt
sind und die die englische Form der Mithestimmung der Arbeiter dar-
stellt. Ein abschlieBender Beitrag von R.Harle, der in der Pro-
duktionsabteilung des Britischen Gewerkschaftsbundes arbeitet,
analysiert die Haltung der Gewerkschaften zur Frage der Produk-
tivitit und macht einige interessante Angaben iiber dieses gewerk-
schaftliche Betitigungsfeld.

Das Standard-Work fiir die Probleme der britischen Gewerk-
schaftshewegung ist und bleibt die 1918 zum erstenmal versffent-
lichte und 1953 in einer ganz modernisierten Fassung neu heraus-
gekommene <«Einfiithrung», die Professor G. D. H. Cole von der Uni-
versitit Oxford zum Verfasser hat3. Die Bezeichnung «Einfiih-
rung» ist viel zu bescheiden, und das Buch kann jedem, der die
Probleme studieren will, wirmstens empfohlen werden. Inzwischen
haben zwei Schiiler Coles — jedermann in England, der sich syste-
matisch mit der Geschichte und den Aufgaben der Gewerkschafts-
bewegung beschiftigt, ist ein Schiiler von Cole — zwei interessante
Studien veroffentlicht. V. L. Allen, Tutor fiir Gewerkschaftsstudien
an der Universitidt Oxford, ist der Autor einer Untersuchung iiber
«Macht in den Gewerkschaften» . Wie arbeiten Gewerkschaften,
wie kommt die Fiihrung zustande, wie vollzieht sich die demokra-
tische Willensbildung? Ist die Demokratie in den Gewerkschaften
gesichert? Allen ist sehr griindlich vorgegangen. Er analysiert die
Struktur von 127 dem Britischen Gewerkschaftsbund (TUC) an-
geschlossenen Verbinden, die 98,8 Prozent seiner Gesamtmitglied-
schaft umfassen. Bei den Organisationen, die er unberiicksichtigt
gelassen hat, handelt es sich also um Zwergverbinde, deren Ge-
schiftsfilhrung nicht typisch ist. (Der TUC umfaBt zusammen 183
Verbinde von héchst verschiedener Stirke. Der Transport- und
allgemeine Arbeiterverband organisiert insgesamt 1328 000 Men-
schen der verschiedensten Berufskategorien, es gibt aber im TUC
auch Mitgliederverbinde mit 70 Mitgliedern.) In manchen Dingen
sind Allens Untersuchungen bahnbrechend; so hat es vor seinem
Buch keine zusammenfassende Behandlung des Problems des «clo-
sed shop» (des geschlossenen, nur fiir Gewerkschafter zulassenden
Betriebes) in der britischen Wirtschaft gegeben. Das wertvollste an

8 G.D.H. Cole, An Introduction to Trade Unionism (Eine Einfiihrung ins Ge-
werkschaftswesen), London 1953.
4 V.L. Allen, Power in Trade Unions (Macht in Gewerkschaften), London 1954.
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seinem Buch sind aber die vergleichenden Tabellen, die die Struk-
tur der 127 beobachteten Verbédnde bis in die kleinste Einzelheit
darlegen. Wir erfahren alles iiber die Haufigkeit der Einberufung
der groBen «Konferenzen der allgemeinen Verbinde, von der die
Vorstinde ihre Befugnisse beziehen, sowie die Zusammensetzung
dieser Konferenzen. Manche Verbinde, wie die AEU (Amalgamated
Engineering Union, Metallarbeiterverband), mit 823 000 Mitgliedern
die zweitstirkste Organisation des Landes, halten iiberhauptkeine «gro-
Ben» Konferenzen,sondern alljihrlich eine stark erweiterte Vorstands-
sitzung, wihrend ihre wichtigsten Funktionire durch Urabstimmung
der Mitgliedschaft gewihlt werden. Allen macht weiter genaue An-
gaben iiber die Stirke, Zusammensetzung und Funktionsdauer der
Vorstinde der einzelnen Verbinde, iiber die Art ihrer Wahl und
dariiber, ob sie ehrenamtliche oder besoldete Funktiondre ihres
Verbandes sind. (Die Metallarbeiter haben einen kleinen, auf regio-
naler Basis gewihlten Vorstand von sieben Mitgliedern, die alle vom
Verband besoldet sind. Sonst wiegen die «groflen», aus ehrenamt-
lichen Funktioniren gewihlten Vorstinde vor.) SchlieBlich ver-
gleicht Allen, wie das wichtigste ausfithrende Organ des Willens der
Mitglieder, der Generalsekretir, in den 127 untersuchten Fillen
gewihlt wird, fiir wie lange er gewihlt wird und was fiir satzungs-
miBige Voraussetzungen fiir seine Entlassungen bestehen. In den
meisten Fillen erfolgt Wahl auf unbestimmte Zeit, das heifit bis
zur Erreichung der Altersgrenze von 65 und manchmal 60 Jahren,
doch ist haufig eine Wahl (im allgemeinen durch das breite Forum
einer Verbandskonferenz) auf verhaltnismiaBig kurze Zeit mit der
Moglichkeit der Bestitigung im Amt vorgesehen. In einem Anhang
gibt der Verfasser einen Ueberblick iiber die Dauer der Amtsfiih-
rung der Generalsekretire in den 48 groBten Gewerkschaften Gro8-
britanniens, die Griinde, die gegebenenfalls fiir die Aufgabe des
Amtes durch sie oder (ganz selten) ihre Entlassung durch den Ver-
band maBgebend waren, zusammen mit sehr wertvollen biogra-
phischen Daten. Das Buch enthilt weiter verg'cichende Studien
iiber die Funktion und das Funktionieren der einzelnen Vorstinde
sowie der Generalsekretire, eine Reihe allgemeiner Angaben zum
Fiihrungsproblem der Gewerkschaften und eine Analyse der bei
Gewerkschaften iiblichen Abstimmungsmethoden. Zur Abrundung
ist eine Geschichte der satzungsmifigen Entwicklung des britischen
Holzarbeiterverbandes (200 000 Mitglieder) in den Jahren von 1945
bis 1956 beigegeben.

Es zeugt fiir die Aufnahmefihigkeit des britischen Marktes fiir
Untersuchungen dieser Art, daf kaum zwei Jahre nach Allens Buch
ein anderes, in mancher Beziehung breiter, in anderer weniger breit
angelegtes erscheinen konnte, das im Wesen die gleiche Materie
{)ehandelt und die gleichen Auffassungen vertritt. Das 1956 ver-
offentlichte Buch von B.C.Roberts iiber die britischen Gewerk-
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schaften > ist das Ergebnis langjihriger Studien, denen die Sat-
zungen von iiber 130 Gewerkschaften zugrunde liegen. In die Ein-
zelheiten geht aber Roberts nur bei den 18 groten Verbinden im
Rahmen des TUC. Dagegen gibt er — was bei Allen fehlt — auch
einen guten und die letzte Entwicklung beriicksichtigenden Ueber-
blick iiber die Organisation des Gewerkschaftsbundes. Sein Buch
enthilt Angaben iiber die Satzung der beobachteten Organisationen,
iiber ihren organisatorischen Aufbau, den von ihnen eingehaltenen
Abstimmungsvorgang, ihren Beamtenstab, die von ihnen geleistete
Forschungstitigkeit, die von ihnen selbst organisierte oder finan-
ziell unterstiitzte Schulungs- und Bildungsarbeit, die Gewerkschafts-
blitter, die finanziellen Grundlagen der gewerkschaftlichen Arbeit,
die Funktion der Dachorganisationen fiir verschiedene Berufe (Ma-
schinen- und Schiffsbau mit 39 angeschlossenen Verbiénden, Bau-
industrie, Druckgewerbe usw.) und schlieflich den Gewerkschafts-
bund. Der Anhang bietet u. a. eine Geschichte der achtzehn gréten
Verbinde und Kurzbiographien ihrer Generelsekretire, einen Ueber-
blick iiber die Zahl und Befugnisse der besoldeten Funktionire die-
ser Organisationen, die von Gewerkschaften geleistete Rechtshilfe,
die Beitragsleistung und manches andere. Viele der von Roberts
zutage geforderten Tatsachen sind von bedeutendem Interesse. So
hat er zum Beispiel errechnet, daB im Durchschnitt in den 18 Ver-
binden auf 3700 Mitglieder ein voll besoldeter Gewerkschaftsfunk-
tionir entfillt (Biiropersonal ist hier nicht eingeschlossen). Inner-
halb dieser 18 Verbinde schwankt die Zahl aber stark: bei den
Bauarbeitern ist das Verhiltnis 1: 1300, bei den Bergarbeitern
1 : 6200 und bei den Eisenbahnern gar nur 1 : 19000. Alles in allem
schitzt Roberts, daB alle britischen Gewerkschaften, auch die, die
nicht Mitglieder des TUC sind (von groBeren Organisationen stehen
nur die Lehrer und die Gemeindebeamten mit je mehr als 200 000
Mitgliedern auBerhalb), nicht mehr als 3000 besoldete Funktionire
beschiftigen. Mit den Biirokriften zusammen diirften es nicht mehr
als 10 000 sein. Die amerikanische Gewerkschaftsbewegung mit ins-
gesamt 16 Millionen Mitgliedern (gegeniiber 9,5 Millionen in Grof-
britannien) beschiftigt insgesamt 55 000 Angestellte (mit den Biiro-
kriften). Dort entfillt auf 300 Mitglieder ein Angestellter der Ge-
werkschaft, in GroBbritannien nur auf 900 Mitglieder — von der oft
behaupteten Ueberbiirokratisierung des gewerkschaftlichen Appa-
rates kann also keine Rede sein. Roberts weist auch iiberzeugend
nach, daB die Gewerkschaften keine «iiberalterten» Organisationen
darstellen. Keiner der neuberufenen Generalsekretire war ein alter
Mann am Ende seiner Laufbahn. Manche wurden mit 36 Jahren
zum wichtigsten und verantwortungsvollsten Amt einer Gewerk-

5 B.C.Roberts, Trade Union Government and Administration in Great Britain
(Gewerkschaftsregierung und Verwaltung in GroBbritannien), London 1956.
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schaft berufen; das hochste Berufungsalter war 56 Jahre, der Durch-
schnitt 49.

Die griindlichen und sehr seridsen Biicher von Allen und Roberts
sind geeignet, vielen von einer «populiren» Massenpresse bewuBlt
genidhrten Vorurteilen gegen die Gewerkschaftshewegung das Was-
ser abzugraben. Dariiber hinaus sind sie aber eine Fundgrube fiir
alle die die Probleme der zahlenmiBig grofliten und einfluBlreich-
sten Gewerkschaftsbhewegung im freien Europa studieren wollen.

J. W. Briigel (London).

Buchbesprechungen

Jerome Kaplan. Das Alter als soziales Problem. Rascher-Verlag, Ziirich. 182
Seiten. Fr.12.—.

Die Tatsache, daBB heute die Menschen viel dlter werden als frither, wirft eine
ganze Reihe schwer zu bewiltigender Probleme auf. Zuerst versuchte man durch
die Einfiihrung der Pensionen und der Altersversicherungen der Notlage der
Alten zu steuern. Aber man merkte bald, daB8 die psychologischen und gesell-
schaftlichen Begleiterscheinungen des Alterns ebenso driickend sein konnen wie
die Armut. Darum bemiiht man sich schon seit einigen Jahren, Vorkehrungen
gegen die Vereinsamung und das bittere Gefithl des Nutzlosseins zu treffen.
In Amerika und England ist man dazu iibergegangen, Klubs fiir dltere Leute
zu organisieren, in welchen die verschiedensten Tiatigkeiten und gesellschaftliche
Veranstaltungen den alten Menschen einen Lebensinhalt geben sollen.

Das Buch von Jerome Kaplan hat sich zur Aufgabe gestellt, Anleitung «fiir
den Aufbau einer Gruppenarbeit zu geben, die den idlteren Einwohnern unseres
Landes zugute kommen solls. Am Beispiel der Organisation, die Kaplan in
einer mittleren Stadt von Nordamerika aufgebaut hat, lernt man, was alles zum
Wohle von dlteren Leuten getan werden kann. Vieles wird uns zunichst noch
fremd und fast iibertrieben vorkommen, aber schlieBlich hat jede Erweiterung
des Feldes der Sozialarbeit zunichst Kopfschiitteln erregt.

Das Buch ist fiir jeden Sozialarbeiter voller niitzlicher und beherzigenswerter
Anregungen. R.K.F.

Hauser Albert. Zur Geschichte der Kinderarbeit in der Schweiz. Polygra-
phischer Verlag AG., Ziirich. 1956. 24 S. Fr. 3.10.

In dieser Schrift, der Antrittsvorlesung des Verfassers an der ETH, findet ein
diisteres Kapitel der industriellen Friihgeschichte unseres Landes eine knappe
und anschauliche Darstellung. Die unvoreingenommene Art, in der an Hand
eines reichen Quellenmaterials in den Zeitabschnitt der «gestohlenen Kindheit»
hineingeleuchtet wird, wirkt sympathisch. Es ist wohl nicht unniitz, unsere
heutige Generation an diese Tatsachen zu erinnern, die zeitlich bis in unser
Jahrhundert hineinreichen. Am Schlusse sind wichtige Quellen- und Literatur-
nachweise angefiihrt, die es ermoglichen, elnzelnen Aspekten der Frage der
Kinderarbeit selber nachzuspiiren. W.K.

Vor mir die Welt. Das schweizerische Berufswahlbuch. Herausgegeben von
Dr. Helen Schaeffer. Durchgesehene und erginzte Neuausgabe. Rotapfel-Verlag,
Ziirich. Fr. 12.45.

Fiir Midchen ist die Berufswahl problematischer als fiir Burschen (diesen
leistet das systematischere, niichterne «Ich wihle einen Beruf», von Bihny,
sicher die besten Dienste), weil oft weibliche Zukunftswiinsche und Triume den
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