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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: «BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT»

HEFT 11 - NOVEMBER 1956 - 48.JAHRGANG

Das Basler Gesetz
iiber Kinderzulagen fiir Arbeitnehmer

I. Einleitung

Die Hilfe an die Familie wird heute allgemein als eine wichtige
soziale Aufgabe anerkannt. Wenn das Einkommen eines Arbeiters
oder Angestellten fiir eine kleine Familie ausreicht, so tritt Mangel
oder sogar Not ein, sobald fiir eine groBere Anzahl Kinder gesorgt
werden muB. Durch die Aufnahme des Familienschutzartikels in die
Bundesverfassung hat das Schweizervolk sich die Losung dieser
sozialen Aufgabe zur Pflicht gemacht. Auch in der von der inter-
nationalen Arbeitsorganisation angenommenen Konvention iiber die
Mindestnormen der sozialen Sicherheit werden Kinderzulagen neben
der Unfall, Kranken-, Invaliden-, Alters-, Hinterlassenen- und
Arbeitslosenversicherung als notwendiges Sozialwerk bezeichnet.

In der Schweiz hat die Mehrzahl der Arbeitnehmer Kinderzulagen
anzusprechen. Die wichtigste Rechtsgrundlage bilden die Gesami-
arbeitsvertrige. Die Kantone Waadt, Genf, Freiburg, Wallis, Neuen-
burg, Tessin, St. Gallen, Nidwalden, Obwalden, Luzern und Appen-
zell IR haben durch Gesetz Kinderzulagen von verschiedener Hohe
vorgeschrieben, wobei in St. Gallen, Luzern, Ob- und Nidwalden so-
wie Appenzell IR die Kinderzulage erst vom dritten Kind an ausge-
richtet werden muB. Durch Gesetz vom 20. Juni 1952 hat der Bund
Kinderzulagen in der Hohe von 9 Fr. pro Monat fiir landwirtschaft-
liche Arbeitnehmer und Bergbauern festgelegt.

Das Prinzip der Kinderzulagen ist heute kaum mehr umstritten.
Dagegen bestehen Meinungsverschiedenheiten dariiber, ob sie durch
Gesamtarbeitsvertrige oder durch Gesetz geregelt werden sollen.
Vor allem gegen die kantonale Kinderzulagengesetze bestehen Be-
denken, weil sie eine starke Zersplitterung nach sich ziehen. Es wird
immer wieder darauf hingewiesen, dal die kantonalen Gesetze die
Maschinen- und die Brauereiindustrie gezwungen haben, ihre fiir das
ganze Land einheitlich geltende Kinderzulagenordnung aufzugeben.
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Durch Gesetz vom 14. Juni 1956 hat sich nun auch Basel-Stadt der
Reihe der Kantone mit Kinderzulagengesetzen angeschlossen. In
vielen Punkten folgt das neue Basler Gesetz den bestehenden Vor-
bildern. Bemerkenswert ist es jedoch in dem Punkt, daB es den Ge-
samtarbeitsvertrigen Rechnung trigt und diese in ihrer Entwicklung
moglichst wenig zu beeintrichtigen sucht. Auch der Kanton Tessin
beriicksichtigt die Gesamtarbeitsvertriige, doch regelt das Basler Ge-
setz das wichtige Problem klarer und eingehender.

I1. Die Kinderzulagen

Die Kinderzulage betrigt mindestens 15 Fr. pro Monat fiir jedes
Kind. Der Anspruch entsteht und endigt gleichzeitig mit dem An-
spruch auf Lohn.

Anspruchsberechtigt sind ausschlieBlich die Arbeitnehmer. Eine
Ausdehnung der Regelung auf die Selbstindigerwerbenden schei-
terte am Widerstand dieser Gruppe selbst. Der Gewerbeverband
Basel-Stadt hat eine Umfrage bei seinen Mitgliedern durchgefiihrt.
1354 ablehnenden standen nur 53 bejahende Stimmen gegeniiber.
Diese Haltung ist verstindlich. Wer selbstindig einem Erwerb nach-
geht, trigt viel groBere Risiken, als sie die Gewihrung von Familien-
zulagen auszugleichen verméchte. Selbstverstindlich bleibt es den
Familienausgleichskassen offen, auf freiwilliger Basis fiir die Selb-
stindigerwerbenden eine Regelung der Kinderzulagen zu treffen.

Wenn beide Eltern erwerbstitig sind, bestinde ein doppelter An-
spruch. Dieser wird dadurch ausgeschlossen, daB3 das Gesetz nur dem
Vater die Zulage zuerkennt, wenn er im gemeinsamen Haushalt mit
der Mutter lebt. Andernfalls wird die Zulage demjenigen Elternteil
ausgerichtet, welcher die elterliche Gewalt ausiibt oder das Kind tat-
sichlich in seiner Obhut hat.

Als zulageberechigte Kinder gelten noch nicht 18 Jahre alte ehe-
liche und auBereheliche Kinder, Stiefkinder, Adoptivkinder sowie
Pflegekinder, fiir welche die Pflegeeltern ausschlieBlich oder vor-
wiegend aufkommen. Der Vater eines unehelichen Kindes erhilt
die Zulage auch, wenn er durch seine Alimentenzahlung blo8 teil-
weise fiir das Kind sorgt. Zulageberechigte Arbeitnehmer, die ge-
richtlich zur Zahlung von Unterhaltsbheitrigen fiir Kinder ver-
pflichtet sind, haben die Kinderzulagen in gesetzlicher Hohe zusiitz-
lich zu den gerichtlichen Unterhaltsbeitrigen zu entrichten, sofern
vom Richter nicht eine andere Losung vorgeschrieben wird.

Die Finanzierung erfolgt ginzlich zu Lasten der Arbeitgeber. Sie
haben auch die Verwaltungskosten zu tragen. Arbeitnehmerbeitrige
sind ausgeschlossen. Die tatsichliche Belastung wird etwa 11 Pro-
zent der Lohnsumme ausmachen. Doch sind die Kosten in den ver-
schiedenen Wirtschaftszweigen nicht einheitlich. In risikomaBig
giinstig gelagerten Gruppen mit verhiltnismiBig vielen ledigen Ar-
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beitskriften (zum Beispiel Detailhandel) wird die Belastung bis
auf 15 Prozent der Lohnsumme oder sogar darunter fallen, wihrend
sie in Gruppen mit mehr verheirateten Ménnern (zum Beispiel im
Baugewerbe) bis 11, und eventuell 2 Prozent anzusteigen vermag.
Nur in auBergewihnlich ungiinstig gelagerten Erwerbszweigen wiire
eine Ueberschreitung dieses Satzes zu erwarten. Eine Begrenzung
der Leistungspflicht der Arbeitgeber wurde in das Gesetz aufge-
nommen. Die Mindestzulage von 15 Fr. darf ausnahmsweise mit Ge-
nehmigung des Regierungsrates so lange und so weit herabgesetzt
werden, als die zur Erreichung der gesetzlichen Leistungen not-
wendigen Beitrige der Arbeitgeber einer Ausgleichskasse sonst
2 Prozent der Lohnsumme iibersteigen wiirden.

Nicht dem Gesetz unterworfen sind nur sehr wenige Betriebsarten,

namlich:

1. Die Verwaltungen und Betriebe fremder Staaten und internatio-
naler Organisationen aus vilkerrechtlichen Erwédgungen.

2. Die eidgendssischen, kantonalen und kommunalen Verwaltungen
und Betriebe. Sie richten bereits Kinderzulagen aus.

3. Die landwirtschaftlichen Arbeitgeber, fiir welche eine eidgenossi-
sche Regelung besteht.

4. Private Haushaltungen fiir das weibliche Personal, um grofBe
administrative Umtriebe zu vermeiden.

5. Der im Betrieb des Ehegatten mitarbeitende Ehegatte ist nicht
anspruchsberechtigt, weil andernfalls MiBbriuche moglich wiren.

II1. Familienausgleickskassen

Der Beitritt zu einer Familienausgleichskasse ist fiir die Arbeit-
geber nur subsidiir vorgeschrieben, nimlich fiir den Fall, daB sie
nicht einem Gesamtarbeitsvertrag unterstehen, dessen Regelung der
Kinderzulagen vom Regierungsrat anerkannt ist. Es sind zwei Arten
der Griindung von Familienausgleichskassen moéglich, namlich durch
einen oder mehrere Arbeitgeberverbinde ( Verbandskassen) fiir ihre
Mitglieder oder durch Gesamtarbeitsvertrag. In einem solchen kann
somit auch fiir eine einzelne Firma eine Kasse geschaffen werden
(Firmenkasse). Ohne gesamtarbeitsvertragliche Vereinbarung mit
der Arbeitnehmerschaft hingegen werden Firmenkassen nicht an-
erkannt. Damit ein geniigender Risikoausgleich besteht, wird ver-
langt, dal die Kasse mindestens 500 Arbeitnehmer umfaBt. Die Kasse
muf} ferner die gesetzlichen Mindestzulagen selbst ausrichten oder
deren Auszahlung durch den Arbeitgeber garantieren und Gewihr
fiir eine geordnete Geschiftsfithrung bieten. Sind alle diese Voraus-
sétzungen erfiillt, so wird die Familienausgleichskasse vom Regie-
rungsrat anerkannt; fallen sie dahin, so wird die Anerkennung
widerrufen. Nur die von einer anerkannten F amilienausgleichskasse
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ausgerichteten Leistungen gelten als Erfiillung der gesetzlichen Ver-
pflichtung zur Ausrichtung von Kinderzulagen. Als Tréager der Fa-
milienzulagenordnung werden vor allem AHV-Ausgleichskassen in
Betracht kommen.

Alle Arbeitgeber, die nicht einer anerkannten privaten Ausgleichs-
kasse angehoren, werden der zu griindenden Familienausgleichskasse
des Kantons Basel-Stadt angeschlossen. Mit deren Fithrung wird die
kantonale AHV-Ausgleichskasse betraut.

Die Beitrige der Arbeitgeber an die Kassen werden in Prozenten
(Maximum 2 Prozent) des maB3gebenden Lohns nach den Vorschrif-
ten der eidgenossischen AHV festgelegt. Abweichend von der AHV-
Gesetzgebung wurde bestimmt, dal die Familienausgleichskassen
Arbeitgebern mit niedrigem Einkommen eine angemessene Ermafi-
gung der Beitragssitze bewilligen konnen. Bekanntlich kommt in der
AHYV nur fiir die eigenen Beitrdage der Selbstindigerwerbenden eine
degressive Skala zur Anwendung, nicht aber fiir die Arbeitgeber-
pramien.

Die Bestimmungen iiber die Familienausgleichskassen konnten
sehr knapp gehalten werden, weil auf die AHV-Gesetzgebung ver-
wiesen wird, soweit das kantonale Gesetz keine Regelung enthilt.
Die Gefahr von Liicken ist damit nicht gegeben.

IV. Gesamtarbeitsvertrige

Nach einer Erhebung, welche im Jahre 1951 in Basel durchge-
filhrt wurde, erhalten von 51 000 Arbeitnehmern unter Gesamtar-
beitsvertragen 39 000 Kinderzulagen. Seither ist der Anteil noch ge-
stiegen. Der Gesamtarbeitsvertrag hat somit das Problem des Fami-
lienlohns schon in bedeutendem Umfang geregelt. Dieser Tatsache
tragt das Basler Gesetz Rechnung. Es geht vom Prinzip aus, daf} die
Entwicklung der Gesamtarbeitsvertrige moglichst wenig behindert
werden darf, weil ihnen aus sozialpolitischen Erwagungen und fiir
die Erhaltung des Arbeitsfriedens grofite Bedeutung zukommt. Der
Staat soll dort auf einen Eingriff ins Arbeitsverhiltnis verzichten,
wo es durch die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde in Gesamt-
arbeitsvertrigen in zweckmiBliger Weise geregelt wurde. Dieses Ziel
erreicht das Gesetz dadurch, dafl es den Regierungsrat erméchtigt,
gesamtarbeitsvertragliche Bestimmungen tiber Kinderzulagen an-
zuerkennen. Diese Moglichkeit besteht sogar auch fiir gesamtarbeits-
vertragsihnliche Vereinbarungen, wobei allerdings verlangt wird,
daB diese zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden ab-
geschlossen wurden. Nur mit Firmen oder mit nicht als Verbinde
konstituierte Arbeitnehmergruppen abgeschlossene gesamtarbeits-
vertragsahnliche Abmachungen wiirden zu wenig Gewidhr fiir tat-
siachliche Durchsetzung bieten. Diese Vorschrift wurde im Hinblick
auf das Friedensabkommen in der schweizerischen Maschinen- und
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Metallindustrie aufgenommen, das bekanntlich nach der Definition
des Obligationenrechts nicht als Gesamtarbeitsvertrag gilt, weil es
keine normativen (direkt in die einzelnen Dienstvertrige eingehen-
den) Vorschriften enthilt. Die Voraussetzungen fiir die Anerken-
nung gesamtarbeitsvertraglicher und gesamtarbeitsvertragsihnlicher
Regelungen sind so gefaflt, daB sie die Entfaltung der Gesamtarbeits-
vertriage nicht stark behindern, dafl aber doch die Garantie dafiir
besteht, dal jeder Arbeitnehmer in den Genuf3 der Kinderzulage
kommt.

Die Kinderzulagen haben erstens den gesetzlichen Mindestvor-
schriften sinngemidf3 zu entsprechen. Sie miissen somit mindestens
15 Fr. pro Monat und Kind betragen, wihrend in Detailfragen ge-
ringfiigige Abweichungen von den Bestimmungen des Gesetzes mog-
lich sind.

In zweiter Linie mufl Gewdhr dafiir geboten sein, dal die Ver-
tragsparteien die Einhaltung der Vertragsbestimmungen kontrol-
lieren. Ein Gesamtarbeitsvertrag ohne Kontrollinstrument entspricht
den heutigen Auffassungen nicht mehr. Besonders hier, wo er eine
gesetzliche Aufgabe iibernimmt, geniigt es nicht, daB3 er nur die ent-
sprechenden Bestimmungen aufstellt. Beinahe ebenso wichtig ist,
daf} die Vertragsparteien fiir die effektive Durchsetzung der Kinder-
zulagenordnung bei den dem Vertrag unterstellten Firmen sorgen.
Je nach der Struktur des Wirtschaftszweiges werden sich verschie-
dene Losungen aufdringen. Die Praxis hat eine reiche Musterkarte
von Kontrollfformen und Kontrollinstanzen entwickelt.

Endlich diirfen keine ungiinstigen sozialen Riickwirkungen der
Kinderzulagen auf die Arbeitnehmer mit Kindern eintreten. Gegen
die Anerkennung der Gesamtarbeitsvertrige kann nimlich der Ein-
wand erhok a werden, daB3 der wichtigste Vorteil der Kinderzulagen-
kasse fehlt und daB infolgedessen die Familienviter Nachteile zu
gewartigen haben. Die Kassen fiihren einen Ausgleich in der Be-
lastung der einzelnen Firmen durch, so daB es fiir sie ginzlich gleich-
giiltig ist, ob sie viele oder wenige Familienviiter beschiftigen. Auf
Grund der Gesamtarbeitsvertrige hingegen bezahlen die Firmen die
Zulagen als Lohnzuschlige direkt an ihre Arbeitnehmer mit Kin-
dern aus. Die Belastung ist vom Betrieb zu tragen. Er konnte somit
ein Interesse daran haben, méglichst viele ledige Arbeitnehmer ein-
zustellen. Wenn diese Folge eintrite, wire das System hochst uner-
winscht. Darum wird als Voraussetzung fiir die Anerkennung ver-
langt, daB keine ungiinstigen sozialen Riickwirkungen eintreten.
Wiren solche nachtriglich festzustellen, so miiite der Regierungs-
rat wie beim Wegfallen anderer Voraussetzungen die Anerkennung
widerrufen. Dann muB sich der Erwerbszweig einer Ausgleichskasse
anschlieBen. Die Beriicksichtigung der gesamtarbeitsvertraglichen
Regelungen wurde aber in der Ueberzeugung aufgenommen, daf
die Gewerkschaften und die Arbeitgeberverbande als Triger der
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Gesamtarbeitsvertrige fiir eine loyale Anwendung der Kinderzu-
lagenordnung besorgt sein werden und daB sie geniigend Einfluf}
auf die unterstellten Betriebe besitzen, um Mi8briuche zu verhin-
dern. Wenn durch Gesamtarbeitsvertrag eine zweckmiflige Kinder-
zulagenordnung geschaffen wurde, braucht sich der betreffende
Wirtschaftszweig nicht einer Ausgleichskasse anzuschliefen. Die
vertragliche Vereinbarung zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbinden bleibt bestehen. Auch kénnen die administrativen Um-
triecbe und die Kosten, welche eine Ausgleichskasse mit sich bringt,
vermieden werden.

Eine Schwierigkeit bei der weitgehenden Beriicksichtigung der
Gesamtarbeitsvertrige liegt darin, dafl in den meisten Betrieben
nicht das ganze Personal dem Gesamtarbeitsvertrag untersteht. Ne-
ben einer Mehrzahl von organisierten Arbeitern sind AuBenseiter
tatig. Fiir sie gilt der Gesamtarbeitsvertrag nicht. Auch sind tech-
nische Angestellte meistens keinem Gesamtarbeitsvertrag unter-
stellt. Diese Tatsache hitte zur Folge, da3 die Betriebe sich fiir die
nichtorganisierten Arbeitnehmer einer Ausgleichskasse anschliefen
miiBten. Damit wiirden in der gleichen Firma zwei Ordnungen der
Kinderzulagen gelten, nimlich nach Gesamtarbeitsvertrag und durch
Zugehorigkeit zu einer Familienausgleichskasse. Eine solche kom-
plizierte Losung ist unerwiinscht. Sie wiirde die Betriebe zwingen,
auf die gesamtarbeitsvertragliche Regelung der Kinderzulagen zu
verzichten und sie einheitlich durch eine Ausgleichskasse zur Aus-
zahlung bringen zu lassen. Der urspriingliche Gesetzesentwurf sah
vor, diese Schwierigkeit in der Weise zu umgehen, daB3 der Regie-
rungsrat ermichtigt wurde, einen Betrieb, dessen Personal in der
Mehrheit dem Gesamtarbeitsvertrag untersteht, von der Verpflich-
tung zum Beitritt zu einer Ausgleichskasse zu befreien, sofern und
solange er Gewihr dafiir bietet, daB er die gesamtarbeitsvertragliche
Regelung der Kinderzulagen auch auf das nicht dem Gesamtarbeits-
vertrag unterstehende Personal anwendet. Diese Losung geniigt aber
insofern nicht, als in groBeren Betrieben fiir verschiedene Arbeit-
nehmerkategorien besondere Gesamtarbeitsvertrige gelten. Nicht
wenige Firmen unterstehen mehreren inhaltlich verschiedenen Ge-
samtarbeitsvertrigen. Welcher soll auf die unorganisierten Arbeit-
nehmer angewendet werden? Im Gesetz wird der Ausweg gewihlt,
daB die Befreiung vom Beitritt zu einer Ausgleichskasse bleibt, so-
fern dem keinem Gesamtarbeitsvertrag unterstehenden Personal die
gesetzlichen Mindestleistungen ausgerichtet werden.

Diese Darlegung zeigt, daB das Basler Kinderzulagengesetz den
Gesamtarbeitsvertrigen weiten Raum 1idBt. Es will bewirken, da8
jeder Arbeitnehmer eine Zulage von mindestens 15 Fr. pro Kind
und Monat erhilt, ohne die freien Vereinbarungen zwischen Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerverbinden mehr als nétig einzuschrinken.
Um dieses Ziel zu erreichen, werden erhebliche administrative Kom-
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plikationen in Kauf genommen. Neben der kantonalen und mehreren
privaten Ausgleichskassen werden zahlreiche gesamtarbeitsvertrag-
liche Familienzulageordnungen bestehen. Diese weitgehende Zer-
splitterung erschwert den Vollzug des Gesetzes stark. Die Aufsichts-
organe miissen dennoch dafiir sorgen, dafl keine Liicken auftreten,
sondern dafl alle Arbeitnehmer einer anerkannten Regelung unter-
stehen.

Es ist zu hoffen, da diese gut durchdachte Losung des Verhalt-
nisses Gesetz /Gesamtarbeitsvertrag sich in der Praxis bewdhrt. Wenn
dies zutrifft, liegt ein wichtiger Beitrag zur Ueberwindung des Ge-
gensatzes zwischen Gesetz und Gesamtarbeitsvertrag vor, ein Gegen-

satz, der bekanntlich die Entwicklung unserer Sozialpolitik in be-
dauerlicher Weise hemmt. H. P. Tschudi, Basel

Die amerikanischen Gewerkschaften
und die Probleme der Automation

In der angesehenen, unabhingigen franzosischen Tageszeitung «Le
Mondey ist kiirzlich eine Artikelserie unter dem Titel «Macht und
Schwichen der amerikanischen Gewerkschafteny erschienen. Thr Ver-
fasser ist der Journalist und Spezialberichterstatter des «<Monde» in
den USA, Claude Julien. Wir geben im folgenden aus diesem umfas-
senden Bericht gekiirzt und zusammengefait eine Uebersetzung jener
Abschnitte wieder, die sich besonders mit dem Problem der Auto-
mation befassen.

Gewifl lassen sich die Verhiltnisse in den USA nicht ohne weiteres
mit den unsrigen vergleichen. Aber die Automation — oder das Zeit-
alter der Roboter, wie es Claude Julien nennt — wird auch unser Land
und damit auch unsere Gewerkschaftsbewegung vor neue Probleme
stellen. Im iibrigen scheint uns dieser Bericht deshalb besonders inter-
essant, weil der Mitarbeiter des «<Monde» offenbar die amerikanische
Gewerkschaftshewegung gut kennt, im besondern deren vielleicht
besten Kopf, Walter Reuther, den Prisidenten der Automobilarbeiter.

’

Zeitalter der Roboter

Als Walter Reuther, Prisident der Automobilarbeitergewerk-
schaft, vor einiger Zeit die Fordfabrik in Cleveland (Ohio) besuchte,
machte ihn einer der Direktoren auf die vollautomatischen Ma-
schinen aufmerksam und fragte ihn:

«Wie werden Sie diese Arbeiterroboter verpflichten, Gewerk-
schaftsbeitrige zu bezahlen?»

Reuther antwortete: «Glauben Sie etwa, daBB Thnen die Roboter
die Automobile abkaufen werden, die Sie fabrizieren?»
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