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Die 39. Internationale Arbeitskonferenz

Die eidgenossischen Rite haben in ihrer Juni-Session der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (IAQO) ein zinsfreies Darlehen von
3,4 Millionen Franken gewihrt zur Erweiterung ihres Verwaltungs-
gebdaudes in Genf mit der Verpflichtung, das Darlehen in den nachsten
25 Jahren ratenweise zuriickzuzahlen. Sie haben damit der IAO
nicht nur erneut ihre Anerkennung fiir die bisher geleistete Arbeit
ausgesprochen, sondern auch das Vertrauen, daf3 die Organisation
mit dem Arbeitsamt (IAA) in den nichsten 25 Jahren nicht nur
weiterbestehen, sondern ihre Arbeit in erweiterter Form fortfiihren
werde. Diese Vertrauenskundgebung ist deswegen besonders wert-
voll, weil im gegenwértigen Moment die IAO vor schweren Entschei-
dungen in bezug auf ihre Organisation und die Gestaltung der zu-
kiinftigen Arbeit steht. Die eidgenossischen Rite haben in der glei-
chen Session den Bericht des Bundesrates iiber die 37. Konferenz der
TAO genehmigt, deren Kernpunkt die Empfehlung iiber den bezahl-
ten Urlaub der Arbeitnehmer war. Der Bericht weist darauf hin,
daf} in unserem Lande in den letzten Jahren groBe Fortschritte in
der Gewdhrung von bezahlten Ferien gemacht worden sind und daf3
die Entwicklung weitergeht, so da8 gesetzliche MaBnahmen nicht
notwendig seien. Interessanter wird der Bericht des Bundesrates
iiber die 38. Konferenz werden, weil auf ihr eine Empfehlung iiber
Eingliederungder korperlich und geistigBehinderten in den Arbeitspro-
zel3 beschlossen wurde. Der Bundesrat wird berichten miissen, wie weit
er den in der Empfehlung enthaltenen Vorschldagen, namentlich den
den Invaliden zugebilligten Rechten, im Entwurf fiir die Invaliden-
versicherung Rechnung getragen hat.

Die diesjihrige 39. Arbeitskonferenz tagte vom 6. bis 28. Juni in
Genf. Sie war wieder gut organisiert und besucht wie noch nie. Von
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den 76 Mitgliedstaaten waren 73 an der Konferenz vertreten mit
mehr als 800 Delegierten und technischen Beratern sowie von Be-
obachtern aus neun Territorien und internationalen Organisationen.
Einleitend wurden ohne Opposition drei neue selbstindig gewordene
Staaten, namlich der Sudan, Tunis und Marokko, als Mitglieder auf-
genommen, deren Delegierte sogleich ihre Plitze einnahmen.

Der Verwaltungsrat hatte der Konferenz folgende Traktanden zur
Behandlung vorgelegt:

1. den Bericht des Generaldirektors;

2. die Berichte der Regierungen iiber die Anwendung der ratifi-
zierten Abkommen und der Empfehlungen;

3. das Budget fiir das Jahr 1957;

4. die Empfehlung iiber die berufliche Ausbildung in der Land-
wirtschaft (zweite Lesung) ;

5. die Empfehlung iiber die Wohlfahrtseinrichtungen der Arbeit-

nehmer (zweite Lesung) ;

. die Zwangsarbeit (erste Lesung);

die wochentliche Ruhezeit im Handel und in Biiros (erste

Lesung) ;

8. Schutz der Lebens- und Arbeitshedingungen der eingeborenen
Bevélkerung in unabhingigen Lindern (erste Lesung);

9. BeschluBfassung iiber verschiedene Resolutionen;

10. Aussprache iiber den Bericht des Komitees iiber die Unabhin-
gigkeit der Verbinde der Arbeitgeber und Arbeitnehmer.

~N O

Zum Prisidenten der Konferenz wurde der iranische Arbeitsmini-
ster Mohsen Nasr gewihlt, der, wie sein Vorginger, die Konferenz
mit Geschick leitete und gut zu Ende fiihrte. Als einer der Vize-
prisidenten beliebte der schweizerische Arbeitnehmerdelegierte
Jean Mori, der im Hinblick auf seine langjihrige und intensive
Arbeit im Interesse der IAO diese Ehrung durchaus verdiente.

Die erste Aufgabe der Konferenz, die Besprechung des Berichtes
des Generaldirektors, nahm — wie immer — viel Zeit in Anspruch. Er
legt in interessanter Weise die wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung im abgelaufenen Jahr dar und beschiftigt sich mit zwei Kern-
punkten, der Automation, die als Revolution im Maschinenzeitalter
bezeichnet wird und deren Einfliisse im niichsten Jahr noch beson-
ders verfolgt werden sollen, und sodann mit der stets wachsenden
Verschiedenheit der Verhiltnisse zwischen Stadt und Land. Der Be-
richt orientiert im weitern iiber die Titigkeit der Industrie- und
regionalen Ausschiisse sowie iiber die Bestrebungen des IAA in Ver-
bindung mit den anderen Organisationen der Vereinten Nationen
zur Férderung der Produktion in den unterentwickelten Lindern.
Der Bericht fand reges Interesse; nahezu 150 Delegierte, worunter
27 Arbeitsminister, sprachen iiber die Verhiltnisse und Bediirfnisse
ihrer Liinder sowie iiber ihre Absichten fiir die nichste Zukunft.
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Die Vertreter der Oststaaten haben es sich nicht nehmen lassen,
mit ihren Darlegungen fiir ihr System Reklame und bei den unter-
entwickelten Lindern Eindruck zu machen. So hat ein Regierungs-
vertreter SowjetruBlands berichtet, daB seine Regierung beschlossen
habe, ab 1957 innert vier Jahren zum 7-Stunden-Tag ohne Lohn-
einbufle iiberzugehen. Der Reallohn werde bis 1960 um 30 Prozent
bei den Arbeitern steigen und das Einkommen der Bauern um 40
Prozent. Der Konsumgiiterverkauf werde eine Warenvermehrung
um 50 Prozent erfahren. In seinem SchluBwort betonte der General-
direktor die Notwendigkeit, die wirtschaftliche Entwicklung in der
Welt zu beschleunigen. Mit Recht verwies er aber mit Nachdruck
darauf, daB sie unter Beibehaltung der Freiheit erfolgen miisse. Er
warnte die Delegierten vor einer Politik, die darauf hinzielt, die
sozialen Bedingungen durch Gewalt und Zwang zu verbessern. Es
sei jetzt Aufgabe des TAA, zu beweisen, daB der soziale Fortschritt
ohne Preisgabe der Freiheit maoglich sei.

Die zweite sehr wichtige Aufgabe der Konferenz war die Bespre-
chung des Berichtes der Kontrollkommission iiber die geschuldeten
Rapporte der Mitgliedstaaten. Diese haben zu berichten iiber die
Auswirkungen der ratifizierten Abkommen, Antworten zu geben auf
bestimmte Fragen und den Beweis zu erbringen, dafl die Abkommen
und Empfehlungen der letzten Konferenz den gesetzgebenden Be-
horden zur BeschluBfassung vorgelegt worden sind. Der von der
Kommission vorgelegte umfangreiche und interessante Bericht
spricht sich dieses Jahr recht anerkennend aus. Von den geschul-
deten 1234 Berichten sind 1170 (94,8 Prozent) eingegangen, ein
Maximum seit der Griindung der TAO. Der Bericht stellt wieder fest,
daB auf Einladung 44 Regierungen sich vor der Kommission haben
vertreten lassen, um gewisse Fragen abzuklaren, die gelieferten Be-
richte zu erginzen und Absichten fiir die nichste Zukunft bekannt-
zugeben. Diese direkte Fiihlungnahme zwischen IAO und Regierun-
gen ist deswegen besonders wertvoll, weil das Titigkeitsgebiet des
TAA sich mehr und mehr verlagert, indem weniger Gewicht gelegt
wird auf formelle Ratifikationen, sondern darauf, da8 die Regie-
rungen mit Riicksicht auf die auBerordentlichen Verschiedenheiten
im sozialen Aufbau eingeladen werden, den von den Konferenzen
aufgestellten Normen in der allgemeinen Gesetzgebung nach Mog-
lichkeit Rechnung zu tragen. In den Industrieausschiissen werden
auch die Verbinde der Arbeitgeber und Arbeitnehmer eingeladen,
bei ihren Vereinbarungen und Arbeitsvertragen sich der Normen zu
erinnern.

Die weitere Aufgabe der Konferenz, die Aufstellung des Voran-
schlages fiir das niichste Jahr, 133t den demokratischen Aufbau der
IAO immer eindrucksvoll in Erscheinung treten. Zunichst hat die
Konferenz die Ausgabensumme festzulegen. Sie wurde fiir 1957 auf
7 617 700 Dollar festgesetzt, gegeniiber 7 315 729 Dollar im Vorjahr,
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erfuhr also eine erhebliche Steigerung. Die Bestimmung der Mit-
sliederbeitrige zur Deckung dieser Auslagen erfuhr wenig Aende-
rung. Die USA zahlen wie immer 25 Prozent der Ausgaben, Grof3-
britannien 104 Prozent, die Sowjetunion 10 Prozent, Frankreich
6,2 Prozent, so daB3 diese vier GroBmichte mehr als die Hilfte der
Kosten der IAO decken, wihrend sich die 72 andern Mitglieder in
die «<kleinere Hilfte» teilen; 21 von ihren zahlen das Minimum von
0,12 Prozent; die anderen, mit wenig Ausnahmen, weniger als 1 Pro-
sent. Die Schweiz ist eine der Ausnahmen, sie zahlt 1,49 Prozent
gegen 1,5 Prozent im Vorjahr, namlich 105 372 Dollar. Alle Staaten
haben trotz ihren sehr verschiedenen finanziellen Leistungen auf
der Konferenz die gleichen Rechte; nur diejenigen, die mit der
Zahlung von zwei Jahresbeitragen im Riickstand sind, haben kein
Stimmrecht. Auf der diesjihrigen Konferenz waren es nur vier.
Unter diesen ist China der weitaus groBte Schuldner, dem aber mit
Riicksicht auf seine besonderen Verhiltnisse von der Konferenz
auch dieses Jahr das Stimmrecht zugebilligt wurde.

Die gesetzgeberische Tiatigkeit der Konferenz bestand in der zwei-
ten Lesung und Aufstellung von zwei Empfehlungen.

Die erste von ihnen, die Empfehlung iiber die berufliche Aus-
bildung der Landwirtschaft, wurde einstimmig angenommen. Gemal
den aufgestellten Normen sollten die Ziele der beruflichen Ausbil-
dung in der Landwirtschaft in jedem Lande die sein, den Ménnern
und Frauen der verschiedenen landwirtschaftlichen Berufskategorien
die fiir die Ausiibung ihres Berufes notwendigen Fihigkeiten und
Kenntnisse zu vermitteln, ihnen die soziale Bedeutung ihrer Arbeit
einzuprigen, fiir die Pflege des Bodens zu sorgen, Ertrignisse, Ge-
samterzeugung und Produktivitat zu heben, die Beschiftigung und
Aufstiegsméglichkeiten zu vermehren, die Mechanisierung, sofern
angezeigt, zu fordern und die Probleme der saisonbedingten Arbeits-
losigkeit und der Unterbeschiftigung zu losen.

Die Empfehlung fiihrt ferner aus, daB die Berufsausbildung die
Jungen mit den zweckmifigen Arbeitsverfahren vertraut machen,
ihre Urteilsfahigkeit entwickeln und ihnen die Grundsitze und Me-
thoden der landwirtschaftlichen Betriebsfiilhrung lehren soll. Die
iibrigen Abschnitte der Empfehlung handeln von den landwirtschaft-
lichen Verbinden und den staatlichen und zwischenstaatlichen MaB-
nahmen, insbesondere vom Austausch von Landwirten und Land-
arbeitern unter Lindern, in welchen die landwirtschaftlichen Bedin-
gungen dhnlich sind.

Die Empfehlung iiber die W ohlfahrtseinrichtungen fiir die Arbeit-
nehmer zielt darauf hin, die Lebens- und Arbeitsbedingungen der
Arbeitnehmer durch Sozialeinrichtungen innerhalb der Betriebe
und in der Nihe derselben zu verbessern. Die erfaflten Wohlfahrts-
einrichtungen sind:
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a) die Verpflegung im Betrieb oder in dessen Nahe;

b) die Gelegenheiten zum Ausruhen und die Erholungsgelegen-
heiten (ausschlieBlich des bezahlten Urlaubes) ;

¢) die Beforderungsmittel zu und vom Arbeitsplatz, wenn die all-
gemeinen Verkehrsmittel unzureichend sind.

Die Empfehlung sieht vor, da die Wohlfahrtseinrichtungen ent-
weder durch die Behorden vorgeschrieben oder durch Privatinitia-
tive errichtet werden konnen, und enthilt Bestimmungen iiber die
Finanzierung und Verwaltung der Verpflegungsdienste und der Er-
holungseinrichtungen.

In erster Lesung wurde ein Uebereinkommen iiber die Abschaf-
fung der Zwangsarbeit fiir die nichstjihrige Konferenz vorbereitet.
In diesem geplanten Uebereinkommen soll der Grundsatz verankert
werden, daB die Zwangs- oder Pflichtarbeit eine Verletzung der
Menschenrechte, so wie diese in der Charta der Vereinten Nationen
dargelegt sind, darstellt, und das Uebereinkommen soll verfiigen,
daB jedes Mitglied der TAO, das dieses Uebereinkommen ratifiziert,
sich verpflichtet, Zwangs- oder Pflichtarbeit, die Konzentrations-
lager und die Verschleppung vdlkischer Minderheiten abzuschaffen.
Die Ueberweisung an die niichste Konfercnz erfolgte einstimmig, so
daB zu erwarten ist, daB das Ueberein »mmen beschlossen, dann
aber auch ratifiziert wird, so daB eine Verletzung der Menschen-
rechte aus der Welt geschafft werden wird, auch in den Oststaaten.

Es wurden noch zwei weitere Uebereinkommen in erster Lesung
diskutiert und zur BeschluBfassung der nichsten Konferenz iiber-
wiesen. Das eine betrifft die wéchentliche Ruhezeit im Handel und
in den Biiros, das als normale Regelung die Zuteilung einer wochent-
lichen Ruhezeit von mindestens 24 aufeinander folgenden Stunden
wiihrend jeder Periode von 7 Arbeitstagen vorsieht. Diese Ruhezeit
soll soweit wie moglich mit dem durch die Ueberlieferung, die
Landesbriuche oder die Religion vorgesehenen wiéchentlichen Ruhe-
tag iibereinstimmen. Das andere diskutierte Uebereinkommen be-
trifft den Schutz der Lebens- und Arbeitsbedingungen der einge-
borenen Bevilkerung in unabhingigen Lindern, das in seinen
SchluBforderungen unter anderem vorsieht, daf3 nach einem einheit-
lichen Plan die Regierungen den sozialen, wirtschaftlichen und kul-
turellen Fortschritt der eingeborenen Bevilkerung sowie die Erho-
hung des Lebensstandards fordern sollten.

Aus den verschiedenen Teilnehmergruppen wurden noch Antrige
gestellt, von welchen einige die Konferenz zu Resolutionen veran-
laBte, die dem Verwaltungsrat und dem IAA neue Aufgaben zu-
wiesen. In der Resolution iiber die Automation werden eine Reihe
von innerstaatlichen MaBnahmen und solche der IAO empfohlen,
inshesondere das Studium der beruflichen und sozialen Folgen der
Automation, um zu zeigen, daB sie nicht nur ein wirksames Mittel
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sur wirtschaftlichen Entwicklung bildet, sondern auch eine Verbesse-
rung der Beschiftigungslage und eine Erhohung des Lebensstan-
dardes erlaubt. Die Resolution iiber die Verkiirzung der Arbeitszeit
verlangt vom Verwaltungsrat, daf} er diese Frage neuerdings auf die
Tagesordnung einer der nichsten Konferenzen setze. Die Resolution
iiber die Abschaffung der Differenzen im Entgelt minnlicher und
weiblicher Arbeitskrifte fiir dieselbe Arbeit verlangt vom TAA eine
Untersuchung iiber die Verhiltnisse in den Lindern, in welchen das
entsprechende Uebereinkommen nicht ratifiziert worden ist. In der
Resolution iiber die Abriistung wird neuerdings der Wunsch ausge-
driickt, daB die Arbeiten der Vereinten Nationen nun moglichst
rasch von Erfolg gekront sein mogen und daB die durch die Ab-
riistung frei werdenden Mittel im Sinne der Wiinsche der IAO Ver-
wendung finden sollen.

Die Konferenz hat mit der Aufstellung von Empfehlungen und
Resolutionen sicher produktive Arbeit geleistet und sich, wie Kollege
Mori in seinem ausfiihrlichen und interessanten Bericht in der
«Revue syndicale» richtig ausfiihrt, beweglicher als je gezeigt, und
sie wird eine moralische Wirkung auf alle Mitgliedstaaten ausiiben.

Von besonderem Interesse war die Aussprache iiber die Unab-
hingigkeit der Arbeitgeber- und Arbeitnehmergruppen in den ver-
schiedenen Lindern und iiber die zukiinftige Gestaltung der IAO
mit Riicksicht auf die Aenderungen der sozialen Struktur in ver-
schiedenen Mitgliedstaaten seit der Griindung der IAO. Ihre Ver-
fassung sieht bekanntlich vor, daB jeder Delegierte das Recht hat,
iiber alle der Konferenz vorgelegten Fragen sich frei nach seiner
Ueberzeugung zu iuBern und an den Abstimmungen teilzunehmen.
Nun wurde auf allen bisherigen Konferenzen die Unabhingikeit von
einzelnen Vertretern wie auch von Gruppen in Zweifel gezogen; es
wurden Mandate beanstandet, und die Arbeitnehmergruppe muflte
um ihre Rechte kimpfen; aber gerade diese Kimpfe waren eine will-
kommene Gelegenheit zur Verteidigung der Gewerkschaftsfreiheit,
und die Arbeiterschaft darf die erreichten Erfolge nicht ver-
gessen. Der im letzten Jahr erfolgte Eintritt der Sowjetunion und
von zwei Satellitenstaaten hat die Situation verscharft, und auch die
Arbeitgebergruppe aui den Plan gerufen, die erklirt, daB es in
diesen Staaten kein freies Unternehmertum, also auch keine freien
Arbeitgeberdelegierte mehr geben konne. Im letzten Jahr wurde
eine Kommission eingesetzt zur Untersuchung der Verhiltnisse in
den verschiedenen Mitgliedstaaten. Dieser Bericht lag nun vor, und
wihrend zwei Tagen fand ein Meinungsaustausch statt. Es haben sich
41 Delegierte ausgesprochen; die verschiedenen Standpunkte, selbst
innerhalb der Gruppen, traten deutlich in Erscheinung. Die Aus-
sprache wird fiir den Verwaltungsrat, der im November seine Be-
schliisse iiber die zukiinftige Gestaltung der IAO zu fassen hat, weg-
leitend sein miissen. Der britische Arbeitgeberdelegierte verfocht den
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Standpunkt, die Konferenzen hiitten nur Delegierte aus Arbeitgeber-
und Arbeitnehmergruppen anzuerkennen, die wirklich frei von aller
Beherrschung und Kontrolle durch den Staat seien. Er befiirwortete
eine Verfassungsreform der IAO in diesem Sinne und erwihnte als
letzte Moglichkeit den Austritt aller Staaten mit freier Wirtschafts-
ordnung und Griindung einer neuen freien internationalen Organi-
sation. Dieser Auffassung traten Redner aus den beiden anderen
Lagern entgegen, die darauf verwiesen, daBl sie im Gegensatz stehe
zu jenem Grundprinzip, das man als Fundament der IAQ bezeichnen
miisse, nimlich den Grundsatz der Universalitit. Eine Organisation
miisse umfassend sein, wenn sie ihr Ziel, menschenwiirdige Arbeits-
verhiltnisse auf der ganzen Welt zu schaffen, erreichen wolle. Einer
der russischen Regierungsvertreter beniitzte die Gelegenheit, um zu
erkliren, daB die IAO nicht geschaffen worden sei, um den Kapita-
lismus als wirtschaftliches und soziales System zu verteidigen. Der
indische Arbeitnehmerverteter stellte demgegeniiber fest, daB die
IAO aber auch nicht geschaffen worden sei, um fiir irgendein anderes
Wirtschaftssystem Reklame zu machen, sondern daB sie auf Dringen
der Arbeiterschaft gegriindet worden sei zur Losung von Arbeiter-
fragen, die in allen Wirtschaftssystemen bestehen und dafl ihr Ziel
heute noch bleiben miisse: «das Wohl der arbeitenden Massen auf
der ganzen Welt und Schaffung der Menschenrechte». Von ver-
schiedenen Regierungsdelegierten wurden diese Ausfithrungen leb-
haft unterstiitzt, und es wurde gewiinscht, daB der Geist, in dem die
TIAO gegriindet worden sei, nimlich der Wille zur Verstindigung,
zur offenen Aussprache und zur Wahrheit lebendig bleibe, dafl die
IAO als Weltorganisation wie bisher fortbestehe und daB die
Satzungsinderungen weder zum Austritt der westlichen noch zu dem-
jenigen der kommunistischen Staaten fiihren diirfe.

Die 39. Konferenz hat, auch wenn wieder viele leere Worte ge-
fallen sind, mit ihren positiven Leistungen einen neuen Beweis dafiir
erbracht, da8 die IAO eine fiir die Arbeiterschaft wertvolle Organi-
sation ist und das bleiben soll, und wenn, wie einleitend erwihnt,
unser Land ihr eine besondere Sympathie bezeugt hat, so hat sie
es verdient. Dr. A. Bohren

Bei den Kohlenarbeitern der Arktis

Bericht aus Longyearbyen/Spitzbergen

Hand aufs Herz — wiren Sie bereit, am Ende der Welt zu leben
und vier stockdunkle Wintermonate bei einer Kilte von manchmal
bis zu 40 Grad durchzustehen, um bei weit geringeren Ausgaben
zweieinhalbmal mehr zu verdienen als sonst? Ungefahr 1200 norwe-
gische Arbeiter haben diese Frage mit Ja beantwortet. Eigentlich
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