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allgemeinen Reise-, Erholungs- und Fremdenverkehr mit denen des
Sozialtourismus ist notwendig, weil die Fremdenverkehrswerbung
ein Ganzes bilden muf3, um allen gerecht zu werden.

*

Im Verlauf der Beratungen wurde ebenfalls auf die Bedeutung
hingewiesen, die dem Sozialtourismus fiir gewisse unterentwickelte
Gegenden zukommt.

Ueberzeugt von dem Nutzen des Gedankenaustausches, der anlaB-
lich dieser internationalen Zusammenkunft stattfand, sprechen die
Teilnehmer des Kongresses den Wunsch aus, da8 dhnliche Veran-
staltungen periodisch abgehalten werden mochten. In der Zwischen-
zeit sollten die Beziehungen zwischen den Teilnehmern aufrecht-
erhalten werden, um einen Austausch iiber die gemachten Erfah-
rungen und die erzielten Ergebnisse auf dem Gebiet des Sozial-
tourismus zwischen den verschiedenen Léndern zu erméglichen.

Reform der deutschen Rentenversicherung in Sicht

Nach Jahre wahrender heftiger Diskussion iiber eine bundes-
deutsche Sozialreform beginnen sich nun erste Konturen abzuzeich-
nen. Die Dauer der Auseinandersetzungen — sie sind noch keines-
wegs abgeschlossen — ist nicht zuletzt auf die auBerordentlich
schwierige Abgrenzung des Begriffes «Sozialreform» zuriickzufiih-
ren. Konservativere Elemente meinen, es geniige eine Reform der
Sozialversicherung, -versorgung und -fiirsorge. Eine Reform der ge-
sellschaftlichen Verhiltnisse dagegen fordern insbesondere Politi-
ker, Wissenschafter und Organisationen, die sich mit der Arbeitneh-
merschaft verbunden fiihlen. Nun, da die Bundestagswahlen 1957
ihre Schatten vorauswerfen, haben sich die gegnerischen Lager auf
eine Reform der sozialen Rentenversicherung beschrinkt. Der
Beobachter mag geneigt sein, in dieser Entwicklung eine Verbeu-
gung vor dem Wihler, der auf Rente angewiesen ist, zu sehen. Das
trifft sicher weitgehend zu; nicht zuletzt spricht die Geschiftigkeit
der Ministerialbiirokratie dafiir. Es sind aber noch zwei Fakten zu
beriicksichtigen: Einmal gelang es, in punkto Rentenversicherung
die anfinglich schier zu tiefe Kluft zwischen den Standpunkten
einigermaflen zu iiberbriicken; Forderungen der Arbeiterbewegung
— seit 1952 erhoben — wurden durch den sogenannten «Schreiber-
plan» des Bundes katholischer Unternehmer im Regierungslager
«gesellschaftsfahig». Zum anderen ist in allen Lagern erkannt wor-
den, daB3 die gesellschaftlichen Strukturwandlungen seit Installie-
rung der deutschen Sozialversicherung zu tiefgreifend sind, um die
Renten weiterhin als ZubuBe zum Lebensunterhalt betrachten zu
kénnen. Die Renten sind heute - fiir Invalide und Alte — die einzige
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Existenzgrundlage geworden und daher im Durchschnitt viel zu
niedrig. Trotz wiederholtem Eingreifen des Bundesgesetzgebers
durch pauschale Rentenerhohungen gelang es nicht, allen Rentnern
die Inanspruchnahme 6ffentlicher Fiirsorge zu ersparen.

Am 17. April 1956 brachte nun die Bundestagsfraktion der Sozial-
demokratischen Partei Deutschlands (SPD) den Initiativentwurf
eines «Rentenversicherungsgesetzes» ein und veroffentlichte ihn am
darauffolgenden Tage. Etwa 24 Stunden spiter iibergab der Bundes-
arbeitsminister (BMA) den noch nicht kabinetts- und parlaments-
reifen «Grundentwurf fiir eine Neuregelung des Rechts der Renten-
versicherung der Arbeiter» zur 6ffentlichen Diskussion. Einige Tage
spiter folgte der BMA-Grundentwurf fiir die Angestellten. Der
SPD-Entwurf enthilt auch Bestimmungen fiir die Finanzierung und
eine umfassende, statistisch untermauerte Begriindung; er unter-
nimmt eine grundlegende Neufassung des Rentenversicherungrech-
tes. Jener des BMA bedarf vor seiner Einbringung im Bundestag
noch der Zustimmung des Kabinetts und des Bundesrates; er lehnt
sich an das 4. Buch der Reichsversicherungsordnung von 1911
(RVO) bzw. an das Angestelltenversicherungsgesetz 1924 (AVG)
an und sagt iiber die Finanzierung nichts aus. Beide Entwiirfe
riicken die Heil- und Berufsfiirsorge (Rehabilitation) sehr stark in
den Vordergrund.

Rentenbemessung nach Lohnstand

Mehr oder weniger konsequent gehen sowohl der Grundentwurf
des BMA und der Initiativentwurf der SPD als auch die Forderun-
gen des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB) vom Februar dieses
Jahres von einer wichtigen Erkenntnis aus: die Beitrige zur Sozial-
versicherung sind nicht nach ihrem Nennwert, sondern vielmehr
nach ihrem realen Wert einzuschitzen. Die Arbeitnehmer opfern
ja in der Tat Arbeitsstunden fiir eine solidare Sicherung. In diesen
Arbeitsstunden schaffen, schafften und werden sie eines schaffen:
reale Werte als wesentlichsten Bestandteil des Sozialprodukts. Was
liegt also ndher, so sagte man sich, als die Kaufkraft so beschaffener
Beiiriige zur Sozialversicherung der Vergangenheit, der Gegenwart
und der Zukunft zu sichern.

Der BMA, die SPD und der DGB erkennen das und die Lohn-
ersatzfunktion der Renten bzw. Ruhegelder an. Wihrend der BMA
Altersrenten im Werte von grundsitzlich nur 60 Prozent des indivi-
duell erarbeiteten Lebensstandards zubilligen will, fordern die SPD
und der DGB in Anlehnung an das Recht der deutschen Beamten-
versorgung Ruhegelder im Wert von 75 Prozent des hochsten indivi-
duell erzielten — der Kaufkraft zur Zeit der Rentenberechnung an-
gepallten — Arbeitsentgelts.
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Erheblicher sind die Meinungsverschiedenheiten iiber die An-
passung der laufenden Renten an wirtschaftliche Verdnderungen.
Der BMA sieht hier mehrere Bremsen vor: einen Sozialrat, Veto-
recht mehrerer Minister gegen dessen Beschliisse, den Bemessungs-
maBstab «Entwicklung der Produktivitit» usw. Sollen Rentenerhé-
hungen, so fragen sich hierzu die Versicherten und die Rentner,
etwa (ebenso wie die 40-Stunden-Woche — nach Auffassung der
Bundesvereinigung der Arbeitgeberverbinde —) vom Wachsen der
Stiickzahlproduktion je nach Arbeitsstunde abhingig sein? Die
SPD und der DGB lehnen ein Jerartiges Junktim ab; sie wollen
offenbar neue Probleme vermeiden und verlangen daher — unkom-
plizierte — alljihrliche automatische Anpassung bewilligter Renten
an den jeweiligen Lohn- und Gehaltsstand. Einzige Grundlage dafiir
sollen Ermittlungen des Statistischen Bundesamtes sein.

Finanzierungsprobleme

Trotz Vorliegen konkreter Vorschlige in Form von Gesetzent-
wiirfen ist auch jetzt die Diskussion iiber die Finanzierung des zu-
kiinftig anfallenden, hsheren Rentenaufwands im allgemeinen und
iiber das anzuwendende Deckungsverfahren im besonderen noch
keineswegs abgeschlossen. In jiingster Vergangenheit spielte in den
Auseinandersetzungen das Beispiel der eidgendssischen Alters- und
Hinterlassenenversicherung eine erhebliche Rolle. Sowohl das Bun-
desarbeitsministerium und die Christlich-demokratische Partei als
auch die parlamentarische Opposition — in diesem Falle allein durch
die SPD reprisentiert — haben fast iibereinstimmend in Abkehr von
der bisher vorgeschriebenen Anwartschaftsdeckung ein modifiziertes
Umlageverfahren mit Abschnittsdeckung fiir 10 bis 15 Jahre (zur
Stabilisierung der Relation zwischen Arbeitseinkommen und Ver-
sicherungsbeitrag) offenbar in Anlehnung an das Schweizer Vor-
bild vorgeschlagen. Auf diese Weise soll der jeweils arbeitenden
Generation die Verantwortung fiir die soziale Sicherung der Ruhe-
bediirftigen unmittelbar iibertragen werden. Wihrend die SPD der
bundesdeutschen offentlichen Hand eine 40prozentige Beteiligung
(also eine um etwa 10 Prozent geringere als sie die eidgendssische !
zu tragen hat) an der Finanzierung der Rentenversicherung abver-

1 Der Verfasser stellt hier wohl auf den Wortlaut des Verfassungsartikels
34quarter und der urspriinglichen Finanzierung der AHV ab. Tatsichlich sollten
die Beitriige der offentlichen Hand bei der Schaffung der AHV rund 48 Prozent
des Gesamtbedarfs der Versicherung ergeben. Da indessen seit dem Jahre 1948
die prozentual vom Einkommen festgelegten Beitrige der Versicherten und der
Arbeitgeber stindig gestiegen sind (Beitragsindex 1955 — wenn 1948 mit 100
angenommen wird — gleich 126), die in Millionen festgelegten Beitrige der
éffentlichen Hand sich gleich blieben, decken diese heute nur noch rund 30 Pro-
zent des Gesamtbedarfs der Versicherung.
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langt, scheint die Bundesregierung einen fast entgegengesetzten
Weg gehen zu wollen; sie schligt Beitragserh6hungen von 11 auf
14 Prozent des Arbeitsentgelts vor, um vermutlich die 6ffentliche
Hand mit der Zeit von Zuschiissen zur Sozialversicherung zu be-
freien. Die Schweiz diirfte auch bei der geplanten Einbeziehung
Selbstindiger in die Versicherungspflicht Pate gestanden haben.
Regierung und Opposition sind sich dariiber grundsatzlich einig;
beide wollen dafiir aber besondere Versicherungstriger schaffen.

Revisionsvergleiche

Um Vergleiche zu erleichtern, sollen im folgenden Beitrags- und
Leistungsbestimmungen der Entwiirfe sowie der Forderungen des
DGB einander und dem geltenden Recht gegeniibergestellt werden.
Zur Vereinfachung werden die Bestimmungen des BMA-Grundent-
wurfs unter <BMA>», jener des SPD-Entwurfs unter «SPD» und die
Forderungen des Deutschen Gewerkschaftsbundes unter «DGB» in
Stichworten skizziert.

A. Voraussetzungen fiir die Rentengewihrung

1. Altersgrenze:

Geltendes Recht: Vollendung des 65. Lebensjahres (Lj.) (bei An-
gestellten: Vollendung des 60.Lj. und mindestens einjihrige un-
unterbrochene Arbeitslosigkeit).

BMA : Beibehaltung des geltenden Rechts.

SPD: Vollendung des 65. Lj. bzw. 60 Lj. fiir nicht mehr erwerbs-
titige Frauen oder Minner in gesundheitsgefihrdenden Berufen
sowie fiir Arbeiter und Angestellte nach einjihriger ununterbroche-
ner Arbeitslosigkeit.

DGB: Vollendung des 65.Lj. bzw. vor Vollendung des 65. Lj.,
wenn besondere Umstiinde dies bei bestimmten Versichertengruppen
erfordern.

2. Invaliditit — Berufsunfihigkeit:

Geltendes Recht: 50prozentige Invaliditit bei Arbeitern; 50pro-
zentige Berufsunfihigkeit bei Angestellten.

BMA : 50prozentige Invaliditit, die begrifflich der Berufsunfihig-
keit angeihnelt werden soll; Erwerbsunfihigkeit, wenn wegen
' Krankheit o. 3. durch Erwerbstitigkeit keine Einkiinfte mehr er-
zielt werden konnen (Gleichstellung von Arbeitern und Angestell-
ten).

SPD: 50prozentige Berufsunfihigkeit; mindestens 80prozentige
Vollberufsunfihigkeit. |

DGB: 50prozentige Berufsunfihigkeit; volle Erwerbsunfihigkeit.

223



3. Erfiillung der Wartezeit:

Geltendes Recht: 60 Beitragsmonate (einschl. Ersatzzeiten) fiir
Invaliden- bzw. Berufsunfihigkeitsrente; 180 Beitragsmonate (ein-
schl. Ersatzzeiten) fiir Altersrente.

BMA: Beibehaltung des geltenden Rechts.

SPD: Beibehaltung des geltenden Rechts.

4. Erhaltung der Anwartschaft:

Geltendes Recht: Fiir jedes Versicherungsjahr mindestens 6 Mo-
natsbeitriage, einschl. Ersatzzeiten (Ausnahme: Halbdeckung).
BMA und SPD: Wegfall der Anwartschaftshestimmungen.

B. Rentensteigernde Ersatzzeiten

Geltendes Recht: Zeiten der Erfiillung aktiver Wehr- oder Reichs-
arbeitsdienstpflicht, der Ableistung von Kriegs- und dhnlichen Dien-
sten im 1. und 2. Weltkrieg, der Kriegsgefangenschaft, der Zivil-
internierung, nationalsozialistischer Verfolgung.

BMA: Beibehaltung des geltenden Rechts mit einigen Verbesse-
rungen; neu ist die Beriicksichtigung von «Ausfallzeiten», d.h. Zei-
ten lingerer Arbeitsunfihigkeit wegen Unfalls oder Krankheit ab
der 26. Woche.

SPD: Zeiten des Kriegsdienstes, der Erfiillung der Arbeltsdlenst-
Militardienst- oder anderer Dienstpflicht, der Kriegsgefangenschaft,
nationalsozialistischer oder (iiber den Grundentwurf hinausgehend
folgende:) kommunistischer Verfolgung, der Arbeltsloszgkezt der
Krankheit, der Genesung, der Vorbereitung fiir einen Beruf.

DGB: Zeiten der Krankheit, Arbeitslosigkeit, Teilnahme an
offentlichen Dienstleistungen usw.

C. Berechnung der Renten
1. Grundbetrag (fester Rentenbestandteil) :

Geltendes Recht: 216 DM jihrlich zu Alters- und Invalidenrenten;
180 DM jihrlich zu Witwen-(Witwer-)Renten; 108 DM jihrlich
zu Waisenrenten aus der Invalidenversicherung (J.V.) ; 504 DM jahr-
lich zum Ruhegeld auf der Angestelltenversicherung (A.V.) (zu den
Hinterbliebenenrenten aus der A.V. wird kein Grundbetrag ge-
wahrt).

BMA und SPD: Grundbetrige werden nicht gewihrt.
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2. Steigerungsbetrige (verinderliche Rentenbestandteile):

Geltendes Recht: Pflicht- und freiwillige Beitrige bzw. renten-
steigernde Ersatzzeiten steigern die Jahresrente in der J. V. grund-
satzlich um 12 Prozent, in der A.V. um 7 Prozent. Fiir jedes Kind
wird bis zum 18. Lj. ein jihrlicher Kinderzuschu8 von 240 DM (fiir
dritte und weitere Kinder) 300 DM gewihrt.

BMA : Pflicht- und freiwillige Beitrige bzw. rentensteigernde Er-
satzzeiten und Ausfallzeiten sollen zukiinftig — ohne feste Renten-
bestandteile — Grundlage fiir die Berechnung der Renten sein. Jedes
Versicherungsjahr und rentensteigernde Ersatz- bzw. Ausfallzeiten
steigern die Altersrente um 1,5 Prozent der fiir den Versicherten
maflgebenden Bemessungsgrundlage. Diese Grundlage ergibt sich
aus dem Verhiltnis des vom Versicherten im Laufe seines Arbeits-
lebens tatsdchlich erzielten Lohnes zum Durchschnittslohn aller Ver-
sicherten wihrend der gleichen Zeit. Ergibt sich beispielsweise, da8
der Lohn eines Versicherten wihrend seines 40jihrigen Arbeits-
lebens immer ebenso hoch war wie der Durchschnittslohn, deckt
sich die fiir unseren Versicherten maBgebende Bemessungsgrund-
~ lage mit der «Allgemeinen Bemessungsgrundlage» (d.h. mit dem
Durchschnittslohn aller Versicherten im Mittel der letzten drei
Jahre vor Eintritt des Versicherungsfalles). Beliefe sich diese «All-
gemeine Bemessungsgrundlage» auf 400 DM monatlich, erhielte er
als Rente (40 X 1,5%) — 60 Prozent davon. Er hitte also eine
Monatsrente von 240 DM zu beanspruchen. Wire er nur 20 Jahre
lang versichert gewesen, erhielte er nur (20 X 1,5%) — 30 Prozent
von 400 DM, mithin 120 DM. Schwieriger ist die Berechnung, wenn
der Durchschnittslohn des Versicherten wihrend seines Arbeits-
lebens iiber oder unter dem Durchschnittslohn aller Versicherten
lag. Dann muB die «Allgemeine Bemessungsgrundlage» um entspre-
chende, in Tabellen festzulegende Werteinheiten erhéht oder ver-
mindert werden. Hitte er immer um die Hilfte mehr verdient,
miiten ihm nach 40jihriger Versicherungszeit 60 Prozent (400 -
200) == 600 DM, mithin 360 DM als Monatsrente gewidhrt werden.
Bei unterdurchschnittlichem Arbeitsentgelt wird die Allgemeine
Bemessungsgrundlage entsprechend vermindert.

Bei voller Erwerbsunfihigkeit soll der Steigerungsbetrag eben-
falls 1,5 Prozent, jedoch bei 50prozentiger Invaliditit nur 1 Pro-
zent betragen. Die Zeit zwischen dem Eintritt des Versicherungs-
falles und der Vollendung des 55.Lj. wird als «Zurechnungszeit»
bei der Ermittlung der Versicherungsjahre hinzugerechnet.

Fiir jedes Kind wird bis zum 18.Lj. (bei dritten und weitern
Kindern gegebenenfalls bis zum 25.Lj.) ein Kinderzuschuf3 von
300 DM jahrlich gewihrt.

SPD: Pflicht- und freiwillige Beitrige bzw. rentensteigernde Er-
satzzeiten sollen — ohne feste Rentenbestandteile — Grundlage fiir
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die Berechnung der Ruhegelder sein. Fiir die Hohe der Altersruhe-
gelder ist in der Regel die Versicherungsdauer maBgebend; je 12
Versicherungsmonate bzw. rentensteigernde Ersatzzeiten steigern
das Ruhegeld um 1,8 Prozent der «Bemessungsgrundlage», d. h. das
durchschnittliche Arbeitsentgelt des Versicherten wihrend seines
Arbeitslebens. Mit bestimmten Multiplikatoren werden friihere Ar-
beitsengelte dem Lohn- und Gehaltsstand zur Zeit des Eintritts des
Versicherungsfalles angepa8t. Nach 40 Versicherungsjahren miif3te
also bei einem vom Versicherten erzielten Durchschnitts-Monats-
lohn von 400 DM ein Ruhegeld in Héhe von (40 X 1,8% — 72%
von 400 DM) — 288 DM gewiahrt werden.

Bei Berufsunfihigkeit und voller Berufsunfihigkeit wird die
Rente nach gleichen Grundsitzen berechnet (s.a.: «Mindestren-
ten»).

Fiir jedes Kind bis zum 18., bei Berufsausbildung bis zum 25. Lj.
soll je mach Alter (in Anlehnung an das Recht der Beamtenver-
sorgung) ein KinderzuschuB von 25, 30 oder 35 DM gewihrt werden.

D. Hinterbliechenenrenten

1. Witwen-(Witwer-) Renten

Geltendes Recht: Witwen von Invaliden- und Angestelltenver-
sicherten haben Anspruch auf Witwenrente. Witwer miissen auBer
Bediirftigkeit und Erwerbsunfihigkeit nachweisen, da die ver-
storbene, versichert gewesene Ehefrau vor ihrem Tode den Fami-
lienunterhalt iiberwiegend bestritten hat. Die Witwen-(Witwer-)
Rente aus der J. V. setzt sich zusammen aus dem Grundbetrag und
5/,0 des Steigerungsbetrags der Invalidenrente des verstorbenen
Ehemannes, erh6ht um die pauschalen Zulagen; aus der A. V. betragt
sie 5/19 des Ruhegeldes ohne KinderzuschuBl, erh6ht um die pau-
schalen Zulagen (s.a.: «Grundbetrag» und «Steigerungsbetrag»).

BMA. Witwenrente wird jeder Witwe nach dem Tode des ver-
sicherten Ehemannes gewihrt; Witwerrente nach dem Tode der
versicherten Ehefrau, wenn die Verstorbene den Familienunterhalt
iiberwiegend bestritten hat, Witwe-(Witwer-) Renten betragen */1o
der Versichertenrenten ohne KinderzuschuB, sie betragen aber /10,
sofern die (der) Witwe (Witwer) invalid ist oder das 45. Lj. vollen-
det oder im Zeitpunkt des Todes mindestens ein waisenrentenbe-
rechtigtes Kind erzieht. '

SPD: Anspruch auf Witwenrente hat nach dem Tode des ver-
sicherten Ehemannes jede Witwe, auf Witwerrente jeder Witwer,
wenn die versicherte Ehefrau den Unterhalt der Familie iiberwie-
gend bestritten hat. Die Witwen-(Witwer-)Rente betrigt ¢/;o der
Versichertenrente.
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DGB: Witwengeld erhilt jede Witwe eines Versicherten, es be-
trigt 5/;0 der Beziige des Versicherten. 8/;o der Beziige erhilt die
Witwe, die das 40. Lj. vollendet oder mindestens ein Kind zu ver-
sorgen hat oder berufsunfihig ist.

2. Elternrenten:

Geltendes Recht und BMA: Nicht vorgesehen.

SPD: Sollen gewihrt werden, wenn der (die) Versicherte kei-
ne(n) anspruchsberechtigte(n) Witwe (Witwer) hinterlifft und die
Eltern iiberwiegend unterhalten hat. Sie betrédgt ¢/,o der Versicher-
tenrente.

DGB: Eltern von Versicherten soll Elterngeld gewidhrt werden.

3. Waisenrenten:

Geltendes Recht: Bis zum vollendeten 18.Lj. zu gewdhren; sie
setzen sich in der J. V. aus dem Grundbetrag (108 DM jihrlich) und
4/;0 des Steigerungshetrages des Versicherten zusammen. Dazu wer-
den die pauschalen Zuschlige gewihrt. In der A.V. werden */,, des
Ruhegeldes und die pauschalen Zulagen gewihrt.

BMA: Die Rente fiir Halbwaisen soll 600 DM, fiir Vollwaisen
900 DM jihrlich betragen. Waisenrente wird bis zum vollendeten
18.Lj. (ab dem 3. Kind bei Berufsausbildung usw. bis zum vollen-
deten 25. Lj.) gewdhrt.

SPD: Halbwaisenrente soll 12 Prozent, Vollwaisenrente 20 Pro-
zent der Versichertenrente betragen; sie wird bis zum 18. Lj. (bei
Berufsausbildung usw. bis zum vollendeten 25.Lj) gewihrt.

DGB: Bis zum 18., bei Berufsaubildung bis zum vollendeten
25. Lj. zu gewihren.

E. Mindestrenten
Geltendes Recht: Renten- bzw. Ruhegelder mindestens 50 DM;

Witwenrenten mindestens 40 DM; Waisenrenten mindestens 30 DM
monatlich. Die Mindestrenten werden durch pauschale Zulagen er-
héht.

BMA: Nicht festgelegt.

SPD: Bei der Berechnung des Altersruhegeldes soll von minde-
stens 200 DM ausgegangen werden. Renten wegen Berufsunfihig-
keit sollen mindestens 50 Prozent, wegen voller Berufsunfihigkeit
mindestens 662/; Prozent, Witwenrenten mindestens 50 Prozent der
Bemessungsgrundlage betragen.

DGB: Sowohl die Berufsunfihigkeitsrenten als auch die Alters-
ruhegelder sollen die Richtsitze der offentlichen Fiirsorge iiber-
steigen.
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F. Hochstrenten

Geltendes Recht und BMA: Nicht festgelegt.
SPD: Die hochstmégliche Rente erreicht 75 Prozent der hdchsten
- Bemessungsgrundlage, die der Versicherte in den fiinf ertragsreich-
sten aufeinander folgenden Beitragsjahren seines Arbeitslebens er-
zielt hat.

DGB: Das Altersruhegeld darf hochstens 75 Prozent des hochsten

umgerechneten Jahreseinkommens betragen.

G. Anpassung bewilligter Renten

Geltendes Recht: Der Gesetzgeber muBite die Renten bisher
mehrmals mit pauschalen Zuschligen dem verénderten Lohn- und
Preisgefiige anpassen: mit dem Sozialversicherungsanpassungsge-
setz (1949), dem Rentenzulagegesetz und dem Teuerungszulagen-
gesetz (1952), dem Grundbetragserhohungsgesetz (1953), dem Ren-
tenmehrbetragsgesetz (1954), dem Sonderzulagengesetz (1955). Das
Recht wurde uniibersichtlich, verwaltungsmifig schwer zu hand-
haben.

BMA: Anpassung laufender Renten aus Pflicht- und freiwilligen
Beitrigen an die Entwicklung der «Produktivitit», der Erwerbsein-
kommen und der Lebenshaltungskosten auf Grund alljihrlicher
Angaben des Statistischen Bundesamtes. Ob, wie und wann das zu
geschehen hat, entscheidet ein Sozialrat, zu gleichen Teilen aus Ver-
tretern der Versicherten, der Arbeitgeber und der Ooffentlichen
Interessen zusammengesetzt. Den Bundesministern fiir Finanzen,
fiir Wirtschaft und fiir Arbeit steht Einspruchsrecht zu; zur Ueber-
stimmung ministeriellen Einspruchs bedarf es einer Zweidrittel-
mehrheit der Sozialratsmitglieder.

SPD: Laufende Renten aus Pflicht- und friiheren freiwilligen
Beitriigen sollen auf Grund von Erhebungen des Statistischen Bun-
desamtes alljahrlich dem jeweiligen Lohn- und Gehaltsstand ange-
paBt werden. Rentenerhéhungen — in Prozentsitzen ausgedriickt —
werden auf Anweisung und Kosten der Versicherungsanstalten durch
die Bundespost berechnet und mit den Renten zugestellt.

DGB: Zur Erhaltung der Kaufkraft sollen laufende Leistungen
in bestimmten Zeitabstinden der Lohn- und Gehaltsentwicklung
angepaflt werden.

H. Finanzierung

Geltendes Recht: Alle Arbeiter und die Angestellten — letztere
nur, soweit ihre Monatsgehilter 750 DM nicht iibersteigen — sind
pflichtversichert. Thre Beitrige belaufen sich auf 11 Prozent ihrer
Arbeitsentgelte; davon zahlen die Versicherten und ihre Arbeitgeber
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je die Hilfte. Der Bund schof8 1955 zu den Rentenleistungen der
J. V. und der A.V. 46,9 Prozent zu (zum Teil in Form von Schulr-
verschreibungen). |

BMA: Der Grundentwurf sagt iiber die Finanzierung wenig aus.
Alle Arbeiter und Angestellten sollen ohne Riicksicht auf die Hohe
ihrer Arbeitsentgelte — bei Anwendung einer Grenze fiir die Be-
messung der Beitrige und Leistungen in Héhe von 750 DM monat-
lich — versicherungspflichtig sein. Nach Veroffentlichungen soll der
fiir das erste Jahr erforderliche Mehraufwand durch Beitragserho-
hung um 2 Prozent (je 1 Prozent Versicherte und Arbeitgeber), Ver-
lagerung eines Beitragsprozentes von der Arbeitslosen- auf die Ren-
ten-Versicherung (Gesamtbeitrag fiir RV mithin 14 Prozent), Er-
hohung des Bundeszuschusses um 800 Mio DM und Verringerung
der Kasseniiberschiisse der Versicherungstriger gedeckt werden.
Statt der bisherigen Anwartschaftsdeckung sollen sich die Versiche-
rungstriger auf Abschnittsdeckung fiir 10 bis 15 Jahre einstellen.

SPD: Alle Arbeiter sollen ohne Riicksicht auf die Ho6he ihrer
Arbeitsentgelte — bei Anwendung einer Grenze fiir die Bemessung
der Beitrige und Leistungen in Héhe von 1000 DM monatlich — ver-
sicherungspflichtig sein. Der Mehraufwand soll ohne Beitragserhé-
hung — bei Verlagerung eines Beitragsprozentes von der Arbeits-
losen — auf die Rentenversicherung und durch Bundeszuschiisse in
Héhe von jeweils 40 Prozent der gesamten Rentenaufwendungen
gedeckt werden. Statt der bisherigen Anwartschaftsdeckung sollen
sich die Versicherungstriger auf Abschnittsdeckung fiir 10 Jahre
einstellen.

DGB: Alle Arbeitnehmer sollen ohne Riicksicht auf die Hohe
ihres Arbeitsentgelts — bei Anwendung einer Grenze fiir die Be-
messung der Beitrige und Leistungen in Hohe von 1000 DM monat-
lich — versicherungspflichtig sein. Die Mittel fiir Berufsunfihigkeits-
renten sollen durch Sozialabgaben der Betriebe allein, dagegen jene
fiir Altersrubegelder durch Beitrige der Versicherten, Sozialab-
gaben der Betriebe und den Bund aufgebracht werden.

I. Freiwillige Versicherung

Geltendes Recht: Freiwillige Selbstversicherung (Beginn bis zur
Vollendung des 40.Lj.); freiwillige W eiterversicherung (Voraus-
setzungen: ohne Altersgrenze, mindestens 6 Monatspflichtbeitrige) ;
freiwillige Hioherversicherung (neben Beitrdgen zur Pflicht-Selbst-
oder Weiterversicherung konnen zusitzlich Beitrige dazu geleistet
werden; jeder Beitrag steigert die Rente bzw. das Ruhegeld, je
nach dem Alter zur Zeit der Beitragsleistung um 20 bis 10 Prozent).
Wihrend die Beitragshche bei der Selbst- und der Weiterversiche-
rung zu dem Einkommen in einem bestimmten Verhiltnis stehen
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muBl (11%), ist in der Hoherversicherung die Beitragshohe freige-
stellt. Beitrige zur Selbst- und Weiterversicherung werden bei der
Rentenberechnung solchen zur Pflichtversicherung gleichgestellt.

BMA: Nur noch die freiwillige Weiterversicherung (nach einer
60monatigen Pflichtversicherung) und die Héherversicherung in
der bisherigen Form sollen zukiinftig beibehalten werden. Da feste
Rentenbestandteile und daher die Anwartschaftsbestimmungen weg-
fallen sollen, konnen freiwillige Beitrige in beliebiger Héhe ge-
leistet werden. Im iibrigen beeinflussen friihere und zukiinftige frei-
willige Beitriige die Rentenh6he wie Pflichtbeitrige.

SPD: Zur freiwilligen Versicherung sollen zukiinftig alle Deut-
schen und alle im Bundesgebiet und in Berlin wohnenden Ausléin-
der und Staatenlosen berechtigt sein, soweit sie nicht pflichtver-
sichert oder Rentenbezieher auf Grund eigener Versicherung sind.
Wihrend alle friiheren freiwilligen Beitrige — sowohl bei der Ren-
tenbemessung als auch bei der laufenden Anpassung der Renten-
wie Pflichtbeitrige behandelt werden, nehmen Renten aus zu-
kiinftigen freiwilligen Beitrigen an der laufenden Anpassung nicht
teil. Die zukiinftige Beibehaltung der Hoherversicherung wird
wegen der Hohe der Renten nicht fiir erforderlich gehalten.

DGB: Nur die freiwillige W eiterversicherung zur Steigerung der
Ruhegelder soll beibehalten werden (Voraussetzung: 36 Monats-
pflichtbeitrige innerhalb von 5 Jahren); die Hdoherversicherung
soll beibehalten werden.

Inkrafttreten der neuen Rentengesetzgebung

BMA: 1. Januar 1957.

SPD: 1. Juli (notfalls 1. Oktober) 1956. (<Es 1Bt sich nicht ver-
treten, da die alten, berufsunfihigen Rentner, Witwen und Waisen
wiederum dem Winter mit Sorge entgegensehen.»)

Heiner Stempell, Kéln

Was ist Produktivitat ?

Die wichtigsten gewerkschaftlichen Ziele setzen schon darum eine
steigende Produktivitit voraus, weil die Unternehmer in der Regel
nicht bereit sind, zugunsten der Arbeitnehmer auf einen Teil ihrer
Gewinne zu verzichten. Eine der Hauptaufgaben der Gewerkschafts-
bewegung besteht somit darin, einen moglichst gerechten Anteil der
zunehmenden Produktivitit den Arbeitnehmern zukommen zu
lassen. Dieser Umstand hat mitgeholfen, daB in den gewerkschaft-
lichen Diskussionen und in der Fachliteratur dem Begriff «Produk-
tivitit> eine groBe Bedeutung zukommt. Es diirfte aus diesem
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