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Die sowjetische Lohnpolitik

‘Die geltende sowjetische Lohnpolitik ist noch ein Werk Stalins
und basiert auf dem Prinzip der Ungleichheit der Lohne. Obwohl
dieses Prinzip noch lange Jahre der sowjetischen Lohnpolitik zu-
grunde liegen wird, miissen die neuen Mianner des Kremls zu einer
Lohnreform schreiten, um zumindest die Hirten der stalinschen
Lohnpolitik zu mildern, ferner, weil die gegenwirtige Lohnpolitik
der technischen Entwicklung der Sowjetunion nicht entspricht. Eine
Lohnreform ist nicht nur ein dringendes Erfordernis der Wirtschaft,
sondern auch ein solches der Innenpolitik.

Am 24.Mai 1955 hatte der Ministerrat der UdSSR ein Sonder-
komitee mit Lazar Kaganowitsch an der Spitze ins Leben gerufen,
das mit der Losung der Arbeits-, Lohn- und Preisprobleme betraut
wurde. Im Juli 1955 hatte der Ministerpréasident Bulganin vor dem
Zentralkomitee der Partei die dringende Notwendigkeit einer Re-
form des geltenden Lohnsystems betont und darauf hingewiesen,
dal das jetzige Lohnsystem die industrielle Entwicklung in der
Sowjetunion hemme, weil die Steigerung der Arbeitsproduktivitit
hinter dem Steigen des Reallohns zuriickbleibe. Die Produktivitat
sei in der Industrie in den letzten vier Jahren um 33 Prozent, der
Reallohn dagegen um 37 Prozent gestiegen; die Entwicklung der
Produktivitat erfordere aber, wie Bulganin bemerkte, daB3 die Stei-
gerung der Produktivitit dem Steigen des Lohns voraneile.

Die «Prawda» vom 27.9. 55 weist auf die aus der Diskrepanz zwi-
schen dem Wachstum der Produktivitdit und dem der Lohne ent-
stethenden Gefahren hin. Dadurch entstehe eine Storung der objek-
tiv notwendigen Proportionen zwischen dem Warenantall und den
der Bevolkerung verfiigharen Geldmitteln. Das kann zu Schwierig-
keiten bei der Versorgung der Bevolkerung mit Massenbedarfs-
giitern, zu einer Abwertung des Rubels und zur Senkung des Real-
lohns der Arbeiter und Angestellten fiihren.

Das gegenwirtige Lohnsystem ist 25 Jahre alt, es wurde im ersten
Fiinfjahresplan im Jahre 1931 eingefiihrt. Damals brauchte die
Sowjetunion dringend Arbeitskrifte. Die Ausbildung von Fach-
arbeitern dringte sich im Interesse der Erweiterung der Produktion
auf. Millionen primitiver Analphabeten wurden aus den Dérfern in
die Stadte getrieben. Das Lohnsystems des Jahres 1931 und die harte
Disziplin sollten die entwurzelten Bauern zur industriellen Arbeit
erzichen und den Anreiz zu einer intensiven Titigkeit bieten. Scharf
gestaffelte Lohne sollten den Flei8 anspornen. An Stelle des Zeit-
lohns trat der Leistungslohn. Verschiedene Primien sollten die Ar-
beiter zum intensiven Wettbewerb um Erhéhung der Produktion
anspornen. Progressive Stiicklohne sicherten dem Arbeiter, der die
Normen iibererfiillte, einen hohen Prozentsatz iiber den normalen

Lohn.
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Das gestaffelte Lohnsystem erzeugte krasse Unterschiede. Es ent-
stand eine privilegierte Arbeiteraristokratie. Aber diese Lohn-
systeme, das dem Arbeiter individuelle Vorteile sicherte, forderte
die Heranbildung von Facharbeitern. In verhiltnismiBlig kurzer
Zeit entstand in der Sowjetunion eine geschulte Arbeitergeneration.
Aber die von Stalin forcierte Ungleichheit trug den Keim zu sozia-
len Spannungen in sich. Im Laufe der Entwicklung der Industrie
verinderte sich die Struktur der sowjetischen Arbeiterschaft und
machte eine Aenderung des Lohnsystems notwendig.

Die technische Ausbildung der Arbeiterschaft, die qualifizierte
Kader fiir den Produktionsproze schuf, verringerte die Lohnunter-
schiede, die aus der Ungleichheit entsprangen. Ein groBer Teil der
Arbeiterschaft erhielt Primien und andere Begiinstigungen und
riickte in hohere Lohngruppen auf. Die Lohndifferenzen verloren
zum Teil ihre Berechtigung. Die Unterschiede innerhalb der Ar-
beiterklasse, die durch das Lohnsystem entstanden waren, schwich-
ten sich ab.

So betonen die « Woprossy Ekonomiki» (Probleme der Wirt-
schaft), daB das in der Industrie geltende Tarifsystem veraltet sei.
In den Nachkriegsjahren sind nur Teilinderungen in einzelnen
Industriezweigen erfolgt. Die niedrigen Tarifsitze bieten keinen
Anreiz fiir den Uebergang zu den «technisch begriindeten Normen».
Infolge der zunehmenden Uebererfiillung der Arbeitsnormen (200
und mehr Prozent) ist das MifBverhiltnis bei den Bestarbeitern weit
groBer, als es durchschnittlich bei Arbeitern der gleichen Berufs-
sparte ist.

Die Differenz zwischen Durchschnittslohnen und Tarifsdtzen
wurde durch Bezahlung der iibererfiillten Normen im direkten Ak-
kordlohn ausgeglichen; oder durch den Progressivlohn, bei dem der
Arbeiter einen bestimmten Prozentsatz der Norm iibertraf, einen
weit hoheren Lohn als den Normallohn erhielt. In der Leder- und
chemischen Industrie gibt es Primien fiir Materialeinsparungen und
hohe Qualitit der Produktion, in der Kohlenindustrie werden neben
den Progressivlohnen Primien fiir Planiibererfiillung und zykli-
schen Arbeitsverlauf bezahlt. In der Eisenmetallurgie bildet die
Kollektivprimie fiir Planerfiillung einen wesentlichen Teil des Ar-
beitslohns der Stammarbeiter.

Die Zeitschrift tritt dafiir ein, da der Durchschnittstarifsatz an
den durchschnittlichen Lohn angeglichen wird und daB eine Reihe
von zusitzlichen Lohnen, auch fiir die Uebererfiillung der Normen,
wie auch die groBe Zahl der Tarifstaffelungen beseitigt werden. (In
der Eisenmetallurgie gibt es 170 Tarifstaffelungen, in der chemi-
schen Industrie 140, im Maschinenbau 140 bis 160 und beim Mini-
sterium fiir Baustoffindustrie sogar 200.)

Eine Ueberpriifung der Produktionsnormen zeigte, daf3 die Zahl
der «technisch begriindeten Normen» kaum gestiegen, in der Werk-
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zeug- und Geriteindustrie sogar gefallen ist. Die niedrigen Normen
verursachen eine Diskrepanz zwischen Produktionsnormen und Pro-
duktionsplan, die zwischen 10 bis 17 Prozent ausmacht. Auch wer-
den fiir einzelne Arbeiten am gleichen Gerit in manchen Betrie-
ben verschiedene Normen festgesetzt.

In der Nachkriegszeit ist die Zahl der im Stiicklohn beschiftigten
Arbeiter ununterbrochen gestiegen. 77 Prozent der Industriearbeiter
standen im Jahre 1953 im Stiicklohnverhiltnis. Der Stiicklohn wird
sehr stark in den Grundindustrien angewendet. Doch soll das Ak-
kordsystem noch erweitert werden, vor allem in den Hilfsbetrieben.
In einer Reihe von Fillen werden Akkordarbeiter im Stiicklohn
beschiftigt, vor allem wenn wihrend der Schichten Stillstandszeiten
eintreten und die Lieferung von Rohstoffen und Material nicht
klappt.

In der Nachkriegszeit hat das progressive Stiicklohnsystem an
Ausdehnung gewonnen, der Prozentsatz der im direkten Stiicklohn
Arbeitenden hatte sich im Vergleich zum Jahre 1940 verringert.
Das progressive Stiicklohnsystem, das friiher nur in jenen Sektoren
der Produktion angewendet wurde, in denen Engpisse vorhanden
waren, entwickelte sich in der Nachkriegszeit zu einer Form der
mechanischen Erhdhung des Durchschnittslohns im Verhiltnis zu
den geltenden Tarifsdtzen. Der progressive Stiicklohn bietet zwar
einen grofleren Anreiz zur Produktivititssteigerung als der direkte
Stiicklohn, aber auch er trigt nicht zur vollstindigen Ausniitzung
der vorhandenen Produktionsreserven bei.

Unter den heutigen Bedingungen der sowjetischen Wirtschaft, die
durch eine durchschnittliche Arbeitsintensitit und einen verkiirzten
Arbeitstag charakterisiert ist, erkliren sich die Wirtschaftswissen-
schafter gegen eine Erweiterung des progressiven Stiicklohns in der
Industrie, weil die Ausbildung und Erfahrung der Arbeiter groBe
Fortschritte machten — um so mehr als die Auswiichse bei der
Anwendung dieser Lohnform die Gestehungskosten belasten.

Der progressive Stiicklohn fiihrte zu einer falschen Korrelation
zwischen dem Wachstum der Produktivitit und dem der Lohn-
erhhung. Die durchschnittliche Produktion betrug im Jahre 1954
pro Kopf 101,3 Prozent des Plans, der durchschnittliche Lohn 108,3
Prozent. Zwischen 1952 und 1955 ist der Lohnfonds um 1 554 000
Rubel iiberzogen worden. In einzelnen Branchen ist eine progres-
sive Zusatzzahlung im Rahmen der Produktionsnormen erfolgt. Da
bei den Kohlenarbeitern der Spitzenberufe die progressive Zusatz-
zahlung bereits bei einer Erfiillung der Normen von 80 Prozent an
beginnt, ist ihr Zusatzlohn héher als der Grundlohn. Die Erfahrung
lehrte, daB die Anwendung der erhthten Zusatzskala fiir die «<tech-
nisch begriindeten Normen» nur dann eine Wirkung hat, wenn im
Betrieb die Arbeitsorganisation verbessert wird und die <technisch
begriindeten Normen» hoch sind. Die Anwendung des progressiven
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Stiicklohns soll daher auf jene Industriezweige beschrankt werden,
in denen ein Engpaf8 herrscht, sie soll durch den direkten Stiick-
lohn mit Préamien fiir die Erfiillung der pro Schicht und Monat
gestellten Aufgaben ersetzt werden. Auch das indirekte Stiicklohn-
system soll eingeschrinkt werden.

Das Pramiensystem hat sich in der Nachkriegszeit auf die Ent-
wicklung der Produktion positiv ausgewirkt. In einer Reihe von
Fillen diente es zur Erhohung des durchschnittlichen Lohns. In
einigen Industriezweigen wird nicht nur progressiver Zusatzlohn,
sondern es werden auch 1 bis 2 Primien bezahlt. In der Eisenmetal-
lurgie erhalten die StahlgieBer und Walzer eine Kollektivpramie
fiir die Planerfiillung am Martinofen und an der WalzstraBle. Da
die Primienzahlung bei einer Planerfiilllung von 90 Prozent beginnt,
werden groBle Summen verausgabt, selbst wenn der Plan nicht er-
fillt wird.

Die Pramie ist eine Zusatzzahlung fiir eine lange Dienstzeit in
Zweigen mit schweren und schiddlichen Arbeitsbedingungen. Die
Zusatzzahlungen machen oft 8 bis 9 Prozent des Lohnfonds aus. Die
Zusatzzahlungen fiir lange Dienstzeit sollen jetzt auf alle Gruppen
des betreffenden Betriebes ausgedehnt werden. Aber die Vielzahl
der Primien verringert die Wirkung der einzelnen. In der Eisen-
metallurgie gibt es 17 Arten von Pramien. Das Priamiensystem soll
daher eingeschriankt werden, und nur die durch die Praxis gerechtfer-
tigten Primien sollen beibehalten werden. Diejenigen, die nur als
mechanischer Zusatz zum Tarif zur Erhohung des durchschnittlichen
Lohnes dienen, sollen aufgehoben werden. Das Primiensystem mufl
unter Beriicksichtigung der Qualitit der Arbeit verwirklicht, und die
Pramiierung soll den Besonderheiten des Industriezweiges angepafit
werden.

Die sowjetische Industrie wurde seit dem Krieg neu ausgeriistet,
ihr technischer Apparat erméglicht eine Befriedigung der Bediirf-
nisse. Trotzdem erfiillten Organisation und Produktivitit der Arbeit
die in sie gesetzten Hoffnungen nicht. Der sowjetische Arbeiter
niitzt nicht alle technischen Moéglichkeiten vollstindig aus. Das
beweisen die Daten von Unternehmen iiber die Nichterfiillung des
Plansolls. Trotzdem kénnen die Erfolge der Sowjetindustrie keines-
falls iibersehen werden. Die Produktivitit des sowjetrussischen Ar-
beiters hat sich im Laufe der Fiinfjahresplane versechs- oder gar
verachtfacht. Die sowjetischen Wirtschaftswissenschafter betonen
aber, daf3 die Produktivitit des russischen Arbeiters wohl der der
westeuropidischen gleichkommt, aber noch immer tief unter der
amerikanischen liegt. Sie macht ungefihr einen Drittel der amerika-
nischen aus, obwohl die Unterschiede in der Qualitit der Aus-
riistung zwischen Amerika und RuBland weit geringer sind.

Ein groles Hindernis fiir die Entwicklung der Industrie sind die
niedrigen Normen, an denen die Arbeiter interessiert sind. Denn
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die Uebererfiillung der Normen erhht das Einkommen der Arbeiter.
Versuche, die Normen zu erhohen, stieBen auf den Widerstand der
Arbeiter und Betriebsleiter. Die Regierung reagierte mit niedrigen
Lohntarifen. So ist das stalinsche Lohnsystem zu einem Hemmnis
in der industriellen Entwicklung geworden. Das Komitee, an dessen
Spitze Kaganowitsch steht, das das Lohnproblem zu lésen hat, steht
vor einer schwierigen Aufgabe. Es muB die Normen erhohen, sie an
die Technik anpassen. Wie werden sich die Arbeiter dazu stellen?
Wird ihnen die Normenerhshung auch eine Lohnerhéhung brin-
gen? Oder soll die Normenerhshung auf dem Riicken der Arbeiter
erfolgen?

Am 20. KongreB der Bolschewiki, der im Februar 1956 stattgefun-
den hat, wurde keine grundlegende Lohnreform, sondern nur eine
Erh6hung der niedrigeren Lohne angekiindigt. Mikoyan betonte die
groBe Bedeutung dieser MaBnahme, die die krassesten Staffelungen
beseitigen soll. Die Lohnunterschiede miissen bestehen bleiben, sie
werden sich aber verringern. Das bedeutet nach Mikoyan «einen
Schritt vorwiirts zum Kommunismus». In der Tat ist es nur eine
kleine Verinderung in der Verteilung des Nationaleinkommens.

Einen konservativen Standpunkt vertrat der Lohn- und Preis-
diktator Kaganowitsch. Er bekannte sich weiter zum Prinzip der
Ungleichheit und sah keine Notwendigkeit fiir eine Modifikation
der Lohnpolitik. Nach ihm muB das personliche Interesse als wesent-
liches Prinzip der sowjetischen Wirtschaft in Kraft bleiben. Die
Verteilung des nationalen Einkommens soll entsprechend den Lei-
stungen erfolgen. Vor allem miissen die Kader, die Techniker und
Ingenieure entsprechende Lohne erhalten.

Chruschtschew unterstrich die Notwendigkeit neuer Normen, weil
die alten durch den technischen Fortschritt iiberholt sind. Arbeiter
gleicher Qualifikationen werden oft verschieden entlohnt. Auch
Chruschtschew setzte sich fiir das Prinzip «jeder nach seinen Lei-
stungen» ein. Die notwendige Lohnreform wird also nicht erfolgen.
Die Arbeiterschaft wird weiter hart arbeiten und immer noch ein
bescheidenes Leben fiihren miissen, sie wird sich weiter damit tré-
sten miissen, daB3 dies «der Uebergang vom Sozialismus zum Kom-
munismus» erfordert. Dr. M. Bardach.
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