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Rechtes wiirde aber auch der Beweis erbracht, daB8 emn kleines Volk
nicht nur im Augenblick der Gefahr seine inmere sittliche Kraft
bewahren kann und vom ehrlichen Willen getragen ist, einander
briiderlich zu helfen, sondern auch in jenen Zeiten, wo die Wirt-
schaft in Bliite steht und die Menschen glauben, weniger aufein-
ander angewiesen zu sein, weil kein Feind die Heimat der Reichen
wie der Armen bedroht.

Geben wir uns keinen Tduschungen hin und seien wir uns voll-
auf bewuBt, daB der Weg zu einem solchen Zustand miithsam und
voller Enttiuschungen ist. Erinnern wir uns aber dabei eines un-
serer bedeutendsten Schweizers: Jeremias Gotthelf, der sagt: «Wer
es nicht der Miihe wert findet, bessere Zeiten herbeifiihren zu hel-
fen, der ist auch nicht gut genug fiir bessere Zeiten.»

J. Wanner, Luzern.

Europiische Integration und die wirtschaftlich
weniger entwickelten Gebiete

Seitdem bereits vor acht Jahren Belgien, Holland und Luxemburg
durch die Griindung der Benelux-Zollunion einen ersten entscheiden-
den Schritt zur europiischen Wirtschaftsintegration getan haben, ist
der IntegrationsprozeB Europas in verschiedener Hinsicht weiter-
gefiihrt worden. Von wesentlicher praktischer Bedeutung hat sich
insbesondere die Griindung der Europiischen Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit (OEEC), der Europdischen Zahlungs-
union (EPU) und der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl (Montanunion) erwiesen. Mit Genugtuung darf man heute
feststellen, daB der Integrationsgedanke allmihlich die nationalen
Gegensiitze zu iiberbriicken vermag und den Weg zu einer besseren
Zusammenarbeit weist. Es kann keinem aufmerksamen Beobachter
der wirtschaftlichen Entwicklung entgehen, daB8 die wirtschaftliche
Verflechtung der europiischen Linder in den letzten Jahren stark
zugenommen hat, wobei allerdings der Ost-West-Gegensatz praktisch
zur Lostrennung der osteuropiischen Linder von den Lindern des
Westens gefiihrt hat.

Die europiische Wirtschaftsintegration erfaBt erfreulicherweise
nicht allein die wirtschaftlich am hochsten entwickelten Lénder,
sondern auch die weniger entwickelten. Zur OEEC, welche im Jahre
1948 gegriindet wurde, ehoren heute — mit Ausnahme der ost-
europiischen Linder und Finnlands — praktisch alle europiischen
Linder; Jugoslawien und Spanien sind zwar nicht Mitglieder, nah-
men aber seit kurzem als Beobachter an den Beratungen der OEEC
(und EPU) teil. Einen erheblich kleineren Kreis von Lindern ver-
einigt die 1951 gegriindete Montanunion; ihr gehoren auBer den
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Beneluxlindern lediglich noch Frankreich, die Deutsche Bundes-
republik und Italien als Mitglieder an. Auch die jiingsten Verein-
barungen, welche auf dem Gebiete des Eisenbahnwesens zu einer
engeren internationalen Zusammenarbeit fiihren, sind geographisch
nicht so umfassend ausgefallen.

Die Ausweitung des Kreises der in die Integration einbezogenen
Linder hat, wie die Erfahrungen zeigen, manche Schwierigkeiten
im Gefolge. Ganz abgesehen von gewissen politischen und soziologi-
schen Hemmnissen steht der Integration auch der ungleiche Grad
der wirtschaftlichen Entwicklung der einzelnen Gebiete hindernd
im Wege. Die Kluft zwischen den hoch und wenig entwickelten Ge-
bieten wirkt der Wirtschaftsintegration entgegen. Wirtschaftlich
ungleichmiBig entwickelte Gebiete lassen sich nur dann harmonisch
zu einer hoheren Einheit verbinden, wenn die wirtschaftlich weniger
entwickelten Gebiete durch eine aktive Regionalpolitik geférdert
werden.

Die Bedeutung der wirtschaftlich weniger entwickelten Gebiete
hat sich iibrigens auch bei der Griindung der Zollunion der Benelux-
linder geltend gemacht. Da namentlich einzelne Teile der Nieder-
lande wirtschaftlich erheblich geringer entwickelt waren, ist die
Durchfiihrung der Unionspline hier auf starken Widerstand ge-
stoBen. Mit gewissem Recht machte man geltend, dal eine schema-
tische Beseitigung des nationalen Zollschutzes die bereits bestehende
ungiinstige Lage in den exponierten Gebieten noch verschlimmern
wiirde.

Noch weit stirker variiert der wirtschaftliche Entwicklungsgrad
in den mediterranen Lindern, verglichen mit den hochindustriali-
sierten Gebieten Mittel- und Westeuropas. Die geringe wirtschaft-
liche Aktivitit und das niedrige Einkommensniveau Siideuropas
(wie auch Nord-Skandinaviens) springen in die Augen. Eindriicklich
werden die massiven Unterschiede durch eine statistische Uebersicht

der OEEC illustriert.

Volkseinkommen pro Kopf
der Bevblkerung im Jahre 1951

in Dollar
Schweiz 1075
Schweden 965
Belgien 815
Grof3britannien 800
Niederlande 560
Irland 390
Griechenland 280
Portugal 200
Siiditalien 195
Turkei 190
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Obwohl ein bloBer Geldwertvergleich die Kaufkraftunterschiede
nicht beriicksichtigt, geht aus diesen Angaben klar hervor, da auch
Europa seine «under-developed areas» hat. Dieser Tatsache hat die
Wirtschafteintegration Rechnung zu tragen.

Es darf als ein erfreuliches Zeichen gewertet werden, daB3 man seit
dem Zweiten Weltkrieg den Fragen der Entwicklung der wirtschaft-
lich zuriickgebliebenen Gebieten immer mehr Aufmerksamkeit
schenkt und es dabei nicht bloB mit Plinen sein Bewenden haben
1i8t. Gerade auch in Europa haben diese Bestrebungen grofle Fort-
schritte gemacht. Allerdings wird man sich hiiten miissen, mit einem
raschen Ausgleich der Niveauunterschiede zu rechnen. Im Gegensatz
zum Wiederaufbau der kriegsverwiisteten Industriegebiete Europas
wird diese Aufgabe erheblich mehr Zeit erfordern. Die ungiinstigen
klimatischen Verhiltnisse, die schlechte Verkehrslage und der ge-
ringe berufliche Bildungsgrad der Bevélkerung behindern hier natiir-
lich auch in Zukuntt die Entfaltung der wirtschaftlichen Aktivital.
Nichtsdestoweniger bleibt es ein dringendes Gebot, die Férderung
der wirtschaftlich ungeniigend entwickelten Gebiete energisch und
zielbewuB3t an die Hand zu nehmen.

Die Regionalpolitik Italiens

Wohl das kiihnste wirtschaftliche Entwicklungsprogramm in Eu-
ropa ist von der italienischen Regierung aufgestellt worden. Dieses
Land weist bereits seit vielen Jahrzehnten sehr starke Unterschiede
des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Standards auf. Wih-
rend Norditalien recht stark industrialisiert ist und sich heute eines
ausgesprochen regen wirtschaftlichen Lebens erfreut, liegen die
Dinge in Siiditalien nur allzusehr im argen. Tatsichlich ist fast die
ganze Apenninenhalbinsel siidlich von Rom sowie Sizilien und Sar-
dinien als wirtschaftlich ungeniigend entwickelt anzusprechen. Die in
der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts erfolgte Vereinigung mit
Norditalien zu einem einzigen Staatswesen war nicht von einem
automatischen marktwirtschaftlichen Ausgleich begleitet, sondern
hat — wie es scheint — infolge des Fehlens einer konmstruktiven
Regionalpolitik das wirtschaftliche Gefille eher noch verstirkt.

Die von der italienischen Regierung getroffenen MaBnahmen zur
wirtschaftlichen Hebung Siiditaliens betrafen zunichst vor allem die
Landreform. Doch dabei blieb die Regierung nicht stehen; sie hat
die Regionalpolitik schrittweise ausgebaut und intensiviert. Im Jahre
1950 ist in diesem Sinne ein 12-Jahres-Plan aufgestellt worden, der
auf die systematische Entwicklung des Sozialkapitals und die Forde-
rung der Industrialisierung in Siiditalien hinzielt. Die im Rahmen
dieses Planes geschaffene «Cassa per il Mezzogiorno» (Siidkasse)
dient vor allem der Finanzierung des StraBenbaus, der Bodenmelio-
rationen, der Urbarmachung, der Eindeichung von Fliissen und
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Bichen usw. Es ist vorgesehen, daB im Verlaufe der zwdlf Jahre ins-
gesamt 1280 Mia Lire aufgewendet werden sollen. Der auf eine Um-
wandlung der Wirtschaftsstruktur Siiditaliens hinzielende Plan will
aber auch einen sofortigen Beitrag zur Hebung des Lebensstandards
leisten. DaB diesem Nahziel sehr starke Beachtung geschenkt wurde,
geht unter anderem daraus hervor, dal in den ersten drei Jahren
des Bestehens der Siidkasse bereits 38,5 Mia Lire Lohnsumme aus-
bezahlt wurden. Ganz abgesehen davon, da8 dadurch durchschnitt-
lich 100 000 Arbeitslose wieder in den Arbeitsprozel3 eingeschaltet
werden konnten, hat sich die Kaufkraft der Bevolkerung merklich
verbessert.

Noch weitreichender als dieser Plan ist der auf zehn Jahre sich
erstreckende «Vanoni-Plan», welcher im Januar dieses Jahres vom
italienischen Budgetminister Ezio Vanoni der Oeffentlichkeit vorge-
legt worden ist. Der «Vanoni-Plan» bringt zwar nichts Neues im
Vergleich zur bisherigen Wirtschaftspolitik der Regierung, doch
iiberschreitet das AusmaB der vorgesehenen MafBnahmen die Gréf3en-
ordnung der bis dahin getitigten Investitionen um ein bedeutendes.
Nach den Schitzungen des Schopfers dieses «Mammutplanes» wird
ein Investitionsvolumen von insgesamt 35 000 Mia Lire (also iiber
200 Mia sFr.) notwendig sein. Das von der Regierung offiziell als
«Schema der Entwicklung der Beschiftigung und des Einkommens
im Zeitraum 1955 bis 1964» bezeichnete Programm umfaft folgende
fiinf Hauptziele:

1. Schaffung von 4 Mio Arbeitsplitzen fiir die 1,8 Mio Ganzarbeits-
losen, 900 000 Teilarbeitslosen und 2 Mio in den zehn J ahren
hinzuwachsende Arbeitskrifte (wovon etwa 800 000 Auswande-
rer abgerechnet werden konnen).

2. Ausgleichung der passiven Handelsbilanz durch vermehrten Ex-

port.

Steigerung des Volkseinkommens jihrlich um etwa 5 Prozent.

4. Erstellung von Wohnungsneubauten mit insgesamt 13 Mio
Zimmern.

5. Schaffung einer geniigend groBen Reserve gelernter Arbeiter
durch ein staatliches Ausbildungsprogramm fiir Ungelernte.

e

Wenn auch der «Vanoni-Plan» grundsitzlich das ganze Land in die
Betrachtungen einbezieht, wird trotzdem auch hier besonderes Ge-
wicht auf die wirtschaftliche Forderung Siiditaliens gelegt. Ungefihr
die Hilfte der Investitionen des Staates soll Siiditalien zugute
kommen.

Es ist verstindlich, daB die Regierung hofft, bei ihren Bemiihun-
gen von andern Lindern unterstiitzt zu werden, sei es durch direkte
Finanzhilfe oder durch Oeffnung des Kapitalmarktes fiir Anleihen.
DaB eine solche Bereitschaft besteht, geht unter anderem aus der
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Tatsache hervor, da die Vereinigten Staaten von Amerika bereits
sm Mai dieses Jahres die Wirtschaftshilfe an Italien um 50 Mio
Dollar erhoht haben. Ferner wurde im gleichen Monat vom «Istituto
Mobiliare Italiano» eine groBe Anleihe zur Finanzierung von W asser-
kraftanlagen auf dem schweizerischen Kapitalmarkt placiert.

Die Regionalpolitik in den andern Lindern Europas

Es wiirde zu weit fithren, an dieser Stelle auf alle regionlpoliti-
schen MaBnahmen der europdischen Linder einzugehen. Die Vielfalt
der Formen der Regionalpolitik in den verschiedenen Landern tragt
den nationalen Besonderheiten Rechnung. Es ist auch zu beachten,
daB in manchen Lindern faktisch Regionalpolitik betrieben wird,
ohne daB ein systematisches Entwicklungsprogramm vorliegt.

Eine besonders wichtige Rolle spielt die Regionalpolitik in den
Randzonen Europas. Etwas iiberspitzt formuliert, konnte man sagen,
daB die Notwendigkeit und Bedeutung der Regionalpolitik gro8er
wird, je weiter ein Gebiet vom industriellen Kernland Europas ent-
fernt gelegen ist.

Starke Bestrebungen zur regionalpolitischen Planung bestehen
gegenwiirtig in Portugal, Frankreich und Griechenland. In Portugal
wird die Forderung der wirtschaftlich ungeniigend entwickelten Ge-
biete im Rahmen des 1953 geschaffenen 6-Jahres-Planes an die Hand
genommen. — In Frankreich ist ein erster Modernisierungs- und
Entwicklungsplan durch Jean Monnet inspiriert worden. Gegen-
wiirtig steht ein zweiter Modernisierungsplan in Kraft, der nicht nur
die Schliisselindustrien, sondern auch die Landwirtschaft und die
verarbeitende Industrie zu entfalten sucht. Die Regierung ist vom
Parlament ermichtigt worden, die notigen Vorkehrungen zu treffen,
um in den wirtschaftlich zuriickgebliebenen Gebieten die Umstellung
der Landwirtschaft, das Entstehen neuer Industrien und die Expan-
sion des Tourismus zu begiinstigen. Zur Finanzierung der Investi-
tionen sind regionale Entwicklungsgesellschaften vorgesehen, die ver-
schiedene steuerliche Vergiinstigungen genieBen werden. — Ueber-
aus schwierig gestaltet sich die Aufbauarbeit in Griechenland, da
nahezu das ganze Land wirtschaftlich notleidend ist. Die griechische
Regierung arbeitet gegenwiirtig ein umfassendes Entwicklungspro-
gramm aus, das den Weg zur Beseitigung des Handelsbilanzdefizites,
zur Rationalisierung der Landwirtschaft und Industrie und zum Aus-
bau des Bergbaus und der Energiewirtschaft weisen soll.

In GroBbritannien und in den Niederlanden wird schon seit Jahren
eine aktive Regionalpolitik betrieben, deren Charakteristikum in
einem Lizenzsystem zur Forderung der industriellen Dezentralisie-
rung liegt. In Schweden sucht man mittels eines regionalen Beratungs-
dienstes fiir Industrielle dasselbe Ziel zu erreichen. Andere Férde-
rungsmaBnahmen liegen in der Hand der lokalen Behorden und des
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nationalen Produktionsrates. In Norwegen ist vom Staat ein Ent-
wicklungsfonds zur finanziellen Hilfe an die Industrie in den zu ent-
wickelnden Regionen geschaffen worden. Im iibrigen besteht in Nor-
wegen ein dhnliches Lizenzsystem wie in GroBbritannien. Spezielle
Aufmerksamkeit schenkt Norwegen der Erzférderung und der Stahl-
industrie im nordlichen Landesteil; durch staatliche Gelder werden
neue Werke finanziert. In dhnlicher Weise greift zum Teil auch
Schweden direkt in die Industrialisierung im Hohen Norden ein.

Die Notwendigkeit internationaler Zusammenarbeit

In einer ganzen Reihe europdischer Linder ist die Durchfiihrung
der Regionalpolitik nur unter der Voraussetzung einer internatio-
nalen Wirtschaftshilfe moglich. Der Gedanke bilateraler und multi-
lateraler Zusammenarbeit der Linder ist in den vergangenen Jahren
bereits vielfach erprobt worden, und zwar recht erfolgreich.

Im Vordergrund der auf bilateraler Basis geleisteten Hilfe steht
diejenige der USA. Bereits kurz nach Ende des Zweiten Weltkrieges
haben die Vereinigten Staaten enorme Mittel zur Wirtschaftshilfe
an europdische Linder zur Verfiigung gestellt. Auf Anregung des
damaligen amerikanischen Staatssekretirs John Marshall wurde
1947 ein Europidisches Wiederaufbauprogramm (ERP) geschaffen,
das die europiische Wirtschaftsentwicklung in der Folge sehr nach-
haltig beeinflult hat und der europiischen Wirtschaftsintegration
einen entscheidenden Auftrieb gab.

Genau genommen hat die amerikanische Wirtschaftshilfe auch un-
mittelbar den AnstoB zur Griindung der OEEC gegeben, welche sich
im Unterschied zum ERP als dauernde Institution zu behaupten ver-
mochte. Auf dem Gebiete der Regionalpolitik hat die OEEC bisher
selbst nur eine beratende Funktion ausgeiibt. Am guten Willen zur
gesamteuropidischen Forderung der Regionalpolitik fehlt es zweifel-
los nicht; hiefiir geben die Beratungen und Publikationen der OEEC
und ihrer Tochterorganisation, der Europiischen Zahlungsunion, ein
beredtes Zeugnis. Die OEEC wird jedoch erst dann wirksam die
europdische Regionalpolitik fordern kénnen, wenn sie iiber ge-
niigende finanzielle Mittel verfiigt. Gegenwiirtig ist man erfreulicher-
weise daran, diese Liicke durch die Errichtung eines europiischen
Fonds der Mitgliedstaaten der OEEC zu schlieBen. Der Fonds wird
voraussichtlich mit einem Kapital in der Héhe von 600 Mio Dollar
ausgestattet werden. Er wird von Fall zu Fall an Linder, welche mit
Zahlungsbilanzschwierigkeiten zu kimpfen haben, Kredite gewih-
ren. Ob eine eigentliche Investitionsbank zur Forderung der euro-
pdischen Regionalpolitik dadurch iiberfliissiz gemacht wird, ist
allerdings sehr zu bezweifeln. Méglicherweise wird ein derartiges
Bankinstitut vorerst lediglich im Rahmen der Montanunion geschaf-
fen; die am 1. Juni dieses Jahres von der Konferenz der Montan-
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union-Linder in Messina befiirwortete Errichtung eines Wiederauf-
baufonds scheint diese Auffassung zu bestidtigen. Es wire indessen
sehr zu wiinschen, wenn ein derartiges Bankinstitut eine noch gro-
Bere Zahl von Lindern umfassen wiirde und eine Doppelspurigkeit
von OEEC und Montanunion in dieser Hinsicht womoglich vermie-
den wiirde.

Selbstverstandlich ist die weitere Forderung der europiischen
Regionalpolitik auch im Rahmen der 1946 gegriindeten Weltbank
moglich. Dieses Bankinstitut hat sich bereits wihrend nahezu zehn
Jahren tatkriftig fiir die wirtschaftliche Gesundung Europas einge-
getzt. Bis zum 30. Juni 1954 hat die Bank insgesamt 742 Mio Dollar
als Kredithilfe an europaische Linder gewihrt, davon 497 Mio Dollar
in Form von Wiederaufbauanleihen. In den letzten Jahren ist sie
aber im Begriff, sich mehr und mehr den wirtschaftlich unterent-
wickelten Gebieten auBlerhalb Europas zuzuwenden. Die Akzentver-
schiecbung kommt im Jahre 1953/54 bereits deutlich zum Ausdruck,
stand doch Westeuropa mit einem Kreditbetrag von 49,4 Mio Dollar
an letzter Stelle von allen fiinf Kontinenten. Da sich die europiischen
Linder, gesamthaft betrachtet, wirtschaftlich gut erholt haben, diirf-
ten sie anderseits heute in der Lage sein, selbst in vermehrtem Mafle
finanzielle Mittel zugunsten der Weiterfithrung der Regionalpolitik
im unterentwickelten Europa aufzubringen. Georg Wyler

Israel — Land der Einwanderer

Wie der jiidische Staat ein gigantisches Fliichtlingsproblem lost

In der Geschichte unserer Zeit mit ihren Grenzbarrieren und oft
drakonischen Einwanderungsbeschrinkungen ist es etwas Neues und
Einmaliges, wenn ein Staat laut seinen eigenen Grundgesetzen nur
begriindet wird, um Fliichtlingen eine neue Heimat zu bieten. Die-
ser Staat ist aber keine Utopie. Er wurde am 15. Mai 1948 prokla-
miert und heif3t Israel.

Jiidische Bevélkerung innerhalb von dreieinhalb Jahren
verdoppelt bis verzweieinhalbfacht

Schon wihrend der ersten dreieinhalb Jahre seiner Existenz hatte
sich die jiidische Beviolkerung des Landes verdoppelt bis verzwei-
einhalbfacht. Tag und Nacht wanderten innerhalb dieser Zeit-
spanne 23 Menschen pro Stunde ein. Sie kamen aus allen fiinf Erd-
teilen und aus insgesamt 74 verschiedenen Lindern. So wurde
I_srael ein soziologisch und wirtschaftlich aufschluBBreicher Schmelz-
tiegel, dessen neue Staatshiirger iiber die Briicke des Hebriischen
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