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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: « BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT»

HEFT 1-JANUAR 1956 - 48. JAHRGANG

Der Einflu von Lohnerhéhungen
auf die Kaufkraft des Frankens

Von Max Weber

Die anhaltende Teuerung, die sich seit Kriegsende in den meisten
Lindern bemerkbar macht, hat schon wiederholt Anla8 gegeben zu
der Frage, ob die Erhéhung der Lohne als Ursache von Preissteige-
rungen anzusprechen sei und ob dadurch ein Kreislauf von inflatori-
schen Erscheinungen ausgelost werde. Das Problem ist besonders
aktuell geworden im Zusammenhang mit der Vollbeschiftigung, die
in manchen Lindern ganz oder nahezu erreicht wurde. Dieser Fra-
genkomplex soll im folgenden niher erértert werden, jedoch nur
bezogen auf die Schweiz und in der Hauptsache auf die letzten paar
Jahre.

Doch zunichst seien einige Bemerkungen vorausgeschickt iiber
das Ziel, das die Wirtschaftspolitik des Staates wie der privaten Ver-
binde verfolgen sollte.

Vollbeschiftigung bei stabilem Preisniveau

Es diirfte heute wohl weitgehende Uebereinstimmung zu erzielen
sein dariiber, daB die Wirtschaftspolitik darauf gerichtet sein soll,
Vollbeschiiftigung zu erzielen und zu erhalten bei moglichst stabilem
Niveau der Lebenskosten. Fiir ein Land, das so eng verkniipft ist mit
der Weltwirtschaft wie die Schweiz, ist das besonders wichtig.

Diese Zielsetzung bedeutet, daB strukturelle Aenderungen und
besonders auch die Verbesserung des Lebensstandards ohne Vermin-
derung der Kaufkraft des Geldes vor sich gehen sollten; klar sein
mufl man sich freilich, daB nicht die einzelnen Preise, sondern nur
ihr Durchschnitt stabil zu halten ist, da auf einzelnen Markten Ver-
danderungen von Angebot und Nachfrage und damit auch der Preise
eintreten konnen, die nicht zu verhindern sind.



Die Stabilitit des Preisniveaus ist von zwei Seiten her bedroht: Es
konnen Preiserh6hungen auf dem Weltmarkt eintreten, insbesondere
auf Nahrungsmitteln und Rohstoffen. Dieser Verteuerung ist schwer
zu begegnen. Theoretisch ist es denkbar, sie durch eine Aufwertung
der Wihrung zu kompensieren. Allein jede Manipulierung der Wih-
rung hat mannigfache und sehr verschiedenartige Auswirkungen,
die nicht genau vorauszusehen sind. Vor allem miiflte eine Verteue-
rung des Exports oder ein Druck auf die Exportpreise in Kauf ge-
nommen werden. Die Erfahrungen des Auslandes mit einer flexiblen
Wihrungspolitik sind denn auch nicht sehr ermutigend (Schweden,
Kanada). Fiir die Schweiz wire dieses Problem noch heikler als fiir
Linder, deren Export zum groflen Teil aus Rohwaren besteht.

Der andere mogliche Storungsherd fiir das Preisniveau ist das
Inland. Dieser Fall tritt ein, wenn eine Wirtschaftsgruppe ihr Ein-
kommen erhoht und diese Erh6hung auf die Preise iiberwilzt wird.
Dann hat diese Gruppe ihr reales Einkommen verbessert auf Kosten
der andern. Gelingt es den andern, den gleichen Weg einzuschlagen,
so werden die nominellen Verbesserungen durch Preiserhchungen
wieder kompensiert, und das Resultat ist nur eine allgemeine Steige-
rung des Preisniveaus ohne irgendwelche Vorteile, mit Ausnahme
der Schuldner, deren Verpflichtungen entwertet werden.

Eine allgemeine Erhohung des realen Einkommens ist nur mog-
lich durch Verbesserung der Produktivitit. Die Produktivititsfort-
schritte verteilen sich aber nicht gleichmidBig auf die verschiedenen
Wirtschaftszweige. In einzelnen Industrien sind sie sehr grof, in
andern und namentlich bei Dienstleistungen sind diese Maglich-
keiten gering. Die Verbesserung der volkswirtschaftlichen Leistungs-
fihigkeit sollte aber allen zugute kommen, was entweder in Form
von Preisreduktionen oder von nominellen Einkommenserh6hungen
geschehen kann. Es lassen sich vier Fille denken:

1. Der Produktivititsfortschritt geht vollstindig an die Konsumenten durch
Preissenkung. Das kann der Fall sein bei @uBerst scharfer Konkurrenz.

2. Der Vorteil der Leistungssteigerung bleibt bei deh Produzenten in Form
erhohter Gewinne und Lihne. Die Preise bleiben unverindert; die andern
Gruppen erhalten keinen Anteil.

3. Der Produktivitiitsfortschritt kommt teilweise den Produzenten, teilweise

den Konsumenten zugute. Es erfolgt also eine Preissenkung, die aber nicht
den ganzen Vorteil weitergibt.

4. Die Arbeiter und Unternehmer jener Branchen, in denen keine Leistungs-
steigerung moglich war, suchen einen Anteil an den Verbesserungen der
iibrigen Wirtschaftszweige zu erhalten durch Lohn- und Preiserhéhungen.

Der erste Fall wird verhiltnismidBig selten eintreten, der zweite,
daf3 alles bei den Produzenten hingen bleibt, ist unerwiinscht. Die
Teilung zwischen Produzenten und Konsumenten nach Fall drei
diirfte die Regel bilden, und die vierte Moglichkeit darf dann nicht
ausgeschlossen werden, um eine gerechte Verteilung zu erzielen. Das
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Ideal wire, daBB Preisabschlige und -erhohungen sich ungefihr die
Waage halten, so da3 das durchschnittliche Preisniveau stabil bleibt.
Das diirfte jedoch in der Praxis nicht so leicht zu erreichen sein.
Eine leichte Preissenkung, wie sie in der Rationalisierungsperiode
Ende der zwanziger Jahre vorgekommen ist, bleibt ohne schidliche
Wirkungen. Eine bescheidene Preiserh6hung wire ebenfalls ertrig-
lich, doch hat sie den Nachteil, dal sie Lohnerh6hungen iiber den
Produktivititsanteil hinaus erforderlich macht, um die Teuerung
auszugleichen, was leicht neue Teuerung verursachen kann.

Die Entwicklung der Lebenskosten seit 1945

Seit Kriegsende haben wir in der Schweiz drei Teuerungswellen
erlebt. Die erste machte sich von Anfang 1946 bis Ende 1947 bemerk-
bar. Sie wurde ausgelost durch den Abbau der Preiskontrollmaf-
nahmen in den USA, die erfolgte, bevor die Engpésse vollstindig
iiberwunden waren. Der schweizerische Index der Lebenshaltungs-
kosten stieg in dieser Periode um 9 Prozent. Das gab Anlafl zum
AbschluB8 des Stabilisierungsabkommens unter den mafgebenden
Wirtschaftsverbinden, wodurch unter Mitwirkung der staatlichen
Preiskontrollstelle der Preisauftrieb in recht wirksamer Weise ab-
gebremst werden konnte. Leider wurde dieses Abkommen auf Ende
1949 gekiindigt durch die Verbénde der Arbeitgeber, die eine riick-
liufige Preisbewegung erwarteten.

Doch ein halbes Jahr spiter brach der Krieg in Korea aus, der die
Preise erneut zum Steigen brachte. Diese zweite Teuerungswelle er-
hohte die Lebenskosten, die vorher leicht gesunken waren, um
8 Prozent. Es folgte eine Periode der Stabilitit in den Jahren 1952/53,
die 1954 wieder von einer allerdings wesentlich schwacheren Teue-
rung im Ausmafle von etwa 2 Prozent gefolgt war.

Die Ursachen der Korea-Teuerung lagen im Ausland; das ist wohl
unbestritten. Auch die erste Preiserh6hungswelle unmittelbar nach
dem Kriege hatte ihren Ursprung jedenfalls primir in der Weltwirt-
schaft. Die letzte Teuerung muBl dagegen auf Faktoren im Inland
zuriickgefiihrt werden, denn der schweizerische GroShandelsindex
der Auslandwaren war in den letzen beiden Jahren leicht riick-
laufig, wihrend die Preise der Inlandwaren angezogen haben.

Diese Erscheinung hat wohl Anlaf3 gegeben zu einer Aeullerung
von Generaldirektor Dubois, Priisident des Zentralverbandes schwei-
zerischer Arbeitgeberorganisationen, an der Delegiertenversamm-
lung dieses Verbandes im Juni 1955. Herr Dubois fiihrte unter an-
derem aus:

Der unparteiische Beobachter kann unméglich bestreiten, da wéhrend
dieser ganzen Periode — mit Ausnahme des Jahres 1950/51, als sich
starke Einfliisse vom Ausland her bemerkbar machten — nie die Preise
den Lohnen, sondern stets die Lohne den Preisen vorauseilten. Anders
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wire der erreichte Reallohngewinn nicht moglich. Wenn da und dort das
Gegenteil behauptet wurde, so handelte es sich um Legenden im Dienste
bestimmter Zwecke.

Diese Behauptung ist beweispflichtig. Die in der «Arbeitgeber-
Zeitung» beigefiigte Kurve der Lohne und Lebenskosten geniigt nicht
zur Beweisfithrung. Es fehlt die Kurve der Produktivitdtsveriande-
rung. Im folgenden soll versucht werden, eine Antwort zu geben auf
die Frage:

Sind die Lohne die Ursache der Teuerung?

Es gibt verschiedene Methoden zur Untersuchung des Problems,
jede hat gewisse Miangel, aber jede hat auch einen bestimmten Aus-
sagewert.

1. Eine Untersuchung iiber Lohne, Preise und Produktivitdt in
einem einzelnen Betrieb oder in einem Industriezweig ist schwierig,
da nicht immer die gleichen Produkte hergestellt werden. Zudem
kann man den Einwand erheben, daB3 es sich um einen Einzelfall
handle, der nicht fiir die ganze Volkswirtschaft beweiskriftig sei.

Trotzdem erwihne ich ein Beispiel, und zwar aus einem Zweig,
der als besonders lohnintensiv gilt: das engere Baugewerbe. Ein Be-
richt, der in der «Schweizerischen Arbeitgeberzeitung» (Nr. 323,
1955) erschienen ist, zeigt, in welchem MaBe es gelungen ist, die
Produktivitdt durch Rationalisierung, speziell Mechanisierung, zu
erhohen:

Mit dem Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung kann angenommen werden,
daB die jihrliche Leistung des engeren Baugewerbes wertmidBig um
60 Prozent zugenommen hat 1. Der Einflufl der Lohnerhéhungen ist schwer
einzuschitzen. Ein Teil dieser Zunahme diirfte jedoch auf die 15prozentige
Erhohung der geleisteten Arbeitsstunden, das heiBlt auf die vermehrten
Ueberstunden und auf die Arbeit der zusitzlichen Saisonarbeiter, zuriick-
zufiihren sein. Die verbleibende Produktionserh6hung von 30 bis 45 Pro-
zent ist ein Fingerzeig auf die in diesen sechs Jahren verwirklichte Ratio-
nalisierung, bzw. Mechanisierung der Betriebe.

Und in einem Monatsbericht des Schweizerischen Bankvereins ist
zu lesen:

Einen maflgebenden Beitrag zur Kostensenkung diirfte auch die zur
Kompensation der hohen Lohne forcierte Mechanisierung des Bauvor-
ganges geleistet haben; dieser Erfolg ist aber in jiingster Zeit durch die
enormen Preissteigerungen beim Holz und Eisen teilweise in Frage
gestellt worden, was aus dem erneuten Anziehen des Baukostenindexes
deutlich hervorgeht.

In der Tat weist der Ziircher Baukostenindex von 1948 an eine
Senkung auf, die namentlich auf den Riickgang des Gruppenindex
fiir Erd- und Maurerarbeiten zuriickzufiihren ist. Hier hat die Ratio-

1 Seit 1948.
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nalisierung zur Folge gehabt, daB3 trotz Lohnerh6hungen der Grup-
penindex im Sommer 1955 auf 178.6 steht gegeniiber 193.8 im
Jahre 1948.

Ein besonders interessantes Beispiel bietet die Zementindustrie,
die nach dem Jahresbericht des Vereins schweizerischer Zement-,
Kalk- und Gipsfabrikanten im Jahre 1954 eine Jahresleistung von
1200 Tonnen pro Arbeiter aufweist gegeniiber 333 Tonnen im Jahre
1925. Das kommt einer Leistungssteigerung von 260 Prozent gleich
im Zeitraum von knapp 30 Jahren.

2. Eine andere Methode zur Priifung unseres Problems besteht
darin, die Preisbewegung und ihre Komponenten niher zu verfolgen.
Betrachten wir zuerst den Index der Kosten der Lebenshaltung.
Dessen Erhohung in den letzten zwei Jahren geht in der Hauptsache
zuriick auf die Steigerung des Mietindex um 7 Prozent und die Er-
héhung des Nahrungsmittelindex. Bei letzterem gibt die Verteuerung
fiir Brot, Milch und Kartoffeln den Ausschlag; die Preissteigerung
von Kaffee, die allerdings seither zum gréleren Teil wieder abgebaut
wurde, ist auslandbedingt. Die Gruppenindizes fiir Brenn- und
Leuchtstoffe, Reinigung und Verschiedenes blieben stabil. Fast un-
veridndert verharrte auch der Index der Bekleidungskosten, der einen
wesentlichen Anteil Verarbeitungskosten und damit Léhne enthilt.
Die durch die Korea-Hausse verursachte Verteuerung ist zum grofe-
ren Teil wieder abgetragen worden.

Aus diesen Zahlen ist auf jeden Fall nicht nachzuweisen, daf
die Lohne zur Verteuerung der Lebenshaltung beigetragen haben.

Einen interessanteren Einblick als die Lebenskosten wiirden die
Produktionskosten der Industrie geben. Dariiber sind jedoch kaum
Angaben erhiltlich. Es existiert aber eine Statistik, die wertvolle
- Riickschliisse auf die industriellen Produktionskosten erlaubt, nim-
lich diejenige der Exportpreise. Der von der Oberzolldirektion be-
rechnete Index der Exportpreise betrug:

1950 245
1951 265
1952 268
1953 262
" Dezember 1954 256

Die vornehmlich durch die Verteuerung der Rohstoffe verursachte
Preishausse von 1951/52 hat seither einer riickliufigen Bewegung
Platz gemacht. Diese kommt noch deutlicher zum Ausdruck in der
seit Anfang 1955 erfolgten Neuberechnung des Index der Export-
preise auf der Basis 1949 — 100, der folgende Zahlen aufweist:

1955 1. Quartal 95
2. » 94
3. » 93



Die Tatsache, daB3 unsere Exportpreise heute um einige Prozent
niedriger sind als vor sechs Jahren, liBt ebenfalls den Schlu8 zu,
daB die in dieser Zeit eingetretenen Lohnerh6hungen im allgemeinen
nicht auf die Preise iiberwilzt wurden, sondern durch die Verbesse-
rung der Produktivitit ausgeglichen werden konnten. Freilich ist
der Vorbehalt angebracht, daB Aenderungen in der Struktur des
Exportes die Ursache der Senkung der Exportpreise sein konnen.
Eine Betrachtung des Index der Exportpreise der wichtigsten Ex-
portindustrien, deren Wiedergabe jedoch hier leider nicht méglich
ist, beweist indessen, daB3 diese Annahme nicht zutrifft, denn mit
wenigen Ausnahmen sind die Exportpreise der wichtigsten Indu-
strien niedriger oder jedenfalls nicht hoher als 1949.

Auch der Einwand, es konnte die Preissenkung durch den Druck
der auslindischen Konkurrenz erzwungen worden sein, kann nicht
als stichhaltig gelten, denn gleichzeitig ist auch der Index der Ex-
portmengen ganz erheblich, zum Teil sogar sehr stark, gestiegen,
und auch die Rechnungsergebnisse der maBgebenden Industrie-
firmen lassen nichts von Gewinnreduktionen oder gar Verlusten
verspiiren.

Eine dritte Untersuchungsmethode bewegt sich auf der volkswirt-
schaftlichen Ebene, wo die Produktivititsverinderung der ganzen
Volkswirtschaft erkennbar ist. Dieser Weg hat den groBen Vorteil,
daBl die Wirtschaftszweige mit hohen, mit geringen und ohne Pro-
duktivitidtszuwachs zu einem Gesamtbild vereinigt sind.

Nach den Schitzungen des Eidgenossischen Statistischen Amtes
hat sich das reale Volkseinkommen der Schweiz von 1938 bis 1954
um 45 Prozent vermehrt. Auf den Kopf der Bevilkerung betrug die
Zunahme 23 Prozent. Das kommt einer Zuwachsrate von ungefihr
115 Prozent gleich, die der Erfahrung entspricht, wonach die Pro-
duktivitdt, in einem léngeren Zeitraum betrachtet, jihrlich zwischen
1 und 2 Prozent zunimmt. Professor Gasser hat unlingst in einem
Vortrag ausgefiihrt, daB nach seiner Schitzung der Produktivitiits-
fortschritt in der Schweiz im Laufe der letzten 50 Jahre auf 11/, Pro-
zent pro Jahr zu beziffern sei. Auch andere Berechnungen und
Schitzungen kommen zu dhnlichen oder sogar hoheren Ergebnissen
(so gibt Dr. Kneschaurek die Vermehrung des Volkseinkommens pro
Kopf fiir den Zeitraum 1900 bis 1952 mit 142 Prozent an; in der
«NZZ> wurden kiirzlich fiir die Jahre 1924 bis 1954 72 Prozent
angenommen).

Vergleichen wir damit die durchschnittliche Erhéhung der Real-
lohne vom Stand vor Kriegsausbruch bis 1954, so ist die starke Ueber-
einstimmung frappant. Nach der Statistik der Lohne verunfallter
Arbeiter haben die gelernten Arbeiter eine Reallohnverbesserung
von 23 Prozent, die ungelernten eine solche von 33 Prozent zu ver-
zeichnen. Die umfassendere Erhebung, die das Biga jeden Herbst
vornimmt, kommt zu etwas niedrigeren Zahlen, nimlich 18 Prozent
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fiir gelernte und 22 Prozent fiir ungelernte Arbeiter. Die Lohn-
statistik des Arbeitgeberverbandes schweizerischer Metall- und Ma-
schinenindustrieller nennt eine durchschnittliche Erhéhung von
22 Prozent (einschlieflich Zulagen, aber ohne Ferienentschiadigung
und Gratifikationen).

Es ist dabei noch folgendes in Betracht zu ziehen: Der Anteil des
Zinseinkommens am gesamten Volkseinkommen ist gegeniiber der
Vorkriegszeit bedeutend zuriickgegangen (von ungefdahr 30 auf 20
Prozent). Das ist teilweise mit der Entwertung des nominellen Geld-
kapitals und zum Teil mit der Senkung der Zinssédtze zu erkliren;
mit der Lohnentwicklung hat diese Erscheinung an sich nichts zu
tun. Doch die relative Verminderung des Zinseinkommens hat zur
Folge, dafl der Anteil der Lohne zugenommen hat (von rund 50 auf
nahezu 60 Prozent). Diese relative Vermehrung ist zudem mitver-
ursacht durch die starke Zunahme der unselbstindig Erwerbenden,
die von 1941 bis 1954 mit ungefihr 25 Prozent angenommen werden
kann (genaue Zahlen sind leider nur fiir die Jahre der Volkszihlung
erhiltlich). Die Zahl der selbstindig Erwerbenden ist in der gleichen
Zeit um etwa 6 Prozent zuriickgegangen.

Diese strukturelle Verschiebung unter der erwerbstitigen Bevolke-
rung mullte zu einer VergroBerung des Lohnanteils fiihren, wenn die
Lohnerwerbenden insgesamt ihren Anteil am Volkseinkommen be-
haupten sollen. Nach der amtlichen Statistik hat sich das ¥ erhiltnis
zwischen dem Lohneinkommen der unselbstindig Erwerbenden und
dem Einkommen der selbstindig Erwerbenden, das 1938 69,1 zu
31,9 betrug, im Jahre 1954 auf 74,4 zu 25,6 Prozent verschoben.
Wenn man nun auf Grund der Verteilung von 1938 nach der oben
erwiahnten Verschiebung in der Zusammensetzung der Erwerbstiti-
gen eine Zuteilung fiir heute vornehmen wollte, so kime man auf
ein Verhiltnis von 74,2 zu 25,8 Prozent. Die Uebereinstimmung mit
der tatsdchlichen Verteilung des Volkseinkommens zwischen diesen
beiden Gruppen ist frappant. Obschon diese Zahlen nicht auf ab-
solute Genauigkeit Anspruch erheben konnen, so erscheint das doch
als weiterer Beleg dafiir, daB die Lohnverdiener nur ihren friiheren
Anteil am Volkseinkommen behaupten konnten.

Wenn auch diese Darlegungen, wie bereits bemerkt, zum groBen
Teil auf Schitzungen abstellen miissen und, wie das angesichts der Man-
nigfaltigkeit der zusammenwirkenden Faktoren bei volkswirtschaft-
lichen Problemen stets der Fall ist, keine mathematische Beweis-
fiihrung erméglichen, so geben sie auf alle Fille keine Anhalts-
punkte fiir die Richtigkeit der These, daB in unserem Lande in den
letzten Jahren die Lohnerhéhungen als Ursache der Teuerung an-
zusprechen seien. Im Gegenteil, alle angewendeten Methoden fiihren
zum Ergebnis, daB3 das nicht der Fall war. :
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