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Sozialgesetzgebung der Schweiz*

Der durch seine arbeitsrechtlichen Publikationen bekannte Ver-
fasser legt mit diesem neuen Buch, dessen Materie zu seinen Vor-
lesungen an der Universitit Bern gehort, Zeugnis von der Frucht-
barkeit seiner Lehrtitigkeit ab. Wenn auch einzelne Gebiete — so
das Arbeitsrecht, die wichtigsten Zweige der Sozialversicherung und
die friilheren Phasen der Beschiftigungspolitik — bereits ander-
weitig einldBlich behandelt worden sind, so wird mit dem Versuch
einer zusammenfassenden Darstellung der Sozialpolitik nun doch
Neuland betreten. Schweingruber beschrinkt sich deshalb und auch
zufolge der angestrebten Kiirze des Buches konsequent darauf, einen
Ueberblick zu geben. Wir diirfen von seiner neuen Publikation weder
eine Strukturanalyse erwarten, wie sie sein «Arbeitsrecht» auszeich-
net, noch etwa eine einldBliche Erorterung rechtlicher Einzelfragen.
Immerhin werden gerade durch diese erstmalige systematische Zu-
sammenfassung des Stoffes doch schon Strukturen unseres sozialen
Rechts sichtbar, die sich bis heute dem Blick sehr leicht entzogen
haben. Zudem schickt Schweingruber seiner konkreten Darstellung
der einzelnen Sachgebiete eine ganz vorziigliche Diskussion der
«sozialen Frage» und der «Sozialpolitik» voraus, bei der sich wieder-
am sein tiefes Verstindnis fiir diese Materie und sein wohlabge-
wogenes Urteil bewihrt. Sorgfiltig bearbeitet er auch die verfas-
sungsmiBigen Grundlagen der Sozialgesetzgebung im allgemeinen
und schickt den einzelnen Abschnitten jeweils nicht nur eine kurze
historische Entwicklung, sondern auch einen gedringten verfassungs-
rechtlichen Prolog voraus. DaB8 der Verfasser bei der Verfassungs-
diskussion nicht bei jenem Negativismus stehen bleibt, der sehr oft
die Stellung des Juristen zum Sozialrecht kennzeichnet, ist selbst-
verstindlich. Immerhin standen gerade die Anfinge unserer Sozial-
gesetzgebung — das zeigt dieses Buch unumwunden — vielfach auf
recht fragwiirdiger Verfassungsgrundlage. Es gehort nun aber ja
gerade zu den Umwilzungen der sozialpolitischen Einstellung, daf8
die Bundesverfassung in mehrerer Hinsicht den neuen Anforderun-
gen der Zeit angepaflit worden ist. Und dieser verfassungsrechtliche
Ausbau, insbesondere durch die Wirtschaftsartikel, hat nun umge-
kehrt immer wieder zu der These gefiihrt, daB diese oder jene Ver-
fassungsbestimmung juristisch iiberfliissig sei. Diesem Einwand
— der jetat also nicht mehr ein «zu wenig», sondern ein «zu viel»
an Verfassung geltend macht — begegnet Schweingruber durch fol-
gende Unterscheidung: Es steckt in solchen Bestimmungen nicht
nur eine Kompetenzabgrenzung bzw. eine nihere Umschreibung
oder Eingrenzung iiberlieferter Freiheitsrechte der Verfassung,

1 Edwin Schweingruber, Sozialgesetzgebung der Schweiz, ein Grundrif8. 218 S.
Polygraphischer Verlag AG, Ziirich. Geb. Fr. 24.95.
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sondern vielfach auch der «Ausdruck eines staatspolitischen Gestal-
tungswillens». Durch die ergangene Verfassungsentscheidung des
Volkes besteht ein bindender Auftrag und eine verpflichtende Richt-
linie fiir die an der Gesetzgebung beteiligten Behorden. Diese
politisch bindende Bedeutung verleiht Schweingruber auch den
«sozialen Grundrechten», die man in den modernen Verfassungen
findet. DaB man mit derartigen Deklarationen — wenigstens im
Verfassungsrecht — dann allerdings besser haushilterisch umgeht,
das beweist eindeutig die <«Erklirung der Menschenrechte» durch
die Uno (abgedruckt S. 104 ff.), wenn man sie mit den ihr wider-
sprechenden Rechtszustinden, zum Beispiel mit der gegenwirtigen
Ausbreitung der Sklaverei, vergleicht.

Den Praktiker wird es nun vor allem interessieren, einen kurzen
Ueberblick iiber die behandelte Materie zu gewinnen, woriiber
iibrigens ein Inhaltsverzeichnis und ein Sachregister leicht orien-
tieren. Nur summarisch sind die beiden Hauptgebiete — Sozialver-
sicherung und Arbeitsrecht — behandelt. Die Sozialversicherung,
weil ihre einliBliche Untersuchung zu weit gefiihrt hitte, das Ar-
beitsrecht, weil es bereits griindlich beackert ist. Zur Sozialver-
sicherung (Arbeitslosenversicherung, Kranken- und obligatorische
Unfallversicherung, Militirversicherung, Erwerbsersatzordnung, Fa-
milienzulageordnung, Alters- und Hinterlassenenversicherung sowie
die im Geburtsstadium befindliche Mutterschafts- und Invalidenver-
sicherung) zitiert Sch. orientierende Literatur, wobei der 1952 publi-
zierte Kommentar Schatz zum Militirversicherungsgesetz wohl aus
Versehen unerwihnt geblieben ist. Das Arbeitsrecht erfihrt eine auf
knappsten Raum zusammengedringte, aber vorziiglich orientierende
Uebersicht, die zugleich Struktur und Problematik ganz meisterhaft
verdeutlicht.

Ins eigentliche Zentrum des Buches gelangen wir mit dem an-
schlieBenden Kapitel iiber «Beschiftigungspolitik» (Arbeitsvermitt-
lung, Berufsausbildung, Arbeitsbeschaffung). Der epochale Um-
schwung in der grundsitzlichen Einstellung unserer Zeit zur Sozial-
politik wird nirgends so deutlich wie in diesem Kapitel, das sich
auch mit der Konjunktur- und Krisenverhiitungspolitik befat und
vom Gewerkschaftsfunktionir und Gewerkschafter mit allergroBtem
Gewinn gelesen werden wird.

Die letzten Kapitel, welche die soziale Gewerbehilfe, die soziale
Bauernhilfe sowie die Bekimpfung der Wohnungsnot behandeln,
wimmeln zwar ebenfalls von Reminiszenzen aus mehr oder weniger
gliicklichen bzw. ungliicklichen Kimpfen der hinter uns liegenden
Hilfte dieses Jahrhunderts. Auch hier scheinen allerdings die Zeiten
diisterster Erkenntnislosigkeit vorldufig iiberwunden zu sein, so
zum Beispiel der verbohrte Kampf gegen fortschrittliche Verkaufs-
methoden im Detailhandel, der sich sogar gegen Selbsthilfegenossen-
schaften austobte. Wenn der Geist sich auch hier gewandelt hat, so
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machen doch selbst heute noch diese Partien der Sozialgesetzgebung
vielfach einen unbefriedigenden Eindruck. Es fehlt ihnen nicht
selten an Reife der wirtschaftlichen Erkenntnis und an Ausgeglichen-
heit der juristischen Durchbildung. Sucht man nach einer Erklarung
hierfiir, so wird man sie unter anderem wohl darin finden konnen,
dafl der sozialen Gewerbe- und Bauernpolitik eben doch nicht in
gleichem MaBle die vom BewuBltsein einer schicksalbestimmenden
Mission getragenen Krifte zur Verfiigung standen, wie sie seit nahe-
zu einem Jahrhundert den Kampf der Arbeiterbewegung beseelten.
Abgesehen von der Wirkung kontroverser Interessen im eigenen
Lager, ist es doch wohl so, dafl die Sozialpolitik im Gewerbe- und
Bauernstand vielfach etwas allzu gelassen im «Nebenamt» betrieben
worden ist, ohne jenes Feuer der Begeisterung, ohne das neue
Schopfungen nicht geboren werden. Und einigermaflen «neben-
amtlich» ist bis vor kurzem auch die Siedlungs- und Wohnpolitik
in der Arbeiterbewegung betrieben worden. Vermutlich aus allen
diesen Griinden haben wir es daher hier iiberall einstweilen noch mit
Stiefkindern der Sozialgesetzgebung zu tun, die sich mit den ange-
stammten SproBlingen — Arbeitsrecht, Sozialversicherung und Be-
schidftigungspolitik — noch nicht ebenbiirtig messen kénnen, zum
Schaden eines ausgeglichenen Soziallebens unseres Landes. Daf3
Schweingruber diese Liicken sieht und diese nicht immer dankbaren
Kapitel mitbehandelt hat, gereicht ihm zu besonderem Verdienst.
Das Gesagte kann aber auch Gewerkschaften daran mahnen, daf3
ihre Sozialpolitik eine einmal errungene Reife nur halten kann,
wenn diese Politik von tieferen Kriften der sozialen Ueberzeugung
getragen ist. Dr. A. Gysin, Luzern

‘Handel ohne Tranen

I. Zwischen Freihandel und Schutzzoll

In allerlei Zusammenhingen (Erneuerung der Reciprocal Trade
Agreements Act, Kompensationen fiir die Erh6hung der Uhrenzslle,
Besprechungen der «Committee on Reciprocity Information») wurde
in den letzten Monaten in den USA gepriift, ob und welche mildern-
den Mafinahmen im Hinblick auf erhéhte Importe getroffen werden
konnten. Gewerkschaften nahmen EntschlieBungen an und lieSen
sich in Hearings einvernehmen; der Arbeiterbewegung nahestehende
Parlamentarier ergriffen in beiden Kammern das Wort und unter-
breiteten verschiedene Gesetzesentwiirfe.

Diesen Stellungnahmen ist gemeinsam, daB sie nahezu ohne Aus-
nahme ausdriickliche Bekenntnisse zugunsten der «Herabsetzung der
Zollschranken», der Verbesserung der «Trade Agreements Extension
Act 1955», der Herbeifithrung einer «Liberalisierung der Handels-
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