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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: « BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT»

HEFT 7/8 - JULI/AUGUST 1955 -47.JAHRGANG

Die Wirtschaftspolitik der Gewerkschaften
Von Max Weber *

Wir befinden uns im Zeitalter der Jubilien. Der VPOD feiert sein
fiinfzigjihriges Bestehen. Der Schweizerische Gewerkschaftsbund
kann dieses Jahr auf eine fiinfundsiebzigjihrige Titigkeit zuriick-
blicken. Hundert Jahre sind verflossen, seit die ersten Kollektiv-
arbeitsvertrage abgeschlossen wurden.

Drei Generationen haben in dieser Zeitspanne mitgeholfen, die
Arbeiterbewegung zu dem zu machen, was sie heute ist. Die erste
Generation war die der Pioniere und Griinder. Als ihren bekann-
testen Vertreter nenne ich Herman Greulich, der ja auch bei der
Griindung des VPOD gewissermaBen als Pate dabei gewesen ist. Die
zweite Generation wird verkérpert durch Kollegen, die mit ergrau-
ten Héuptern unter uns sind, wie Robert Grimm. Es ist die Gene-
ration, die den Ausbau der Arbeiterbewegung zur heutigen Stirke
zustande brachte, die ihr die Richtung in ihrer praktischen Titig-
keit wies und die am Aufbau der Sozialpolitik maBgebend beteiligt
war. Die dritte Generation steht heute am Steuer und sucht sich im
Kampf um den weiteren Aufstieg des werktitigen Volkes ihrer Vor-
kimpfer wiirdig zu erweisen.

Sie haben schon der groBen Leistungen der Pioniere und Vor-
kampfer gedacht und ihnen den wohlverdienten Dank ausgespro-
chen. Meine Aufgabe besteht darin, in Erinnerung zu rufen, welche
Stellung die schweizerischen Gewerkschaften zu den Wirtschafts-
problemen eingenommen haben und wie sie bisher die eidgenés-
sische Wirtschaftspolitik zu beeinflussen vermochten; ich will aber
namentlich auch dariiber sprechen, was die Gewerkschaften zur
Wirtschaftsgestaltung von heute und morgen zu sagen haben. Den
historischen Teil méchte ich kurz halten, weil die Gewerkschafts-
bewegung noch groBe Aufgaben zu erfiillen hat und die Zukunft

* Referat, gehalten am JubiliumskongreB des VPOD 1955 in Ziirich.
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daher fiir uns wichtiger ist als die Vergangenheit. Dabei werde ich
den Begriff Wirtschaftspolitik sehr umfassend anwenden und auch
das sozial- und finanzpolitische Wirken einschlieBen. Das entspricht
auch der Erkenntis der neueren Wirtschaftswissenschaft, daB keines
dieser Gebiete der staatlichen Betitigung fiir sich isoliert betrieben
werden kann, sondern dafl sie zusammengehoren und koordiniert in
den Dienst der politischen Zielsetzung gestellt werden miissen.

Als der Schweizerische Gewerkschaftshund im Jahre 1880 aus der
Taufe gehoben wurde, waren 12 Sektionen beteiligt, die 136 Mit-
glieder hinter sich hatten, und bis zum Beginn dieses Jahrhunderts
kam er wenig iiber 10 000 Mitglieder hinaus. Sein EinfluB war daher
noch sehr bescheiden. Als im Jahre 1877 der Kampf um die Ein-
fiihrung des Elfstundentages im Fabrikgesetz, dem ersten eidgends-
sischen Sozialgesetz, entbrannte, existierte noch keine gewerkschaft-
liche Landeszentrale. Es war der alte Arbeiterbund, dessen Seele
Herman Greulich war, der mit den angeschlossenen gewerkschaft-
lichen und politischen Arbeiterorganisationen tapfer bei der Auf-
klirung mithalf. Es muBten vor allem die Arbeiter iiberzeugt wer-
den, die von der Verkiirzung der Arbeitszeit eine LohneinbuBle
befiirchteten. Die Industriekantone Ziirich und St. Gallen hatten
damals verwerfende Mehrheiten.

'Am Anfang war der Kampf gegen die Teuerung

Die wirtscheftspolitischen Bestrebungen der Gewerkschaften kon-
zentrierten sich im 19. Jahrhundert in der Hauptsache auf den
Kampf gegen die Teuerung und gegen die einsetzenden Schutzzoll-
tendenzen. Es gereicht der Gewerkschaftshewegung zur Ehre, da8
sie im Blick auf die Gesamtinteressen sich gegen AbschlieBungsten-
denzen zur Wehr setzte in der Erkenntnis, daB die Schweiz als
Industriestaat nur gedeihen kann, wenn sie mit der iibrigen Welt
einen regen Giiteraustausch unterhilt. Es gelang allerdings damals
nicht, die Einfiihrung der ersten gemiBigten Schutzzolltarife zu ver-
hindern, und auch die im Jahre 1921 lancierte Zollinitiative unter-
lag in der Volksabstimmung. Sie war gegen einen dringlichen Bun-
desbeschluB gerichtet, der dem Bundesrat die Vollmacht zu gene-
rellen Zollerh6hungen gab. Es ist unglaublich, aber wahr, da8 die-
ser dringliche BundesbeschluB heute noch in Kraft ist, obschon
nach dem im Jahre 1949 angenommenen Artikel 89%s der Bundes-
verfassung dringliche Bundesbeschliisse nur noch ein Jahr gelten,
wenn sie nicht in einer Volksabstimmung bestitigt worden sind.
Noch schlimmer ist aber, daB in den letzten 34 Jahren zahlreiche
Zollerhéhungen vorgenommen wurden, gestiitzt auf jene Ermich-
tigung. Diese Situation sei jenen zum Studium empfohlen, die vor
einigen Wochen der Initiative des Gewerkschaftsbundes zum Schutze
der Mieter und Konsumenten Vollmachtenpolitik vorwerfen wollten.
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Das Minimalprogramm des Gewerkschaftsbundes von 1924 wie das
1933 beschlossene Arbeitsprogramm stellen sich konsequent einer
Politik der Verteuerung der Lebenshaltung durch Zélle und Ein-
fuhrsperren entgegen.

Die Krisenpolitik der Gewerkschaften

Als Vorkdampfer und Wegweiser fiir eine neue Wirtschaftspolitik
sind die schweizerischen Gewerkschaften besonders in den Jahren
der schweren Wirtschafliskrise 1932 bis 1936 aufgetreten. Die mei-
sten werden sich noch erinnern, wie damals die Parole der Indu-
striefiihrer lautete und welchen Kurs der Bundesrat einschlug.
Abbau der Preise und Lohne, Schmilerung der Lebenshaltung, das
sollte das Mittel sein, um mit den Lindern, die ihre Wahrung um
30, 40 und mehr Prozent abgewertet hatten, wieder konkurrenz-
fahig zu werden. Vom Staat wurde verlangt, daf3 er seine Ausgaben
durch massive Einsparungen (Abbau der Lohne, der Subventionen,
der Sozialleistungen) den infolge der Krise gesunkenen Einnahmen
anpasse, denn die Aufrechterhaltung des Gleichgewichts im Staats-
haushalt miisse den Kredit des Staates festigen und eine Abwertung
des Frankens verhindern. Dieser Politik der «Deflation» stellte der
Gewerkschaftsbund schon 1932 ein Programm der Krisenbekidmp-
fung gegeniiber, das auf einer direkt entgegengesetzten Konzeption
beruhte und Stiitzung der Kaufkraft, groBziigige Arbeitsbeschaffung
und Ausgabeniiberschiisse des Staates verlangte.

Am 2. Juni sind zwanzig Jahre verflossen seit dem Entscheidungs-
kampf um die eidgendssische Kriseninitiative. Er endete im Mo-
ment mit einer Niederlage. Doch die Idee jenes Krisenprogrammes
hat gesiegt. Man vergleiche es mit den modernen wissenschaftlichen
Konjunkturtheorien der Schule des englischen Oekonomen Keynes
oder des Amerikaners Alvin Hansen oder mit der Politik des New
Deal unter Prisident Roosevelt vor dem Zweiten Weltkrieg, und
man wird die Berechtigung jener Grundgedanken anerkennen miis-
sen. Tatsache ist, daB der Franken trotz oder wegen der Verwerfung
der Kriseninitiative abgewertet wurde, daB der Bundesrat drei
Jahre spiter — doch sechs Jahre zu spit — ein umfassendes Pro-
gramm der Arbeitsheschaffung vorlegte und daBl die Konzeption
unserer damaligen Konjunkturpolitik nicht nur in die biirgerliche
Presse, sondern auch in mehrere Botschaften des Bundesrates Ein-
gang gefunden hat. Das zeigt wieder einmal, da auch Kdmpfe, die
momentane Niederlagen zur Folge haben, spiter bedeutsame Er-
folge zeitigen konnen, wenn sie mit vollem Einsatz durchgefiihrt
wurden. : : - :

In konsequenter Weiterfiihrung dieser Linie hat der Gewerk-
schaftsbund zwei Jahre vor Ausbruch des Weltkrieges Vorschlige
zur wirtschaftlichen Landesverteidigung unterbreitet und zu Beginn
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des Krieges Stellung bezogen zur Wirtschafts- und Finanzpolitik in
der Mangelzeit, diesmal um der Inflation entgegenzuwirken wie
kurz vorher der Deflation. Die Bemiithungen nach dem Kriege zur
Tiefhaltung des Preisniveaus durch Beibehaltung der Preiskon-
trolle, wo das noch angezeigt war, auch die Beteiligung am Stabili-
sierungsabkommen, sind die logische Fortsetzung einer Wirtschafts-
politik, die gewiBl im Interesse der Gewerkschaftsmitglieder und
aller Arbeitnehmer liegt, die aber dariiber hinaus der ganzen Volks-
wirtschaft dient. Dafl dieser wirtschaftspolitische Kurs so oft auf die
hartnickige Opposition der Unternehmer und selbst der obersten
Landesbehorde stieBl, ist schwer zu verstehen.

Der Kampf um die Sozialpolitik

Wenn wir noch einen kurzen Riickblick auf die sozialpolitische
Entwicklung werfen, so diirfen wir feststellen, da3 in den letzten
50 Jahren vieles und Bedeutsames realisiert werden konnte. Frei-
lich nicht leicht, sondern nur in hartnickigen Kimpfen und meist
nach wiederholten VorstéBen. Im Jahre 1905 gab es noch keine
Sozialversicherung in der Schweiz. Ein erster Gesetzesentwurf iiber
die Kranken- und Unfallversicherung war 1900 vom Volk abgelehnt
worden, da er zu weit ging. Yrst elf Jahre spiter konnte der zweite
Vorschlag zur Annahme gebracht werden, nachdem das Obligato-
rium der Krankenversicherung iiber Bord geworfen worden war. Es
scheint in unserm Land iiblich zu sein, da eine soziale Neuerung,
ein gesellschaftlicher Fortschritt meist erst nach zwei oder sogar
drei Generationen verwirklicht werden kann.

Noch in der scharfen Krise 1921-1923 gab es keine Arbeitslosen-
versicherung. Die Arbeitslosen erhielten Unterstiitzung, doch nur
im Falle der Bediirftigkeit. Als infolge dieser Erfahrungen zwei
Jahre spiiter ein Gesetz zur Forderung der Arbeitslosenversicherung
geschaffen wurde, hat man die Gewerkschaften, die mit ihren Kas-
sen schon lange vorher Pionierdienste geleistet hatten, bestraft,
indem man ihnen 25 Prozent weniger Subventionen gab als den
offentlichen und den von Arbeitgebern errichteten Kassen. Diese
Ungerechtigkeit ist erst wihrend des Krieges beseitigt worden.

Einen langen Leidensweg hat die Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung hinter sich. Schon im Jahre 1883 erhob eine schweize-
rische Arbeitertagung die Forderung nach Schaffung einer staat-
lichen Alters- und Invalidenversicherung. Seither sind unzihlige
Versammlungen und Demonstrationen fiir dieses Postulat veranstal-
tet worden. Ungezihlte Interventionen erfolgten durch die Vertreter
" der Arbeiterschaft im eidgendssischen Parlament. Allein es bedurfte
zweier Weltkriege, um das Werk zur Reife zu bringen. Es ist leider
8o, wie ein griechischer Philosoph im Altertum gesagt hat: «Der
Krieg ist der Vater aller Dinge.» Auch Sozialwerke werden erst
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durch den Krieg hervorgerufen. Die Not und die Spannungen am
Ende des Krieges 1914-1918 veranlaBten den Bundesrat, eine ver-
heiBungsvolle Botschaft vorzulegen iiber die Realisierung der AHV
mit EinschluB der Invalidenversicherung. Doch mit der Entfernung
vom Krieg verflachte das «soziale Schamgefiihl», wie es damals
Konrad Falke, ein ziircherischer Schriftsteller, nannte. Es dauerte
sechs Jahre, bis der Verfassungsartikel zustande kam, ein Torso
noch von dem, was urspriinglich geplant war. Es brauchte weitere
sechs Jahre bis zum ersten Ausfiihrungsgesetz, das verworfen wurde,
da die AHV noch als «Staatssozialismus» bekimpft wurde, und erst
nach weiteren 16 Jahren konnte ein zweites, allerdings viel besseres
Gesetz zur Annahme gebracht werden. Das wiire aber nicht gelun-
gen ohne die sozialen Spannungen des Zweiten Weltkrieges, ohne
die vorherige Schaffung der Lohn- und Verdienstersatzordnung,
ohne die Erstarkung der Gewerkschaften und auch nicht ohne den
Ruck nach links bei den Nationalratswahlen von 1943. DaB8 der Ge-
werkschaftsbund und seine Vertreter in diesem jahrzehntelangen
Ringen um die AHV und bei der Verwirklichung dieses groBten
Sozialwerkes der Schweiz die Fiihrung hatten, ist bekannt.

Die Gegner blieben nicht untitig

Leider hat der Geist der Solidaritiit und der sozialen Verpflich-
tung auch nach dem Zweiten Weltkrieg nicht lange standgehalten.
Es gelang noch, eine gewisse Konsolidierung der Sozialpolitik zu
erreichen (Revision des Gesetzes iiber die Arbeitslosenversicherung,
Gesetz iiber die Arbeitsvermittlung, iiber die Erwerbsersatzord-
nung). Doch die Gegner des sozialen Fortschrittes erhoben wieder
ihr Haupt. Durch anonyme Pressebiiros, die aus dunklen Finanz-
quellen gespiesen werden, wurden die Gewerkschaften und ihre Ver-
treter bekdmpft und verleumdet, wobei die Verbinde des &ffent-
lichen Personals ihre besondere Zielscheibe sind. Die soziale Ent-
wicklung kam ins Stocken. Die Lésung der groBen F inanzprobleme
des Bundes scheiterte, obschon die Gewerkschaften und die Sozial-
demokratische Partei Hand boten zum Kompromif. Begiinstigt
wurde diese Stockung — das diirfen wir nicht iibersehen — durch
eine groBe Gleichgiiltigkeit in breiten Kreisen der Arbeitnehmer.
Ist es die giinstige Beschiftigungslage, sind es die errungenen Posi-
tionen, sind es die mannigfachen Freizeitbetitigungen, wie Sport;
Reisen usw., die ablenken von den gewerkschaftlichen Aufgaben
und zu einer gewissen Apathie verleiten? Eine Presse, die noch
nicht erfaBt hat, was die Arbeiterbewegung will, hat héhnisch er-
klirt, die Arbeiter hitten ja ihre Ziele erreicht: Beschiftigung, Frei-
zeit, Lohne, Sozialpolitik, alles sei heute in Ordnung, die Gewerk-
schaften hitten eigentlich nichts mehr zu bestellen.
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Sind unsere Ziele erreicht?

Es ist sehr gut, diese direkt provozierende Frage zu stellen, ob es

denn nichts mehr zu erkimpfen gebe. Sie richtet sich an den Ein-
,zelnen wie an die Organisation. Wir wollen sie fiir die Gewerk-

schaften beantworten. '

Herman Greulich hat das Ringen der Arbeiterbewegung stets so
treffend «Kampf um die Menschwerdung» genannt. Gewil}, die
meisten Arbeiter konnen sich heute als Menschen fiihlen und beti-
tigen; sie sind nicht mehr bloBe Sklaven der Maschine wie vor
hundert Jahren. Doch sie haben Anspruch darauf, gleichberechtigte
Menschen zu sein. Das heiflt Gleichberechtigung nicht nur in poli-
tischer Hinsicht, sondern auch in der Wirtschaft, im sozialen und
kulturellen Leben. Ich mu mich darauf beschrinken, in knappen
Strichen aufzuzeigen, welche Aufgaben das den Gewerkschaften
heute und in der nichsten Zukunft stellt auf wirtschaftlichem und
sozialem Gebiet.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund hat sich seit jeher nicht
darauf beschrinkt, die Arbeitsbedingungen zu verbessern, sondern
er hat sich stets darum bemiiht, die Leistungsfdahigkeit und die Lei-
stung der gesamten Wirtschaft zu fordern und zu vermehren, wohl
bewuBt, daB nur das, was effektiv erarbeitet worden ist, verteilt
werden kann. So steht auch in der Gegenwart die Vollbeschiftigung,
die uns seit Jahren ein wachsendes Volkseinkommen beschert, und
die Erhaltung dieser Vollbeschiftigung im Vordergrund. Diese
iiberaus giinstige Konjunktur ist nicht eine Selbstverstindlichkeit,
sie ist auch nicht ein besonderes Verdienst unseres Landes oder gar
der «freien Wirtschafts, sondern die Folge verschiedener giinstiger
Umstiinde. Die Schweiz profitierte vom groBen Nachholungsbedarf
nach dem Kriege, von der Preisstiitzungspolitik der Vereinigten
Staaten, indirekt auch von der Marshall-Hilfe und in neuester Zeit
besonders von der Europiischen Zahlungsunion und dem wirtschaft-
lichen Aufschwung Westeuropas. Neben den natiirlichen Wieder-
aufbaubestrebungen nach dem Krieg sind es also typisch planwirt-
schaftliche MaBnahmen von weltweitem AusmaBl, die eine Welt-
wirtschaftskrise bis heute vermeiden halfen. Im Jahre 1954 ent-
fielen 77 Prozent unserer Einfuhr und 73 Prozent unseres Exportes

auf Linder mit gebundenem Zahlungsverkehr, und der Bund ge-
wihrte Ende Mirz 1955 626 Mio Vorschiisse im Rahmen der EZU.

Die Vollbeschiftigung muf3 erhaltei; werden

Wer etwas Einblick in die Wirtschaftsentwicklung hat, ist sich
bewuBt, daB die gegenwirtige Konjunktur keineswegs stabilisiert
ist. Sie kann durch politische Ereignisse wie auch durch iiberstiirzte
technische Entfaltung oder durch grofle Fehlinvestitionen aus dem
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Gleichgewicht geworfen werden. Die gro8te Gefahr sind heute In-
vestitionen in einem Ausmall, wie sie auf die Dauer nicht fort-
gefiihrt werden konnen. Es wird im Verlauf der Zeit ein MiBver-
hiltnis entstehen zwischen dem ausgebauten, iibermiig ausgedehn-
ten Produktionsapparat und dem Verbrauch an Konsumgiitern, und
dieses MiBlverhdltnis kann zur Krise fithren. Auf das Verhalten der
andern Staaten haben wir keinen Einflu. Doch im eigenen Land ist
sehr viel zu tun zur Erhaltung der Vollbeschiftigung. Mit zuneh-
mender internationaler Konkurrenz spielen die Produktionskosten
eine immer groflere Rolle. Sie sind abhingig von den Lebenskosten,
auf denen die Lohne basieren. .

Indem die Gewerkschaften seit Jahren den Kampf gegen die
Teuerung fiihren, erfiillen sie eine Aufgabe von nationaler Bedeu-
tung, die eigentlich von den Bundesbehorden unternommen werden
miil3te, und man hat manchmal den Eindruck, im Lager der Unter-
nehmer sei man mit Blindheit geschlagen, wenn die Bemiihungen,
unser Preisniveau zu stabilisieren, aus rein ideologischen Griinden
erbittert bekimpft werden.

Die Abstimmung vom 13. Mirz hat bewiesen, da8 die Volksmehr-
heit zu gewinnen ist fiir eine den Konsumenten und Arbeitnehmern
dienende Wirtschaftspolitik. Dieser Kampf mufl mit unverminder-
ter Energie fortgesetzt werden. Er beschrinkt sich nicht nur auf die
Preiskontrolle im Falle von Mangellage. Auch die Steuer- und die
Zollpolitik ist in den Dienst des Kampfes gegen die Teuerung zu
stellen. ‘

Die heutige Finanzlage des Bundes ermaoglicht eine Herabsetzung
der Warenumsatzsteuer, allgemein durch Herabsetzung des Satzes
oder durch Freigabe weiterer Warengruppen wie Bekleidungsartikel.

Mit einer Herabsetzung einzelner Zéslle konnte die Preisentwick-
lung gelenkt werden. Ich denke namentlich an den Getreidezoll, der
das Brot um 3 Rp. je Kilogramm verteuert. Durch Reduktion der
Futtermittelzolle konnte der Landwirtschaft wirksamer geholfen
werden als durch Erhéhung der Produktenpreise, die den Absatz
bedroht und der Volkswirtschaft schadet.

Unser Land beschiftigt heute Zehntausende von Fremdarbeitern,
um die enorme Investitionstiitigkeit zu bewiltigen. In einigen Jah-
ren wird sich zeigen, ob alle neugeschaffenen Produktionskapazi-
titen auch ausgeniitzt werden. Es wire angezeigt, diese Erweiterung
der industriellen Anlagen etwas zu bremsen. Eine Investitionskon-
trolle ist seinerzeit abgelehnt worden. Doch mit der Steuerpolitik,
namentlich mit den Vorschriften iiber die Steuerfreiheit der Ab-
schreibungen auf Neuanlagen, konnte ein Einflu8 ausgeiibt werden.
Diese Investitionen werden heute groBtenteils aus nichtverteilten
Gewinnen finanziert, die entweder den Konsumenten oder den Ar- -
beitnehmern zufallen sollten. Denn ohne Ausweitung des Konsums
wird die vergroBerte Produktion nicht Absatz finden.
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Zur Erhaltung der Vollbeschiftigung sind auch Manahmen der
Geld- und Kreditpolitik notwendig. Die Gewerkschaften miissen sich
auch mit diesen Problemen befassen. Im Gegensatz zur Vorkriegs-
zeit konnten wir in den letzten Jahren mit dem wirtschaftspoli-
tischen Kurs der Nationalbank im allgemeinen einiggehen. Nur hat
sie zurzeit sehr wenig EinfluB auf die Wirtschaft, da diese sozusagen
keine Kredite von ihr benoétigt.

Nun werden diese prophylaktischen MafBnahmen nicht unter allen
Umstinden eine Krise verhindern kénnen. Daher muf3 auch der
Therapie im Krisenfall die nétige Beachtung geschenkt werden.
Hier heiBlt das wichtigste Mittel: Arbeitsbeschaffung. Die Gewerk-
schaften haben schon seit vielen Jahrzehnten verlangt, dal der
Staat in einer Krise den Ausfall der Privatwirtschaft durch eigene
Auftrige oder Forderung privater Arbeiten zu kompensieren suchen
sollte. Heute ist das viel leichter als friiher, da der Staat viel um-
fangreichere Arbeiten zu vergeben hat; man denke an den StraBen-
bau, die MaBnahmen der Landesverteidigung, Eisenbahnbauten usw.
Tatsiichlich bestehen heute bedeutende Reserven an offentlichen
Bauvorhaben. Auch scheinen die Behorden gewillt zu sein, im Falle
groBerer Arbeitslosigkeit mit umfangreicher Arbeitsbeschaffung ein-
zugreifen. Ich sage «scheinen», weil ich so lange nicht ganz davon
iiberzeugt bin, als iiber die staatliche Finanzpolitik in einer kiinf-
tigen Krise keine GewiBheit besteht. Auf diese Frage werde ich
spater noch eintreten.

Es geht um die gerechte Verteilung

Nun schafft die Vollbeschiftigung die Voraussetzung fiir die Er-
héhung der Produktivitit und damit des Volkseinkommens. Aber
sie sorgt nicht automatisch fiir die gerechte Verteilung des Ertrages
unter die Arbeitenden. Das miissen die Gewerkschaften erkimpfen.
DaB3 heute diese gerechte Verteilung sehr zu wiinschen iibrigldBt,
geht aus verschiedenen Beobachtungen hervor. Dafl die Reallhne
im Durchschnitt gegeniiber der Vorkriegszeit gestiegen sind, ist
nicht zu bestreiten. In den letzten Jahren, da die Produktivitits-
fortschritte am gr6Bten waren, sind sie jedoch nicht im gleichen
Verhiltnis wie die volkswirtschaftliche Leistungsfahigkeit erhoht
worden. Die eben bekanntgegebene provisorische Schitzung des
schweizerischen Volkseinkommens fiir das letzte Jahr ergibt eine
Erh6hung der Lohneinkommen (bei groBerer Arbeiterzahl) um
3 Prozent, der Geschifts- und der Zinseinkommen dagegen um
7 Prozent.

In der Unternehmerpresse findet man oft die Bemerkung, die
Beschiftigung sei ohne Zweifel gut, doch es sei nur eine «<Mengen-
konjunktur», das heiBBt es werde wohl viel produziert, aber mit sin-
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kender Gewinnrate bei gedriickten Preisen. Das Charakteristische
einer Hochkonjunktur ist ja gerade das, dafl dank der vollen Aus-
niitzung der Produktionsmittel auch bei kleinerer Marge gut ver-
dient wird, daB also nicht nur eine grofle Produktions-, sondern
auch eine entsprechende Profitmenge erzielt wird. Die Aktienkurse
in der Schweiz und im Ausland lassen darauf schlieBen, daf3 dem
so ist. Nach der Statistik der Schweizerischen Nationalbank betrug
das durchschnittliche Kursniveau der an den Borsen gehandelten
schweizerischen Aktien Ende 1953 333 Prozent des Nominalbetrages
der Aktien, Ende Mirz 1955 dagegen 433 Prozent. Wenn auch einige
besondere Umstinde bei dieser Kurssteigerung mitgespielt haben,
so wire sie sicher nicht eingetreten, wenn die Gewinne riicklaufig
wiren.

Die Dividenden sind immer noch im Steigen begriffen

nicht stiirmisch, da die Verwaltungen der schweizerischen Kapital-
gesellschaften konservativ sind und vor allem die Reserven stirken,
namentlich durch Selbstfinanzierung der Investitionen.

Ich mochte Thnen auch das an Hand eines aktuellen Bank-
berichtes zeigen, der beweist, wie man in Kapitalkreisen die Lage
unserer Wirtschaft beurteilt: «Seine krdftigsten Impulse empfing
der Aktienmarkt von den anhaltend guten Nachrichten aus der
Wirtschaft und von den teilweise bemerkenswerte Fortschritte zei-
genden Jahresabschliissen. Mehrere Unternehmen sind in der Lage,
ihre Dividenden heraufzusetzen, und andere haben sich entschlos-
sen, ihre Kapitalbasis durch Emission von Aktien zu verbreitern.»

Es gibt dariiber keine Statistik. Doch ich vermute, da die nicht
verteilten Gewinne im letzten Jahr nicht unter, sondern iiber einer
Milliarde Franken lagen. Das sind immerhin etwa 8 Prozent aller
Lohn- und Gehaltseinkommen. Ich meine nicht, daBl diese ganze
Milliarde hitte unter die Lohnverdiener verteilt werden sollen,
denn die innere Stirkung der Unternehmungen dient auch der Sta-
bilitat der Beschiiftigung. Aber eine Verbesserung der Lohne oder
eine Senkung der Preise wiirde den Industrien, die Verbrauchsgiiter
erzeugen (zum Beispiel Textil-, Schuhindustrie) und die nicht viel
profitieren von der Konjunktur, etwas aufhelfen.

Da8 die Gewerkschaften ihre Aufgaben auf dem Gebiete der
Lohnpolitik auf ganz verschiedene Weise anpacken, ja anpacken
miissen, ist bekannt. Die Gewerkschaften der Privatarbeiterschaft
arbeiten mit dem kollektiven Arbeitsvertrag, der verhiltnismiBig
kurzfristic den Verhiltnissen angepaBt werden kann, was sich in
Zeiten der Teuerung vorteilhaft auswirkt. Die Lohne und Gehilter
des 6ffentlichen Personals werden durch Gesetze und Verordnungen
festgesetzt, was oft erhebliche Komplikationen und namentlich die
Gefahr von Verzogerungen mit sich bringt. Man kann sich fragen,
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ob der Vertrag nicht auch im &ffentlichen Betrieb ein praktisches
Mittel wire zur Regelung gewisser, nicht aller, Arbeitsbedingungen.
Ich habe mich im eidgendssischen Parlament schon gewundert, wie
alle méglichen Kleinigkeiten, die die Bedingungen fiir das Bundes-
personal betreffen, in eingehenden Kommissions- und Parlaments-
beratungen festgesetzt werden, wihrend der Bund anderseits Auf-
trige fiir Hunderte von Millionen vergibt, ohne daf sich jemand in
den Riten um Preise oder andere Bedingungen kiimmern wiirde.

Sozialpolitik in der Stagnation

Ich wende mich jetzt einigen sozialpolitischen Problemen zu. Mit
Ausnahme der AHV und der Erwerbsersatzordnung sowie der Re-
vision der Arbeitslosenversicherung, die durch die Kriegszeit zur
Reife gebracht wurden, befindet sich die eidgendssische Sozial-
politik in einer Periode der Stagnation. Im letzten Jahrhundert war
die Schweiz fithrend mit ihrem gesetzlichen Arbeiterschutz. Der
Kanton Glarus hat die erste allgemeine Beschrinkung der Arbeits-
zeit eingefiihrt. Das Eidgendssische Fabrikgesetz von 1877 diente
als Vorbild fiir andere Staaten. Seither sind wir ins Hintertreffen
geraten. Das Fabrikgesetz ist trotz der vorgenommenen Revisionen
iiberholungsbediirftig. Aber das allerdringendste ist der Erla eines
Gesetzes iiber die Arbeit in Gewerbe und Handel, denn abgesehen
von einer Anzahl kantonaler Arbeiterschutzgesetze, die zum Teil
nur fiir Arbeiterinnen gelten und zum Teil veraltet sind, gibt es fiir
die im privaten Gewerbe und Handel titigen Arbeitnehmer keinen
Schutz, keine gesetzliche Beschrinkung der Arbeitszeit. Die Schweiz
kann aus diesem Grunde das wichtigste Uebereinkommen der In-
ternationalen Arbeitsorganisation, dasjenige iiber die 48-Stunden-
Woche von 1919, nicht ratifizieren. Im Jahre 1908 wurde der Ver-
fassungsartikel iiber das Gewerbewesen angenommen. Man hat aber
vom damals aufgestellten Programm nur die beiden Teile, die die
Unternehmer besonders interessieren, die Gesetze iiber die Berufs-
bildung und iiber die Bekimpfung des unlauteren Wettbewerbes,
geschaffen. Die Arbeiterschutzbestimmungen blieben in Entwiirfen
stecken. Diese Liicke sollte eigentlich zuerst ausgefiillt werden. Doch
nun ist die Frage der Arbeitszeit im Fabrikgesetz durch eine Ini-
tiative zur Diskussion gestellt. Aber die Gewerkschaften miissen sich
dafiir einsetzen, daB das Problem in seiner ganzen Breite angepackt
wird, das heiBt Revision des Fabrikgesetzes, nicht nur der Bestim-
mungen iiber die Arbeitszeit, und Ausdehnung des Arbeiterschutzes
auf alle Arbeitnehmer. Das Tempo, mit dem diese Aufgabe gelost
wird, hiingt vom Ausgang der eidgendssischen Wahlen im nichsten

Herbst ab.
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Die Sozialversicherung mul3 ausgebaut werden

Zuriickgeblieben sind wir auch in der Sozialversicherung. Der
Grundsatz, daB die Gesellschaft die Solidaritétspflicht hat, die Exi-
stenz derjenigen zu sichern, die ohne eigenes Verschulden nicht
erwerbstitig sein konnen, ist heute ziemlich anerkannt, theoretisch
wenigstens. Doch im Untergrund unserer Politik schlummert immer
noch die alte liberale Auffassung, daB eigentlich jeder sich selbst
helfen miisse, und jeder Schritt zur Verwirklichung jenes Prinzips
mufl hart erkimpft werden. Seit vier Jahrzehnten besteht die obli-
gatorische Unfallversicherung, leider nur fiir Fabriken und Betriebe
mit gréBerer Unfallgefahr, doch in der Anlage zweckmiBig, gut. Die
Ansitze fiir die Entschiddigungen entsprechen jedoch den heutigen
Anforderungen nicht mehr, und eine Revision ist wiinschenswert.

Wieviel es brauchte, um die AHV ins Leben zu rufen, habe ich
schon erwihnt. Doch sie darf als Prunkstiick der schweizerischen
Sozialpolitik angesprochen werden, auf das wir stolz sein diirfen.
Denn nach dem System ist sie nach meiner Meinung der britischen
und der amerikanischen Sozialversicherung iiberlegen. Wir wollen
anerkennen, was gut ist. DaB die Leistungen noch nicht ausreichen,
um die Existenz zu sichern, ist uns bekannt; es hingt jedoch von
der Finanzierung ab, wie weit sie verbessert werden kénnen.

Das Stiefkind der schweizerischen Sozialversicherung ist die Kran-
kenversicherung. Ich schitze die Selbsthilfeorganisationen sehr und
ziehe sie, wenn immer moglich, der Staatshilfe vor. Aber daB der
Staat sich bei uns auf die bloBe Subventionierung, und zwar auf
eine heute ganz ungeniigende Subventionierung der Krankenkassen
beschriinkt, hat groBe Nachteile. Das Fehlen eines allgemeinen Obli-
gatoriums bringt oft gerade jene Familien in Not, die die Versiche-
rung am nétigsten hitten. Die groBe soziale Tat der britischen
Labour Party war die Schaffung des Gesundheitsdienstes fiir das
ganze Volk sofort nach dem Kriege. Kennzeichnend ist, da die
Konservativen diese «Sozialisierung» des Gesundheitswesens, die sie
vorher scharf abgelehnt hatten, nicht mehr zu beseitigen wagten.
Doch bei uns ist etwas Aehnliches auf absehbare Zeit nicht denk-
bar. Sogar die bescheidene Verbesserung der Krankenversicherung
und die Einfithrung der Mutterschaftsversicherung, wie sie im Vor-
entwurf einer Expertenkommission vorgeschlagen wird, sto8t auf
groBe Opposition. Besonders befremden mufite, da der Bundes-
rat die Weiterbehandlung des Projektes verschob wegen finanzieller

Bedenken.

Die Invaliden — Stiefkinder der Nation

Ginzlich fehlt bis heute eine staatliche Hilfe fiir die Invaliden,
die nicht durch Unfall oder im Militirdienst arbeitsunfihig wurden.
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Wenn wir daran denken, daB Deutschland unter Bismarck vor 80
Jahren die erste staatliche Invalidenversicherung eingefiihrt hat
und daB sie seither in fast allen Industrielindern verwirklicht wor-
den ist, so ist das beschimend fiir unser Land. Und obwohl die
Schaffung der Invalidenversicherung in der Verfassung seit 30 Jah-
ren vorgesehen ist, sind im Bundesamt fiir Sozialversicherung bis in
die allerjiingste Zeit noch gar keine Vorbereitungsarbeiten getroffen
worden. Die Initiative der Sozialdemokratischen Partei hat jetzt die
Angelegenheit ins Rollen gebracht und dank der Mitarbeit der In-
validenverbinde besonders das wichtige Problem der Eingliederung
der teilweise Arbeitsfihigen ins Erwerbsleben in den Vordergrund
gestellt.

Man sieht, auch auf dem Felde der Sozialpolitik sind wir noch
recht weit entfernt von der Verwirklichung unserer Ziele. Freilich
stellt sich die Lage gerade hier fiir das Personal in 6ffentlichen Ver-
waltungen und Betrieben etwas anders dar. Sein Schutz und seine
Sozialversicherung sind meistens geregelt, und es ist scheinbar nicht
interessiert am Ausbau der allgemeinen Sozialpolitik. Aber erstens
weiB ich, daB das organisierte 6ffentliche Personal sich seiner Soli-
darititspflichten gegeniiber der iibrigen Arbeiter- und Angestellten-
schaft stets bewuBBt war und sie auch erfiillt hat, wo immer das not-
wendig war.

Zweitens sind auch nicht alle Einrichtungen fiir das offentliche
Personal iiber jede Kritik erhaben. Ich denke etwa an Pensions-
kassen und ihre versicherungstechnischen Reserven. Sie wissen, wie
schwer es oft war, in Abstimmungskdmpfen iiber die Sanierung
oder Verbesserung einer solchen Kasse der Privatarbeiterschaft
begreiflich zu machen, da o6ffentliche Mittel, Steuergelder nétig
seien fiir diesen Zweck und daB sie, die privaten Arbeitnehmer, die
keine dhnlichen Kassen besalen, dem Staats- oder Gemeindeperso-
nal helfen miissen. Mehrmals hat leider die «Trumpf-Buur»-Taktik
gesiegt. Wenn aber die Sicherheit der Arbeitnehmer in der Privat-
wirtschaft bei Invaliditit und im Alter ebenfalls gewihrleistet ist,
wird die Spekulation auf den Neid keine Erfolge mehr buchen
konnen.

Sozialpolitik als Mittel der Krisenbekimpfung

Drittens hat die Sozialversicherung eine konjunkturpolitische
Seite, die sie fiir die ganze Volkswirtschaft bedeutsam macht und
damit auch fiir jene, die nicht direkt davon begiinstigt sind. Ur-
spriinglich hatten diese Leistungen an Nichterwerbsfihige einen
reinen Fiirsorgecharakter. Es ging in der Hauptsache darum, ob sie
lediglich als milde Gabe an Bediirftige oder als rechtm&Biger An-
spruch, gestiitzt auf eigene Primienzahlungen, gewihrt werden sol-
len. Die Versicherung hat allmahlich iiber die Fiirsorge gesiegt.
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Aber in neuerer Zeit ist man auf ihre wirtschaftlichen Auswirkun-
gen aufmerksam geworden. Schon in der Krise der dreiliger Jahre
hatte die Einfiihrung der Arbeitslosenversicherung und der Alters-
versicherung in den USA im Rahmen der neuen Wirtschaftspolitik
Roosevelts auch den Zweck, die Kaufkraft der unteren Volksklas-
sen, die unter der Krise am meisten litten, zu starken. Seither ist
dieser Nebenzweck der Sozialversicherung noch mehr in den Vor-
dergrund geriickt.

Auch die Wirtschaftswissenschaft interessiert sich fiir diese Zusam-
menhinge, und vermutlich ist schon die Sozialversicherung Roose-
velts vom «brain trust», also von seinen nationalokonomischen Be-
ratern, angeregt worden. Kiirzlich hat ein amerikanischer National-
okonom den Begriff der «stabilisierenden Faktoren» geprigt, wor-
unter er die Sozialversicherung, ferner die durch Kollektivvertrige
geschiitzten Lohne, die Stiitzung der Agrarpreise und auch die pro-
gressive Einkommenssteuer versteht, da alle diese Faktoren im
Sinne einer gleichmiBigeren Verteilung des Volkseinkommens wir-
ken und das Geld in jene Volkskreise bringen, die es auch in einer
Depression ausgeben miissen und nicht sparen oder hamstern kén-
nen. Allerdings waren es bisher noch keine sehr groflen Teile des
Volkseinkommens, die dieser sozialen Umschichtung, der «Redistri-
bution», wie die wissenschaftliche Bezeichnung heift, teilhaftig
wurden. Trotzdem diirfte das in der Periode seit dem Kriege eine
stabilisierende Wirkung gehabt haben. Wenn unsere AHV einmal
voll wirksam ist und dann nach den heutigen Ansétzen etwa 1200
Mio Fr. ausschiittet an Leute, die sonst darben miif3ten, so werden
diese 6 Prozent des Gesamteinkommens neben anderen Mitteln
ebenfalls in die Kalkulation einer Vollbeschiaftigungspolitik ein-
gestellt werden miissen. Hier zeigt sich, dal3 auch die Sozialpolitik
ein Teil der allgemeinen Wirtschaftspolitik ist und mit ihr koordi-
niert werden muf.

Konjunkturgerechte Finanzpolitik

Das gleiche gilt von der Finanzpolitik, auf die ich hiermit noch
zu sprechen komme. Ich habe eingangs auf den verhdngnisvollen
finanzpolitischen Kurs hingewiesen, den der Bundesrat und die
Bundesversammlung vor 20 Jahren eingeschlagen haben. In den
Botschaften von 1948 und 1953 iiber die Neuordnung des Finanz-
haushaltes hat der Bundesrat die Lehre gezogen aus jener fehler-
haften Politik. Es wird die Notwendigkeit einer zyklischen Budget-
politik betont, wonach der Ausgleich der Rechnung nicht jihrlich,
sondern im Verlaufe eines Konjunkturzyklus vorzunehmen sei. Der
Bundesrat sagte wortlich:

«Um dem Bundeshaushalt die im Hinblick auf Artikel 31auinquies

BV notwendige Elastizitit zu verschaffen, schlagen wir Ihnen vor,
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in Jahren guter Konjunktur fiir die Krise vorzusorgen und Riick-
stellungen vorzunehmen, die fiir die Zwecke der Arbeitsbeschaffung
und Krisenbekimpfung herangezogen werden sollen.» (Botschaft
vom 22. Januar 1948.)

«Die Erkenntnis um die Zusammenhinge zwischen Konjunktur
und staatlicher Finanzgebarung hat sich nicht zuletzt auf Grund der
Erfahrungen aus der Krise der dreiliger Jahre vertieft ... Von der
finanzpolitischen Seite her gesehen, handelt es sich um die kon-
junkturgerechte eidgenossische Budgetpolitik, die im wesentlichen
darin besteht, da3 der Staat in Depressionszeiten vermehrt staats-
eigene Arbeiten ausfiihren lift, und notfalls dariiber hinaus...
zusitzliche MaBnahmen der Arbeitsbeschaffung trifft. Das hat zur
Folge, daB in solchen Jahren der Finanzhaushalt des Bundes nicht
ausgeglichen sein kann... Die so entstechenden Schulden sollen
durch die Einnahmeniiberschiisse der nachfolgenden Hochkonjunk-
turjahre abgetragen werden, sofern nicht bereits in den vorangegan-

genen Jahren fiir diesen Zweck Reserven angelegt werden konnten.»
(Botschaft vom 20. Januar 1953.)

Ist ein Steuerabbau maoglich?

Weshalb fiihre ich diese Zitate an? Damit man sie vergleiche mit
dem, was gegenwirtig in Bund, Kantonen und Gemeinden geschieht.
Die gute Geschiftslage und die steigenden Einkommen haben ein
Anwachsen der Steuereinnahmen zur Folge. Das hat in der letzten
Zeit auch zu namhaften Einnahmeniiberschiissen gefiihrt. Sofort
setzte der Ruf ein: Herunter mit den Steuersitzen, der Staat erhilt
zuviel Geld! DaB die Steuerzahler, die durch die Geldentwertung
und die ihr angepaite Einkommenssteigerung eine wachsende
Steuerlast auf sich nehmen muBten, gerne einmal Entlastung spiiren
méochten, ist begreiflich. Ich halte auch einen Steuerabbau, wenn
er sich in verniinftigem Rahmen bewegt, nach sozialen Richtlinien
erfolgt und die im einzelnen Falle gegebenen Verhilinisse beriick-
sichtigt, fiir durchaus vertretbar.

Was jedoch erschreckt, ist die Unbekiimmertheit, mit der diese
Forderung namentlich von einer politischen Richtung erhoben wird,
die sich gerne als die staatserhaltende oder gar die einzig staats-
erhaltende ausgibt. Von der Notwendigkeit, den vor allem im Bun-
deshaushalt vorhandenen enormen Schuldenberg allmihlich zu til-
gen oder auf ein annehmbares Maf zuriickzufiihren, wird nicht
mehr gesprochen, obschon die gleichen Kreise vor dem Kriege eine
Schuld, die bei gleichem Geldwert den drittel Teil ausmachte, als
fast untragbar bezeichneten und sogar in der Krise tilgen wollten.
Aber heute ist eine starke Verschuldung der offentlichen Hand
wiinschbar, damit das Privatkapital Anlageméglichkeiten hat. Man
betreibt also eine privatwirtschaftlich orientierte F inanzpolitik.
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Was uns noch mehr Bedenken macht, ist die Tatsache, daB in
diesem Lager der Steuerabbauer kein Wort hérbar ist iiber die Vor-
dringlichkeit der sozialen Aufgaben. Vor einem Jahr erklirte der
Bundesrat, er kénne die Vorlage iiber die Verbesserung der Kran-
ken- und Einfithrung der Mutterschaftsversicherung den eidgends-
sischen Riten nicht vorlegen, solange die Finanzierung des etwa 35
Millionen betragenden Mehrbedarfs nicht gesichert sei. Wir kénnen
deshalb einem Steuerabbau im Bund nur zustimmen, wenn die Zu-
sicherung gegeben wird, daB deswegen keine sozialen Aufgaben zu-
riickgestellt werden. Noch nie waren die Probleme der Sozialver-
sicherung finanzpolitisch so giinstig zu lésen wie heute.

Wo bleiben die konjunkturpolitischen Ueberlegungen?

Zu den groBten Sorgen AnlaB gibt aber das Fehlen jeglicher kon-
junkturpolitischer Erwiigungen. Die schonen Worte vom Abschépfen
in den fetten Jahren und von den Staatsauftrigen in den mageren
Jahren scheinen schon in Vergessenheit geraten zu sein. Werden die
Versprechungen in bezug auf groBziigige Arbeitsbeschaffung im
Falle einer Krise gehalten werden? Werden die vielen Programme
und Projekte, die als «Krisenvorrat» gesammelt wurden, zur Aus-
fiihrung gelangen? Oder wird es dann wieder heiBlen wie vor 20 Jah-
ren, es miisse gespart werden, die Schuldenlast sei zu hoch? Ich
weifl nicht, welcher Wirtschaftskurs dann Trumpf sein wird. Aber
ich habe Miihe zu glauben, daB die konjunkturpolitische Erleuch-
tung der Regierung, der Parlamentsmehrheit und der &ffentlichen
Meinung gerade dann kommen werde, wenn es am schwierigsten ist,
sie in der Praxis anzuwenden.

Ich wiederhole, eine Steuererleichterung scheint mir heute ver-
tretbar, wenn sie gerecht ist und wenn sie den Weg fiir eine mutige
Krisenpolitik nicht verbaut. Sie darf auch nicht darauf angelegt
sein, eine Reform der Bundesfinanzen zu verhindern. Unter Reform
verstehe ich nicht eine vollige Aenderung des heutigen Steuer-
systems. Man wird keine ganz neuen Finanzquellen entdecken, und
man wird auf die jetzt ausgeniitzten nicht verzichten kénnen. Doch
wir miissen endlich einmal zu einer verfassungsmdBigen Grundlage
der Bundeseinnahmen kommen, die dem Wesen unserer Verfassung
entspricht. Die erste Verfassung unseres Bundesstaates, jene von
1848, wurde schon nach 26 Jahren total revidiert, auch der Finanz-
ausgleich zwischen Bund und Kantonen wurde damals der Entwick-
lung angepaBt. In den letzten 80 Jahren hat man stindig an der Ver-
fassung herumgeflickt, aber keine ganzen, harmonischen Losungen
zustande gebracht, besonders nicht auf dem Gebiet der Finanzen.
Der Bund ist gewachsen und durch die ihm iibertragenen Aufgaben
gro geworden. Aber das finanzpolitische Kleid ist dasselbe geblie-
ben wie in seiner Jugendzeit. Alle paar Jahre muflte er irgendein
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Kleidungsstiick entlehnen, das aber bald wieder unbrauchbar war
und durch ein anderes, ebensowenig dauerhaftes ersetzt wurde. Jetzt
will man ihn mit der Luzerner Initiative in eine Zwangsjacke
stecken bis 1964, ganz unbekiimmert darum, was in dieser Zeit in
Wirtschaft und Politik sich ereignen konnte.

Eine einseitige Initiative

Hitten wir heute eine allgemeine Verfassungskompetenz zur Er-
hebung einer Einkommens- und einer Warenumsatzsteuer, wie das
schon vor dem Kriege durch einen freisinnigen Finanzminister und
vor zwei Jahren, leider schon etwas eingeengt, durch den Bundes-
rat vorgeschlagen worden war, so wire die Anpassung der Steuern
an die gegenwirtige giinstige Finanzlage eine leicht zu 16sende Auf-
gabe. Allein — und das muB3 immer wieder hervorgehoben wer-
den — die Gegner der angeblich «sozialistischen» Finanzvorlage
haben durch ihren Sieg vom 6.Dezember 1953 sich den Weg fiir
eine Steuererleichterung verrammelt. Es kommt hie und da vor, daf3
Dummbheit bestraft wird. Der Aerger derer, die sich das eingebrockt
haben, ist begreiflich. Aber das kann nicht korrigiert werden durch
einen in der Verfassung festgelegten, sehr einseitigen Steuerabbau
auf acht Jahre hinaus. Die freisinnige Initiative ist daher ganz un-
annehmbar. Sie hat jedoch zur Folge, dal dem jetzigen Chef des
Finanzdepartementes das Steuer entrissen wird, bevor er es richtig
ergriffen hat. Um zu verhindern, da8 der Wagen in eine Sackgasse
fihrt, ist es unerliBlich, daB sich der Gewerkschaftsbund und die
Sozialdemokratische Partei, wenn moéglich in Verbindung mit ande-
ren Verbinden der Arbeitnehmer und Konsumenten, einschalten,
was wohl nur mit einem eigenen Volksbegehren geschehen kann.

DaB eine Steuererleichterung nicht einseitig auf den Besitzsteuern
erfolgen kann, sondern vor allem auch die Konsumbelastung ver-
mindern muB, sei es durch Herabsetzung der Umsatzsteuer oder der
Zolle, ist nicht nur aus Erwidgungen der Steuergerechtigkeit zu for
dern, sondern auch aus Griinden der Wirtschaftspolitik. Denn hier
liegt ein Hebel, um der weiteren Teuerung entgegenzuwirken, ja
sogar die Lebenskosten etwas herabzudriicken. Es muf8 auch den
Bestrebungen, die Wehrsteuer in Etappen zum Absterben zu brin-
gen, ein Riegel gestoBen werden. Sie ist heute die einzige Steuer,
welche die Steuerlasten in der ganzen Schweiz nach einheitlichen
Grundsitzen und nach der Leistungsfihigkeit verteilt, sie ist die ein-
zige Steuer, welche die Finanzkraft des Einzelnen wie auch die-
jenige der Kantone einigermaflen richtig einschitzen 1iB3t. Die Ge-
werkschaften diirfen sie daher unter keinen Umstinden preisgeben.
Und ihre Gegner miissen wissen, da3 eine Riickkehr zu einer Bun-
desfinanzpolitik, die sich in der Hauptsache nur auf Verbrauchs-
steuern, namentlich auf Zolle und Umsatzsteuer stiitzt, nicht mehr
moglich ist.
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Friiher ertonte in unseren Reihen etwa der Ruf, und man kann
ihn heute manchmal noch horen: Was sollen wir uns um die Staats-
finanzen kiimmern, das ist ja nicht unser Staat; die anderen, die
ihn regieren, sollen fiir die erforderlichen Einnahmen sorgen. Ihnen
brauche ich wohl nicht zu sagen, wie kurzsichtig dieser Standpunkt
ist. Denn der Staat ist nicht identisch mit denen, die die Macht in
den Hénden haben und die ihn regieren, sondern wir alle sind der
Staat, und wenn es dem Staat schlecht geht, geht es uns schlecht,
und jeder bekommt das irgendwie zu spiiren. Es ist schon so, daf3
die Gewerkschaften schon oft mehr VerantwortungsbewuBtsein fiir
den Staat und die Volkswirtschaft bewiesen haben als jene, die mit
grofler Ueberheblichkeit erkldren, daB sie diesem Staate niher-
stehen als jede andere Gruppe oder Partei und daB sie daher be-
anspruchen diirfen, in der Landesregierung dreimal so stark ver-
treten zu sein wie die Arbeiterschaft. Das darf uns nicht hindern,
unbeirrt den richtig gewidhlten Kurs einzuhalten.

Selbsthilfe und Staatshilfe

Nachdem ich die Tétigkeit und die Aufgaben der Gewerkschaften
in der Wirtschaftspolitik und in den damit zusammenhingenden
Sektoren der Sozial- und Finanzpolitik skizziert habe, stellt sich
noch die Frage, wie dieses Programm realisiert werden soll. Es ist
ganz selbstverstindlich, daB die Gewerkschaften, wie bisher, ihren
direkten Einflufl in der Wirtschaft wie ihren Einflu im Staat
dafiir einsetzen werden, also Selbsthilfe und Staatshilfe. Sie tun
damit nur das, was die andern Wirtschaftsgruppen auch tun. Sie
beanspruchen den Staat nicht mehr als jene, die vorgeben, den
Kampf gegen die Etatisierung und fiir die Freiheit der Biirger zu
filhren, nur tun sie es oftmals nicht fiir den ndmlichen Zweck. Sie
beniitzen die staatliche Intervention nicht fiir die Kapitalinteressen,
etwa fiir die Hochhaltung des ZinsfuB3es, sondern fiir die Sicherung
des Arbeitseinkommens. Sie rufen ihr nicht fiir unzihlige Einzel-
fille, sondern erstreben die Lenkung der Volkswirtschaft auf hoher
Ebene, wodurch gerade die vielen kleinen Eingriffe iiberfliissig
gemacht werden sollen. Sie verlangen zu diesem Zwecke auch ein
Mitsprache- und ein Mitbestimmungsrecht gemeinsam mit den an-
dern Spitzenorganisationen in der Volkswirtschaft, damit die Fra-
gen der Wirtschaftspolitik nicht nach privatwirtschaftlichen Inter-
essen, sondern vom Standpunkt der Volksgesamtheit behandelt und
gelost werden. Wenn man uns entgegenhilt, die Politik der Gewerk-
schaften fiihre zu einer Einschriankung der individuellen Freiheiten,
80 antworten wir, dafl wir allerdings die allzu grole Eigenmacht
einiger weniger beschrinken wollen, jedoch nur, um fiir die groBe
Mehrheit unseres Volkes mehr materielle, kulturelle und geistige
Freiheiten zu erobern.
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Die Gewerkschaften — Treuhinder der Allgemeinheit

Ich glaube, die Gewerkschaften diirfen fiir sich in Anspruch neh-
men, daB sie neben der Wahrung der berechtigten Interessen der
Arbeitnehmer stets das Wohl der Gesamtheit im Auge haben. Sie
hatten in den letzten Jahrzehnten eine fithrende Rolle in der schwei-
zerischen Wirtschaftspolitik, und sie kénnen mit Genugtuung fest-
stellen, daB die Richtigkeit ihrer Auffassungen durch die tatsich-
liche Entwicklung bestitigt wurde und daB3 ihre Vorschlige nicht
selten von den Gegnern spiter iibernommen wurden. Die Gewerk-
schaftsbewegung hat auch die notwendige Koordination von Wirt-
schafts-, Sozial- und Finanzpolitik schon lingst erkannt und am
konsequentesten befolgt. Sie ist es auch, die sich heute einer rein
opportunistischen Improvisation auf wirtschafts- und finanzpoliti-
schem Gebiet entgegenstellt.

Wir hoffen, daB diese Gedanken sich in der eidgendssischen
Politik durchsetzen werden. Doch das wird so wenig wie in der Ver-
gangenheit von selbst kommen, sondern nur durch die unermiid-
liche Aufklirungsarbeit der gewerkschaftlichen Funktionire, Ver-
trauensleute und auch der iibrigen Mitglieder zu erreichen sein. Der
Vormarsch der Gewerkschaften in den letzten Jahren und die Tat-
sache, daB der Schweizerische Gewerkschaftsbund Ende 1954 den
Stand von 400000 Mitgliedern iiberschritten hat, sind ein erfreu-
licher Auftakt fiir dieses Jubildumsjahr. Vergessen wir aber nicht,
daB auch der politische Einflu8 gestirkt werden mufl, denn was
niitzen uns Lohnkimpfe, wenn nachher durch. behoérdliche MaB-
nahmen der Brotkorb wieder hoher gehingt wird? Was niitzen ge-
werkschaftliche Aktionen, wenn eine riickschrittliche Gesetzgebung
sie durchkreuzt? Die Neuwahl der eidgenéssischen Rite im nichsten
Herbst bietet Gelegenheit, um einen fortschrittlicheren Geist in die
gesetzgebende Behorde des Bundes hineinzubringen. Dazu mulB
aber vor allem die Gleichgiiltigkeit groBer Teile der Arbeiter und
Angestellten iiberwunden werden.

Die Gewerkschaften haben sich durch ihre bisherige Tatigkeit ein
groBes Vertrauen erworben im Schweizervolk, das auch durch die
gehissigen Angriffe und manchmal selbst Verleumdungen der Geg-
ner nicht zerstort werden konnte. Sorgen wir, durch zielbewuBte
und konsequente Arbeit dieses Vertrauen zu verstirken. Dann wird
es gelingen, das Ziel zu erreichen, das sich der Gewerkschaftsbund
in seinem Arbeitsprogramm gesteckt hat, namlich

eine Ordnung der Wirtschaft und Gesellschaft, die das Wohl-
ergehen der Menschen bezweckt und in der nicht nur poli-
tische, sondern auch wirtschaftliche und soziale Gleichberech-
tigung herrscht, eine Ordnung, die allen Anteil gewihrt an
den Kulturgiitern.
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