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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: «BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT»

HEFT 1 - JANUAR 1955 - 47.JAHRGANG

Kapitaldeckungs- oder Umlageverfahren in der
obligatorischen Unfallversicherung

Nach einem Vortrag von Dr. W.Wunderlin, Chef der IV. Dienst-
abteilung (Unfallerledigung) bei der Schweiz. Unfallversicherungs-
anstalt (SUVA) Luzern, gehalten an der Sitzung des Verwaltungsrates
der SUVA vom 17. September 1954.

I. Einleitung

Soll die Anstalt vom Kapitaldeckungsverfahren zum Umlage-
verfahren iibergehen, das ist die Frage, die wir uns heute im Hin-
blick auf die gegenwiirtigen Anlageschwierigkeiten am Markt der
miindelsicheren Werte einerseits und den Riickgang des Zinsertra-
ges der Kapitalanlagen anderseits stellen. Die Fragestellung ist an
sich nicht neu; denn schon bei der Einfiihrung der obligatorischen
Unfallversicherung muBlte gepriift werden, welches versicherungs-
technische Finanzierungsverfahren fiir die Durchfiihrung der Ver-
sicherung am besten geeignet sei. Ueberlegen wir uns daher zu-
nichst, aus welchen Griinden der Gesetzgeber sich fiir das Kapital-
deckungsverfahren (Art. 48 KUVG) entschieden hat.

An versicherungstechnischen Finanzsystemen stehen zur Ver-
fiigung:

1. Das Umlageverfahren.
2. Das Kapitaldeckungs- oder Rentendeckungsverfahren.
3. Das Anwartschaftsdeckungsverfahren.

Vielfach wird die Ansicht vertreten, das Umlageverfahren sei
rein wissenschaftlich nicht haltbar und werde daher von den Ver-
sicherungsmathematikern abgelehnt. Dem ist nicht so; auch das
Umlageverfahren verdient zu den versicherungstechnischen Fi-
nanzsystemen gezihlt zu werden. Richtig ist hingegen, daf3 sich
das Umlageverfahren — wie iibrigens auch die andern beiden
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Systeme — nur zur Finanzierung bestimmter Versicherungsarten
eignet. Die Kriterien, die bei einer gegebenen Versicherungsform
— also beispielsweise bei unserer obligatorischen Unfallversiche-
rung — fiir die Wahl des Finanzsystems maBgebend sind, stiitzen
sich nicht in erster Linie auf mathematische Ueberlegungen, son-
dern es handelt sich dabei vor allem um Erwigungen wirtschaft-
licher, sozialer und psychologischer Natur. Entscheidend sind die
Forderungen, die aus diesen Erwigungen heraus an die Finan-
zierung der Leistungen in der obligatorischen Unfallversicherung
gestellt werden.

II. Forderungen an die Finanzierung der Leistungen
in der obligatorischen Unfallversicherung

1. Méglichst gerechte, das heifit dem Unfallrisiko entsprechende
Verteilung der Versicherungslasten auf die Primienzahler.

Bei konstantem Risiko soll auch der Primiensatz konstant
bleiben.

Bei sinkendem Risiko soll auch der Primiensatz sinken.

Bei steigendem Risiko soll auch der Primiensatz steigen.

Diese grundlegende Forderung, der fiir die Gestaltung des Pra-
mienwesens der Anstalt entscheidende Bedeutung zukommt, wird
erfiillt durch: '

Anpassung der Primientarife nach Art. 107 KUVG.
Aenderung der Betriebseinreihungen nach Art. 103 KUVG.

9. Die fiir ein bestimmtes Rechnungsjahr verbindlichen Pra-
miensitze sind vor dessen Beginn festzusetzen. Mit dieser Forde-
rung soll dem Arbeitgeber erméglicht werden, die Primienlasten
bei der Berechnung der Gestehungskosten einzubeziehen.

Fiir den Arbeitnehmer als Primienzahler in der Nichtbetriebs-
unfallversicherung ergibt sich der Vorteil, da die Priamienabziige
zum voraus bekannt sind.

Diese Forderung wird erfiillt durch:

Verfiigung von des Rechnungsjahres

Festsetzungneuer Primientarife 2 Monate| vor Beginn
Einreihungsinderungen 1 Monat | (Art. 107, 103 KUVG)

3. Finanzielle Sicherstellung der gesetzlichen Leistungsanspriiche
der Rentner.

Diese Forderung wird erfiillt durch:

Bestellung der erforderlichen Rentendeckungskapitalien.



4. Anpassung der Versicherungsleistungen an erhebliche Schwan-
kungen der Kaufkraft des Geldes. Im Vordergrund steht dabei die
Erhaltung des Realwertes der Rentenauszahlungen.

Diese Forderung wird erfiillt durch:

Gewidhrung von Teuerungszulagen an die Rentner.

*

Nun stellt sich die Frage, welches der drei Finanzsysteme zur
Erfiillung dieser Forderungen am besten geeignet ist. Die Priifung
dieser Frage, die wir anschlieBend durchfiihren wollen, wird ein-
deutig ergeben, daf3 die ersten drei Forderungen nur mit dem
Kapitaldeckungsverfahren erfiillt werden kénnen. Vor allem gilt
dies fiir die Forderung der risikogerechten Verteilung der Versiche-
rungslasten auf die Primienzahler. Diese Forderung 1aBt sich mit
dem Umlageverfahren nicht in Einklang bringen; denn beim Um-
lageverfahren ist es unumginglich, daBl die einen fiir die andern
zahlen. Wie wir sehen werden, ergibt sich beim Umlageverfahren
ganz zwangslaufig eine sehr weitgehende Solidaritit sowohl in den
Gefahrengemeinschaften als auch von Gefahrenklasse zu Gefahren-
klasse und schlieflich auch in den verschiedenen Zeitepochen. So
miilten beispielsweise die Pramienzahler von heute, wenn die Anstalt
nach dem Umlageverfahren aufgebaut wire, noch jetzt Beitrige an die
Renten aus dem Jahre 1918 entrichten. Dieser Zwang zu einer umfas-
senden Solidaritit beim Umlageverfahren, der mit der Forderung
nach méglichst risikogerechter Primienfestsetzung in krassem Wider-
spruch steht, hat zweife'los den Gesetzgeber veranlaBt, in der obli-
gatorischen Unfallversicherung als Finanzsystem das Kapitaldek-
kungsverfahren festzulegen.

Anderseits ist die 4. Forderung, nimlich die Erhaltung des Real-
wertes der Rentenleistungen, dem Kapitaldeckungsverfahren wesens-
fremd. Die Finanzierung der Teuerungszulagen an die SUVA-Rent-
ner hat denn auch einige Schwierigkeiten bereitet. Diese Schwie-
rigkeiten lassen sich nur meistern, indem man sich zu einer umlage-
mifigen Finanzierung der Teuerungszulagen entschlieBt und auf
diese Weise die Liicke, welche das Kapitaldeckungsverfahren offen
liBt, iiberbriickt. Dies hat die Anstalt tatsichlich auch getan. So
sind beispielsweise in der Jahresrechnung 1953 die Teuerungszula-
gen, welche die Anstalt im Jahre 1953 an die zulageberechtigten
Rentner aus den Jahren 1918—1945 ausgerichtet hat, mit ihrem
Gesamtbetrage von rund 4 Mio Fr. eingestellt. Davon gehen 2 Mio
Franken zulasten des Bundes, und 2 Mio Fr. werden durch die Pri-
mienzahler von heute solidarisch getragen. Es handelt sich dabei
also um eine typisch umlagemiige Nachfinanzierung. Wenn wir
uns aber vergegenwirtigen, daB die Gesamtprimiensumme der Be-
triebs- und der Nichtbetriebsunfallversicherung im Jahre 1953 sich
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auf nahezu 200 Mio Fr. belaufen hat, so erkennen wir leicht, daB
dieser umlagemiBige Solidarititsbeitrag von 2 Mio Fr. nur etwa
1 Prozent der Gesamtprimiensumme ausmacht. Dieser kleine Soli-
darititsanteil vermag die im iibrigen dank dem Kapitaldeckungs-
verfahren risikogerechte Lastenverteilung also keinesfalls spiirbar
zu beeinflussen. Dabei ist nicht zu vergessen, da3 wir einen groBen
Anstieg der Lebenskosten hinter uns haben, ist doch der Lebens-
kostenindex seit dem Jahre 1939 von 100 auf 171 Punkte angewachsen.
Die Forderung nach Werthbestindigkeit der Renten liBt sicli also
in der obligatorischen Unfallversicherung erfiillen, ohne daB das
Kapitaldeckungsverfahren mit seinem gewaltigen Vorteil, nimlich
der risikogerechten Primienbemessung, preisgegeben werden muB.

III. Umschreibung der versicherungstechnischen F inanzsysteme

AnschlieBend soll das Wesen der versicherungstechnischen Fi-
nanzsysteme niher betrachtet werden. Auf wissenschaftliche Defi-
nitionen kénnen wir dabei ruhig verzichten. Wir wollen uns viel-
mehr darauf beschrinken, die verschiedenen Verfahren an Hand
des Merkmales der F ondsbildung kurz zu umschreiben und einige
Anwendungsbeispiele zu geben. :

Systeme: Merkmal «<Fondsbildungs : Anwendungsbeispiele :
1. Umlageverfahren Keine Fondsbildung Finanzierung der
Teuerungszulagen
an SUVA-Rentner
2. Kapitaldeckungs- Fondsbildung nur fiir Obligatorische
oder Rentendeckungs- Rentner Unfallversicherung
verfahren
3. Anwartschafts- Fondsbildung fiir aktive Lebensversicherung
deckungsverfahren Versicherte und Rentner Pensionskassen

1. Beim reinen U mlageverfahren wird die jihrliche Primien-
summe so bestimmt, da} mit ihr alle im betreffenden Jahr zur Aus-
zahlung gelangenden Versicherungsleistungen und Unkosten bestrit-
ten werden konnen.

Es handelt sich beim Umlageverfahren also um eine laufende
Finanzierung kurzfristiger Leistungen (zum Beispiel Heilkosten,
Krankengeld und Unkosten) im selben J ahre, in dem die Kosten
verursacht werden.

Langfristige Leistungen (Renten) hingegen werden zum groflten
Teil erst in spitern Jahren nachfinanziert.

2. Beim Kapitaldeckungsverfahren werden die Primien eines Jah-
res so bestimmt, daB die aus den Unfillen desselben Jahres sich
ergebenden Versicherungsleistungen und die Unkosten in ihrer Ge-
samtheit gedeckt werden kénnen, Dabei wird fiir jene Leistungen,
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die erst in spiteren Jahren zur Zahlung fillig werden (Renten), ein
Deckungskapital bestellt, das die Abwicklung aller dieser Renten-
fille ermoglicht und gewahrleistet.

Es ergibt sich also nach dem Kapitaldeckungsverfahren eine lau-
fende Finanzierung kurzfristiger und langfristiger Leistungen im
Jahre der Kostenverursachung. Es handelt sich beim Kapitaldek-
kungsverfahren demnach um nichts anderes als um ein angepaBtes
Umlageverfahren, bei dem neben den Heilkosten, dem Kranken-
geld und den Unkosten auch die Rentenkosten vollumfinglich auf
jene Pramienzahler umgelegt werden, welche die Kosten tatsichlich
verursacht haben.

3. Beim Anwartschaftsdeckungsverfahren werden die Jahrespra-
mien so bestimmt, daBB das aus den Primien sich ansammelnde
Deckungskapital zusammen mit den Zinsen ausreichen wird, um die
kiinftigen, anwartschaftlichen Leistungsanspriiche zu finanzieren.

Dies ist gleichbedeutend mit einer Vorfinanzierung kiinftig ent-
stehender Leistungsanspriiche.

Es sei festgehalten, daB bei der Anstalt nicht das unter dem
Sammelbegriff Deckungsverfahren in der Regel verstandene An-
wartschaftsdeckungsverfahren, sondern das Kapitaldeckungs- odex
Rentendeckungsverfahren zur Anwendung kommt. Es findet somit
keine Vorfinanzierung kiinftig entstehender Leistungsanspriiche
statt, sondern es werden nur bereits feststehende Rentenanspriiche
gedeckt, und zwar durch Umlage der Rentenkosten auf jene Pra-
mienzahler, welche die Kosten verursacht haben. Das bei der An-
stalt sich dufnende Rentendeckungskapital stellt also nichts anderes
dar als den Gegenwert der Schuld, welche die Anstalt gegeniiber
den vorhandenen Rentnern mit der Zusprechung der gesetzlichen
Rentenleistungen eingegangen ist.

IV. Unterschiede im Finanzierungsablauf
zwischen dem Kapitaldeckungsverfahren und dem Umlageverfahren

Die typischen Unterschiede im Finanzierungsablauf zwischen dem
Kapitaldeckungsverfahren und dem Umlageverfahren lassen sich am
besten an einem modellartigen Zahlenbeispiel veranschaulichen.
Einem Modell liegen naturnotwendig gewisse Annahmen und Vor-
aussetzungen zugrunde, und man muB sich klar sein, dafl die Er-
gebnisse der Rechnung nur dann reale Bedeutung erhalten, wenn
man die Annahmen und Voraussetzungen mdéglichst wirklichkeits-
nah wihlt und sich zugleich dariiber Rechenschaft gibt, welche Aus-
wirkungen gewisse Variationen haben wiirden.

Als Ausgangslage fiir den Aufbau des Modelles seien daher die
Verhiltnisse gewihlt, wie sie in der Betriebsunfallversicherung im
Jahre 1951 tatsiichlich vorlagen und in Abbildung 1 bildlich darge-
stellt sind.



Abbildung 1
Betriebsunfallversicherung

Unfallzahl, Unfallkosten und Primienbedarf pro Jahr
Versicherte Lohnsumme: 6 Mia Fr.

Janrliche Unfalizah!: Jahrliche Unfallkosten: Jéhrticher Prémienbedar?:
210 000 108 Mio. Fr. 18 %o

= Rentenfille (4130)

Ordentliche Unfdile
115 000

Bagatell-Unfalle HeK He+K
95 000 49 Mio. Fr. 8 %e

Die versicherte Jahreslohnsumme betrage 6 Mia Fr.
Das Risiko sei durch folgende GroBlen festgelegt:
Jahrliche Unfallzahl: 210 000 Fille

namlich: 95 000 Bagatellunfille
115 000 ordentliche Unfille mit
4130 Rentenfillen

Jihrliche Unfallkosten: : 108 Mio Fr.
nimlich Heilkosten und Krankengeld: 49 Mio Fr.
Rentenkosten: 49 Mio Fr.

Unkosten: 10 Mio Fr.

Auffallen mag auf den ersten Blick der hohe Kostenbetrag von
49 Mio Fr., der durch die verhiltnismiBig kleine Zahl von 4130
Invaliditits- und Todesfille verursacht wird.

Die Verhiltnisse werden aber sofort klar, wenn wir beispielsweise
an die Motorfahrzeughaftpflicht denken. Es ist bekannt, daf} bei
einem Autounfall die Hinterlassenen eines todlich verunfallten Fa-
milienvaters einen Versorgerschaden geltend machen konnen, der
sich je nach Lohnhghe und GroBe der Familie auf 100000 Fr. bis
150 000 Fr., ja sogar bis auf 200000 Fr. belaufen kann, und der
gedeckt werden muf.

Genau so liegen die Verhiltnisse auch bei den Unfillen, die bei
der Anstalt versichert sind. Die Summe von 49 Mio Fr. entspricht
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der Hohe der Entschidigungen, die an Invaliden und die Hinter-
lassenen von todlich Verunfallten ausbezahlt werden mii3ten, wenn
ihre gesetzlichen Anspriiche — wie dies friiher unter der Haft-
pilichtordnung der Fall war — in Kapitalform zu entschidigen
wiren. Der Umstand, daB3 die Anstalt diese Entschidigungen im
Interesse der Versicherten statt in Kapitalform in Rentenform aus-
richtet, andert nichts an der Tatsache, daB im Unfalljahr 1951 die
Rentenkosten im AusmaBle von 49 Mio Fr. verursacht worden sind,
und es ist ganz natiirlich, daf3 diese Kosten zur Bemessung des Ren-
tenrisikos herangezogen werden miissen.

Zur Deckung der Unfallkosten von insgesamt 108 Mio Fr. ist ein
jihrlicher Primienaufwand von ebenfalls 108 Mio Fr. erforderlich.
Bezogen auf die Lohnsumme von 6 Mia Fr., ergibt sich somit ein
natiirlicher Pramienbedarf von 18 Promille, nimlich rund 8 Pro-
mille fiir Heilkosten und Krankengeld, 8 Promille fiir Rentenkosten
und gegen 2 Promille fiir Unkosten.

Zur Darstellung' der zeitlichen Entwicklung des Finanzierungs-
ablaufes in unserem Modell seien folgende vereinfachende An-
nahmen getroffen:

Die versicherte Jahreslohnsumme sei konstant und betrage 6 Mia
Franken.

Es ergibt sich ohne weiteres, daB unter diesen Voraussetzungen
der naiirliche Primienbedarf ebenfalls konstant bleibt und dauernd
18 Promille der versicherten Lohnsumme betrigt.

Genau die gleichen Ueberlegungen wie fiir den Gesamtbestand
der Betriebsunfallversicherung lassen sich auch fiir die einzelnen
Gefahrenklassen durchfiihren, wobei sich als natiirlicher Primien-
bedarf beispielsweise ergibt:

In der Uhrenindustrie: 3 Promille der versicherten Lohnsumme
In der Ziegeleiindustrie: ~ 30 Promille der versicherten Lohnsumme
Im Tunnel- u. Stollenbau: 300 Promille der versicherten Lohnsumme

Nach diesem natiirlichen Primienbedarf, der dem ausgewiesenen
Unfallrisiko angepaBt ist, sind denn auch die Primientarife der
Anstalt aufgebaut. Die Versicherungslasten werden risikogerecht auf
die Primienzahler verteilt; der Forderung an die Finanzierung der
Versicherungsleistungen entsprechend, bleiben bei konstantem Ri-
siko auch die Primiensitze konstant.

Diese Art der Finanzierung nennt man Kapitaldeckungs- oder
noch treffender Rentendeckungsverfahren, weil die in einem be-
stimmten Jahr verursachten Rentenkosten mit den Primien des-
selben Jahres auch voll gedeckt werden.
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Ganz anders liegen die Verhiltnisse bei der Finanzierung nach
dem Umlageverfahren. '

Wohl werden die kurzfristig fdlligen Leistungen, nimlich Heil-
kosten, Krankengeld und Unkosten, wie beim Kapitaldeckungsver-
fahren laufend finanziert. Die Rentenkosten hingegen werden beim
Umlageverfahren nicht mehr vollumfinglich im Jahre der Kosten-
verursachung gedeckt, sondern schrittweise in jahrlichen Teilbetra- -
gen aufgebracht, die Jem AusmaB der jihrlich zur Auszahlung fal-
ligen Rentenbetreffnisse entsprechen.

So gelangen in unserem Modell von den Rentenkosten des Un-
falljahres 1951 im Gesamtbetrage von 49 Mio Fr. nur rund 4,5 Mio
Franken im Jahre der Kostenverursachung zur Auszahlung, und
nur dieser Teilbetrag wird beim Umlageverfahren sofort gedeckt.
Dieser Ausgangsbetrag von 4,5 Mio Fr. nimmt durch die Wirkung
der Rentenrevision bei den Invalidenrenten (Art. 80 KUVG), durch
den Tod von Rentnern und die Wiederverheiratung von Witwen
von Jahr zu Jahr ab und sinkt nach einer Zeitspanne von 65 bis 70
Jahren mit dem Ausscheiden des letzten Rentners des Unfalljahres
1951 auf Null ab (Abbildung 2).

Abbildung 2
Betriebsunfallversicherung

Zeitliche Verteilung der Rentenkosten eines Unfalljahres

Millionen
franken

“s Versicherte Lohnsumme: 6 Milliarden Franken
Ausgangsrentenbestand: 3700 Invalidenrenten

¢ 430 Hinterlassenenrenten
Ausgangsrentensumme: 4 Y, Millionen Franken

Beim Umlageverfahren werden die Rentenkosten also nur zum
kleinsten Teil im Jahre der Kostenverursachung gedeckt; der Lo-
wenanteil, nimlich iiber 90 Prozent der Rentenkosten, bleibt zu-
nichst ungedeckt und muB8 dann in spateren Jahren mit der Fil-
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ligkeit der Rentenauszahlungen schrittweise nachfinanziert werden.
Diese Nachfinanzierung erstreckt sich auf eine Zeitspanne von 65
bis 70 Jahren. :

Um die zeitliche Entwicklung der Umlagefinanzierung klar zu
erkennen und mit dem Finanzierungsablauf nach dem Kapital-
deckungsverfahren vergleichen zu kénnen, sei wiederum von den
Annahmen ausgegangen, die versicherte Lohnsumme von 6 Mia Fr.
und das Risiko, das durch den Kostenbetrag von 108 Mio Fr. ge-
geben ist, bleiben konstant. Jahr fiir Jahr werden somit Renten-
kosten im Betrage von 49 Mio Fr. verursacht, von denen je 4,5 Mio
Franken sofort gedeckt und der Rest in den darauf folgenden Jahren
nachfinanziert wird. Es ist leicht zu erkennen, daBB bei dieser um-
lJagemiBigen Finanzierung der Primienaufwand fiir die Renten, der
im Ausgangsjahr unseres Modelles 4,5 Mio Fr. betrigt, mit dem all-
jahrlichen Dazukommen neuer Renten und der fortlaufend zuneh-
menden Nachfinanzierung alter Renten stindig anwachsen muf}, bis
nach Ablauf von 65 bis 70 Jahren der erste Rentenjahrgang vollig
ausgeschieden ist. Dabei ist festzuhalten, daB dieser Anstieg der
Umlageprimie naturnotwendig eintritt, obschon die Risikolage als
dauernd konstant vorausgesetzt worden ist. Daraus ergibt sich, daB8
beim Umlageverfahren zwangsliufig eine weitgehende Solidaritat
der Priamienzahler eintritt, bei der die einen fiir die andern be-

zahlen miissen.
»

In Abbildung 3 ist die zeitliche Entwicklung der Deckungspréimie
und der Umlageprimie, ausgedriickt in Promillen der versicherten
Lohnsumme, fiir unser Modell dargestellt. Es sei daran erinnert, daB
diesem Modell als Annahmen zugrunde liegen: Konstanz des Risi-
kos (Unfallkosten 108 Mio Fr.) und fiir die Zeitspanne der ersten
100 Jahre auch Konstanz der versicherten Lohnsumme (6 Mia Fr.).

Aus der Figur ist klar ersichtlich, daB die Deckungsprimie, die
sich aus einem Anteil von 8 Promille fiir Heilkosten und Kranken-
geld, einem Anteil von rund 2 Promille fiir Unkosten und einem
Rentenanteil von 8 Promille zusammensetzt, von Anfang an ins-
gesamt 18 Promille betrigt und bei konstantem Risiko dauernd kon-
stant bleibt.

Die Umlageprimie dagegen, die ebenfalls konstante Anteile von
8 Promille fiir Heilkosten und Krankengeld und 2 Promille fiir
Unkosten enthilt, betrigt im Ausgangsjahr zufolge des geringen
Rentenanteils insgesamt nur rund 11 Promille und ist damit anfing-
lich wesentlicher kleiner als die Deckungsprimie. Durch die mit
dem Umlageverfahren zwangsliufig verbundene Nachfinanzierung
von Rentenleistungen steigt die Umlageprimie aber von Jahr zu
Jahr trotz konstantem Risiko stark an, erreicht nach rund 20 Jahren
den Stand der Deckungsprimie, wichst weiter an, erreicht nach 65
bis 70 Jahren mit rund 21,5 Promille die Endlage und bleibt dann
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dauernd erheblich groBer als die konstante Deckungsprimie von
18 Promille. Der jahrliche Mehraufwand an Primien beim Umlage-
verfahren betrigt 3,5 Promille oder 21 Mio Fr., die beim Kapital-
deckungsverfahren durch die Fondszinsen aufgebracht werden.

Abbildung 3
Betriebsunfallversicherung

Deckungs- und Umlagepriamie in °/¢o der versicherten Lohnsumme

%e

30 %o 4'——7_—-—07:‘_kungsprdmie i
----- Umlageprimie
g - --- Versicherte Lohnsumme, |
25 %o - B 4 % =
i

Ve

20 Yoo

& Mittiarden
§ %o

3 Milliarden

0 %e " Jahre

Es bleibt also selbst beim nicht mehr groBen Renditensatz von
2,5 Promille, der unserem modellartigen Rechenbeispiel zugrunde
liegt, noch sehr verlockend, dem Kapitaldeckungsverfahren treu zu
bleiben, um eine Primie zu erhalten, die im Endzustand dauernd
am rund 21 Mio Fr. billiger ist als die Umlageprimie, die sich auf
129 Mio Fr. belaufen wiirde.

Selbstverstindlich wird dieser Vorteil des Kapitaldeckungsver-
fahrens kleiner, je mehr die Renditenverhiltnisse sich verschlech-
tern. Immerhin wiirde der Zinsertrag auch bei einem Riickgang des
ZinsfuBes auf 2 Prozent immer noch rund 18 Mio Fr. betragen und
sich selbst bei einem Zinssatz von nur 1 Prozent doch noch auf rund
10,5 Mio Fr. belaufen. Erst beim theoretischen Zinssatz von 0 Pro-
zent wiirde die Deckungsprimie gleich groB sein wie die Umlage-
primie.

Unsere weiteren Darlegungen werden aber zeigen, dal das Kapi-
taldeckungsverfahren selbst beim Zins Null gegeniiber dem Umlage-
verfahren immer noch den grofen Vorteil der risikogerechten La-
stenverteilung auf die Pramienzahler bietet.
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V. Soll die Anstalt vom Kapitaldeckungsverfahren
zum Umlageverfahren iibergehen?

Im Hinblick auf die gegenwirtigen Anlageschwierigkeiten am
Markt der miindelsicheren Werte einerseits und den Riickgang des
Zinsertrages der Kapitalanlagen anderseits fehlt es nicht an Stim-
men, die den Verzicht auf die Fondsbildungen fordern und den Sozial-
versicherungen mit allem Nachdruck den Uebergang zum Umlage-
verfahren nahelegen. Diese Forderung wird vor allem gegeniiber
der AHV und der SUVA erhoben, und zwar nicht zuletzt ausgehend
von der Auffassung, dafl in diesen beiden Versicherungen die Fonds
ohnehin nur die Rolle von Zinslieferanten spielen.

Herr Prof. Gasser, ehemals Dozent an der Handelshochschule
St. Gallen, hat durch Schitzungen ermittelt, daB einem Bedarf an
miindelsicheren Anlagen der Versicherungseinrichtungen von jihr-
lich rund 1,2 Mia Fr. nur ein Angebot von etwa 1 Mia Fr. gegen-
iibersteht, wobei der jihrliche Anlagebedarf der AHV allein mit
rund 500 Mio Fr. und jener der SUVA mit etwa 50 Mio Fr. ein-
zustellen ist. Die Empfehlung des Umlageverfahrens zur Wieder-
herstellung des Gleichgewichtes von Angebot und Nachfrage am
Markt der miindelsichern Werte ist verlockend, und zwar um so
mehr, als das «Versicherungssparen» vielfach auch als Ursache des
«Zinszerfalles» hingestellt wird !.

Falls eine solche grundsatzliche Strukturinderung in der Finan-
| zierung der Sozialversicherung eingefiihrt werden sollte, so hitte
| auf jeden Fall die AHV den ersten Schritt zu tun; denn die SUVA
/ mit ihrem rund zehnmal kleineren Anlagebedarf belastet den Ka-
{ pitalmarkt weit weniger als die AHV, und zudem wire die Verwirk-

lichung des Umlageverfahrens fiir die Anstalt — wie im folgenden
gezeigt werden soll — mit groBen Schwierigkeiten und untragbaren
Riickwirkungen auf die ganze Primienpolitik verbunden.

Wenn wir unser modellartiges Rechenbeispiel mit der Gegen-
iiberstellung des Finanzierungsablaufes nach dem Kapitaldeckungs-
verfahren und dem Umlageverfahren betrachten (Abbildung 3), so
scheinen auf den ersten Blick allerdings keine uniiberbriickbaren
Schwierigkeiten gegen den Uebergang zum Umlageverfahren zu
sprechen; es hat vielmehr den Anschein, als seien die von den Be-
fiirwortern vorgebrachten Beweggriinde zutreffend:

— Nicht nur die Deckungsprimie, sondern auch die Umlageprimie
bleibt bei konstantem Risiko in dem nach 65 bis 70 Jahren er-
reichten Endzustand konstant, und man ist geneigt anzunehmen,

! In diesem Zusammenhang sei jedoch auf die Verdffentlichung von Prof. Dr.
Jiirg Niehans (Ziirich) in der «NZZ» vom 14. Oktober 1954 hingewiesen: «Die
Ursachen der Zinsbaisse — Ueberschiatzung des Sparens, Unterschitzung des
Zahlungsbilanzsaldoss.
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die Forderung der risikogerechten Primienbemessung sei im
Endzustand auch beim Umlageverfahren erfiillt.

— Der Deckungsfonds scheint tatsdchlich nur die Rolle eines Zins-
lieferanten zu spielen, ist doch im Endzustand die Umlageprimie
dauernd um das Zinsbetreffnis groBer als die Deckungspramie.

— Beim Riickgang des Zinsertrages ndhert sich die Deckungspri-
mie der Umlageprimie; der Vorteil des Deckungsverfahrens
wird damit immer kleiner und die Fondsbildung anscheinend
immer zweckloser.

Der Verzicht auf die Fondsbildung durch Uebergang zum Um-
lageverfahren scheint also gegeben zu sein. Dies wire jedoch ein
schwerwiegender Trugschlu8.

Vergessen wir nicht, dafl wir beim Aufbau unseres Modelles nicht
nur das Risiko, sondern auch die versicherte Lohnsumme als kon-
stant vorausgesetzt haben. Das dargestellte Entwicklungsbild der
Umlagepriamie mit der stabilen Endlage ergibt sich nur bei kon-
stanter Lohnsumme. Sobald die versicherte Lohnsumme Schwan-
kungen unterworfen ist, treten in diesem Entwicklungsbild ganz
grundlegende Wandlungen ein.

Zur Darstellung der Verhiltnisse seien die Annahmen unseres
Modelles — beim Jahre 100 beginnend — wie folgt veréndert (Ab-
bildung 3):

Risikolage: nach wie vor konstant; Risikosatz 18 Promille.
~ Versicherte Lohnsumme: innert 10 Jahren von 6 Mia auf 3 Mia
Franken absinkend.

Welches sind die Auswirkungen auf die Deckungsprimie einer-
seits und die Umlagepriamie anderseits?

Die Deckungsprimie bleibt auch bei Verdnderungen in der ver-
sicherten Lohnsumme konstant (18 Promille), solange das Risiko
als konstant vorausgesetzt wird. Es ist dies ganz natiirlich, weil beim
Kapitaldeckungsverfahren simtliche Unfallkosten im Jahre der Ko-
stenverursachung gedeckt werden. Die groBen Auszahlungsbetrige
fiir Renten der vorausgegangenen, wirtschaftlichen Bliitezeit werden
beim Kapitaldeckungsverfahren aus dem Deckungsfonds finanziert;
es findet ein Fondsverzehr statt, und es zeigt sich deutlich, dafl der
Deckungsfonds in der obligatorischen Unfallversicherung nicht in
erster Linie nur Zinslieferant ist, sondern vor allem auch die pra-
mienseitigen Auswirkungen von konjunkturbedingten Lohnzusam-
menschwankungen auszugleichen hat. Damit bleibt auch die von
den Betriebsinhabern geforderte und im Gesetz verankerte risiko-
gerechte Pramienbemessung gewihrleistet.

Ganz anders beim Umlageverfahren. Die Umlageprimie steigt bei
sinkender Lohnsumme trotz konstantem Risiko auf iiber 30 Pro-
mille, weil ganz namhafte Rentenauszahlungen, die aus der voraus-
gegangenen Hochkonjunkturperiode stammen, nachfinanziert wer-
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den miissen. Diese Nachzahlungen, die beim Umlageverfahren in
Krisenzeiten zwangsldufig zu ganz erheblichen Primienerhéhungen
filhren miissen, lasten um so driickender auf den Primienzahlern,
als beim Konjunkturriickgang das tatsichliche Risiko im allgemei-
nen eher eine abnehmende Tendenz zeigt. Es ergibt sich eine sehr
weitgehende Solidaritit der Primienzahler, und von einer risiko-
gerechten Primienbemessung kann beim Umlageverfahren nicht
mehr die Rede sein.

Es wire ein Irrtum zu glauben, diese Erscheinung kénne durch
eine geeignete Gestaltung des Primientarifes wettgemacht werden;
denn beim Umlageverfahren wird der Primientarif — wie dies bei-
spielsweise bei den deutschen Berufsgenossenschaften der Fall ist —
zu einem reinen Gefahrtarif entwertet, der nur noch indirekten Ein-
fluB auf das Primienausmal3 hat. Dies sei an Hand der Darstellung
des Primienbedarfes bei Verinderung der versicherten Lohnsumme
und konstantem Risiko in Abbildung 4 niher erlidutert.

Abbildung 4
Betriebsunfallversicherung

Primienbedarf bei Veréinderung der versicherten Lohnsumme
und konstantem Risiko

Priimienbedarf

Versicherte Kapital- Umlage-
Lohnsumme deckungsverfahren verfahren
108
Miltionen $0
Miltionen
3 54
Milliarden Millionen
Risiko konstant  (Gefahrziffer) Prdmiensatz Umlage - Beitragssatz
18 18 18 % 18 %o 215 %e 30 %o

Es sind einander gegeniibergestellt der Primienbedarf nach dem
Kapitaldeckungsverfahren und dem Umlageverfahren, der sich bei
konstantem Risiko ergibt, wenn die versicherte Lohnsumme von

6 Mia Fr. auf 3 Mia Fr. absinkt.

‘ Versicherte Lohnsumme 6 Mia Fr. 3 Mia Fr.
Risiko: Konstant, also Risikosatz oder Gefahr-
ziffer (Gefahetarif) . . . . . . . . . . 18 18
Primienbedarf: Kapitaldeckungsverfahren, Pri-
HbeEeals . . . L i e 18%o 18%o

Umlageverfahren, Umlagebeitragssatz . . .  21,5%0 30%o
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Beim Kapitaldeckungsverfahren stimmen der Primiensatz und
die Gefahrziffer, welche die Risikolage wiedergibt, iiberein. Der
Gefahrtarif ist ein wirklicher Pramientarif. Die erhobenen Primien
stimmen mit dem ausgewiesenen Risiko iiberein und bleiben bei
konstantem Risiko — unbeeinfluflt von Lohnsummenschwankungen
— ebenfalls konstant. Die Forderung der risikogerechten Verteilung
der Priamienlasten auf die Priamienzahler ist erfiillt.

Beim Umlageverfahren hingegen stimmen der Umlagebeitragssatz
und die dem Risiko angepaBte Gefahrziffer nicht iiberein. Der Ge-
fahrtarif, in den die Betriebe zwecks Staffelung der Pramienbeitrige
eingereiht werden, ist nicht mehr — wie beim Kapitaldeckungsver-
fahren — bestimmend fiir den Pramiensatz. Dieser zeigt trotz kon-
stantem Risiko je nach den Verinderungen der Lohnsumme und
den erforderlichen, umlagemiBigen Nachzahlungen sehr grof3e
Schwankungen, obschon der Risikosatz 18 des Gefahrtarifes kon-
stant geblieben ist. Selbst bei einer risikogerechten Abstufung des
Gefahrtarifes ist beim Umlageverfahren also eine dem Risiko ent-
sprechende Priamienerhebung unméglich.

Abbildung 5
Zeitliche Entwicklung der versicherten Lohnsummen

Mio Fr.
400 /
— — Maschinenindustrie: Gefahrenkl.13a
—— Baugewerbe: Gefahrenkl.41a
Az
300 V f
/
/
/
. 4
/
L~
A
200 /
//
/
/
/
(o B sy, BN A [E i g E A i e s e e e e T
1918 1923 1928 1933 1938 1943 1948 1953

Es konnte der Einwand erhoben werden, die im Modell angenom-
menen Lohnsummenverinderungen seien zu grof, also wirklich-
keitsfremd, und die Auswirkungen auf die Pramiengestaltung daher
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zu krall dargestellt. Die zeitliche Entwicklung der versicherten
Lohnsummen einiger reprisentativer Gefahrenklassen in den Abbil-
dungen 5 und 6 zeigt, da} dieser Einwand keinesfalls berechtigt wire.

Das véllige Fehlen einer auch nur angeniherten Konstanz in den
versicherten Lohnsummen verunmoglicht in der obligatorischen
Unfallversicherung die Anwendung des Umlageverfahrens, es sei
denn, die Forderung nach einer risikogerechten Verteilung der Ver-
sicherungslasten auf die Primienzahler werde fallen gelassen und
durch das Bekenntis zu der mit dem Umlageverfahren zwangsliu-
fig verbundenen, weitgehenden Solidaritiit ersetazt.

Abbildung 6
Zeitliche Entwicklung der versicherten Lohnsummen
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DaB es sich bei diesen Feststellungen nicht um reine Theorien
eines weltfremden Mathematikers, sondern um wirkliches Ge-
schehen handelt, mag abschlieBend eine kleine Bliitenlese aus Ab-
handlungen in deutschen Fachzeitschriften zeigen. Dabei ist fest-
zuhalten, daB die von den deutschen Berufsgenossenschaften durch-
gefiihrte obligatorische Unfallversicherung nach dem Umlagever-

fahren aufgebaut ist.
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«Der KompaB>y, Mitteilungsblatt der deutschen Bergbau-Berufsgenossen-
schaft, Juni 1954: Sieht beispielsweise der Gefahrtarif fiir einen Gewerbs-
zweig die Gefahrziffer 20 vor, dann haben die ihm angehdrenden Betriebe
stets einen doppelt so hohen Beitrag zu leisten, als die Betriebe desjenigen
Gewerbszweiges, der die Gefahrziffer 10 hat. Wenn nach dem vorge-
nannten Beispiel auch der Anschein erweckt wird, als ob mit den durch
die Gefahrziffer recht unterschiedlich gestaffelten Beitrigen jeder Gewerbs-
zweig stets die durch ihn selbst verursachten Entschidigungslasten auf-
bringt, so 1Bt sich doch unschwer erkennen, daB8 dies praktisch nach dem
Umlageverfahren nicht méglich ist in den Fillen, in denen ein Gewerbs-

‘zweig konjunkturbedingten Schwankungen in seiner Belegschaft und

seinen Lohnsummen unterworfen ist. .

Ein Gewerbszweig bringt selbst bei einer hohen, wirtschaftlich kaum
noch zumutbaren Gefahrziffer aber bei einer gegeniiber fritheren Zeiten
verhiltnismiBig geringen Lohnsumme bei weitem nicht mehr das auf,
was er ehedem bei guter Konjunktur an jetzt noch laufenden Entschidi-
gungslasten verursacht hat. Andere Gewerbszweige miissen helfend ein-
greifen. Das geschieht solidarisch und zwangsliufig durch das mit der
Umlage verbundene Verteilungsverfahren, indem die iibrigen Gewerbs-
zweige, vor allem solche mit aufsteigenden Lohnsummen, die Ausfille
eines riickliufigen Gewerbszweiges zu iibernehmen haben. Bei dieser
abzunehmenden Last kann es, wie die Praxis ergeben hat, um Millionen-
werte gehen.

«Der KompaB, Mai 1953: Wenn ungeachtet des Leitgedankens <jeder
Gewerbszweig trage entsprechend seiner verursachten Last> durch das
Umlageverfahren dieser oder jener Gewerbszweig Lasten anderer Gewerbs-
zweige iibernehmen muB, so liegt das nicht an den Gefahrentarifen,
sondern daran, daB sich die Bewegung der Lohnsummen und der Ent-
schidigungen nicht in gleicher Richtung vollzieht.

Eine solche Verschiebung des Umlageaufbringens abweichend von der
selbstverursachten Last ist bei allen Gefahrenklassen méglich.

Der von Unternehmen immer wieder beanstandete bemerkenswerte
Unterschied zwischen Umlagebeitriigen und verursachten Lasten erklirt
sich hieraus. Er kann durch eine in solchen Fillen geforderte Gefahrtarif-
revision nicht beseitigt werden.

«Die Berufsgenossenschaft», April 1953: Aus diesen Zusammenhingen
folgt die wechselnde Hiohe des Umlagebeitrages des einzelnen Unter-
nehmens von Jahr zu Jahr. Dieser Nachteil des Umlagesystems wird in
Zeiten wirtschaftlicher Schwierigkeiten bei riickliufigen Lohnsummen,
mit denen keine entsprechende Verminderung der Entschidigungs-
leistungen und sonstigen Aufwendungen einhergeht, durch steigende Um-
lagebeitrige besonders fiihlbar.



¢Der KompaB», Dezember 1951: Bej der Umlageverteilung ist ein Mehr-
aufbringen des einen oder andern Gewerbszweiges gegeniiber seinen ver-
ursachten Lasten unvermeidlich und kann durch die Berufsgenossenschaft
auch nicht verhindert werden, weil ihr das Umlageverfahren vorge-
schrieben ist.

Dieses Klagelied iiber die fehlende Anpassung der Primien an
das Risiko und die Aussichtslosigkeit, unter der Herrschaft des
Umlageverfalrens Abhilfe schaffen zu konnen, lieBe sich beliebig
fortsetzen.

Hiiten wir uns also davor, das Kapitaldeckungsverfahren, das
allein eine risikogerechte Primienbemessung gewihrleistet und das
sich in unserer obligatorischen Unfallversicherung seit J ahrzehnten,
und zwar in Zeiten der Krise und der Hochkonjunktur bewihrt hat,
iiber Bord zu werfen aus Ueberlegungen heraus, die durch dje
augenblickliche Lage auf dem Kapitalmarkt diktiert sind.

Dr. W. Wunderlin.

Der Staat fiir den Biirger

Wir entnehmen den nachfolgenden Artikel dem Jahrbuch der Neuen
Helvetischen Gesellschaft fiir 1955 und danken der Jahrbuchredaktion
fiir die Erteilung des Abdruckrechts, Die Ausgabe 1955 ist dem Thema
¢« Gewalten und Miichte in der Schweizerischen Eidgenossenschaft »
gewidmet; neben unserem Kollegen Werner Meier, Redaktor des
«Eisenbahnersy, haben prominente Politiker und Publizisten Beitriage
geleistet. Prof. Dr. Max Weber ist mit einem Artikel iiber «Die wirt-
schaftlichen Verbiinde und jhre Stellung in der Schweizs, Dr. Hans
Oprecht mit einem solchen iiber <Die politischen Parteiens vertreten.
Wir beniitzen die Gelegenheit, Funktioniren und Vertrauensleuten die
Lektiire des Jahrbuches «Die Schweizy angelegentlichst zu empfehlen.
Es kann beim Jahrbuchverlag, Buchdruckerei Burj & Cie., Postfach
Transit, Bern, zum Preise von 10 Fr. bezogen werden.

Die Frage des Verhiltnisses zwischen Staat und Biirger bildete
seit jeher ein fundamentales Problem unserer schweizerischen De-
mokratie. Waren es zur Zeit, da die erste eidgendssische Verfassun
im Entstehen begriffen war, infolge der damals leicht iiberblick.
baren Verhiltnisse einer noch kaum industrialisierten Wirtschaft
grundsitzliche, von materiellen Ueberlegungen losgeloste Diskus-
sionen um den verfassungsrechtlichen Freiheitsbegriff, so liegen
die Dinge heute wesentlich anders. Das Verhiltnis zwischen Staat
und Biirger wird nunmehr fast ausschlieBlich vom Aspekt einer
sehr komplizierten und dynamisch nach Zentralisation dringenden
Wirtschaft aus gesehen und entsprechend weitgehend interesse-
politisch beurteilt. Bei sehr verschwommenen Grenzen zwischen
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