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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: «BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT»

HEFT 12 - DEZEMBER 1954 - 46. JAHRGANG

Die Frage der Einfiihrung einer kantonalen
Invalidenfiirsorge in Basel

Wir veroffentlichen nachstehend das Exposé, das Herr Dr. E. Burck-
hardt, Basel, an der Generalversammlung der Schweizerischen Ver-
einigung fiir Sozialpolitik gehalten hat. Man mag — vor allem im
Hinblick auf die Schaffung einer eigentlichen Invalidenversicherung —
nicht mit allen Feststellungen und SchluBBfolgerungen des Referenten
einig gehen. Wertvoll scheint uns aber vor allem, daB man sich in
Basel mit den schwierigen Problemen der Invalidenfiirsorge und -ver-
sicherung ernsthaft auseinandersetzt. Die gewonnenen Erkenntnisse
verdienen bekanntgemacht und diskutiert zu werden.

Redaktion <Gewerkschaftliche Rundschaus.

1. Einleitung

Von allen Zweigen der Sozialversicherung bietet die Regelung
und namentlich die praktische Durchfiihrung der Invalidenversiche-
rung wohl die grof8ten Schwierigkeiten, und zwar vor allem deshalb,
weil der Versicherungsanspruch nicht von einem leicht feststell-
baren objektiven Tatbestand, wie die Erreichung eines bestimmten
Altersjahres oder des Eintrittes des Todes, abhingt, sondern weil
die subjektive Einstellung und die innere Haltung des Versicherten
in weitem Umfang mitentscheidend sind. Deshalb ist auch die Ge-
fahr des MiBbrauches besonders groB. Die Sucht, eine Rente zu
erhalten, werden wir nie aus der Welt schaffen, aber die Ausgestal-
tung der Invalidenversicherung muB sorgfiltig iiberlegt werden und
schlieBlich in einer Form erfolgen, daB sich die Fehlerquellen in
einem tragbaren Rahmen halten. Bei dieser Sachlage liegt es nahe,
da zunichst einmal auf kantonalem Boden priktische Erfahrungen
gesammelt werden, und zwar auf dem Wege der Einfiihrung einer
Invalidenfiirsorge. Diese 1iBt sich weniger starr und schroff gestal-
ten als eine Versicherung und bietet mehr Méoglichkeiten der An-
- passung an die Bediirfnisse des Einzelfalles. Genf hat seit zwei Jah-

349



ren einen solchen Versuch unternommen; in Solothurn sind ahn-
liche Pline vorhanden. Nun will auch Basel-Stadt an die praktische
Verwirklichung einer Invalidenfiirsorge herantreten. Zweifellos wer-
den die Erfahrungen in den Kantonen wertvolles Material fiir eine
spatere Regelung auf eidgendssischem Boden zu Tage fordern.

2. Zweck

Wenn von Invalidenversicherung oder -fiirsorge gesprochen wird,
s0 denkt man im allgemeinen in erster Linie an eine finanzielle
Hilfe fiir Behinderte, die sich in einer Notlage befinden. Das ist
aber eine Fehlreaktion. Im Vordergrund muB die Frage stehen, auf
welche Weise und mit welchen Mitteln kann der Behinderte in
Stand gesetzt werden, die ihm verbliebenen physischen und psy-
chischen Krifte so zu verwenden, dal er in der Lage ist, seinen
Lebensunterhalt ganz oder mindestens teilweise aus eigener Kraft
zu erwerben, seinem Leben einen méglichst reichen Inhalt zu geben
und von den Mitmenschen im Rahmen des Méglichen unabhingig
zu werden. In allererster Linie kommen deshalb die Probleme der
Eingliederung bzw. Wiedereingliederung oder Umschulung in Be-
tracht. Hierauf ist das Hauptgewicht zu legen. Der Staat hat des-
halb alle solchen Manahmen zu fordern, sei es durch Beihilfen an
die Invaliden, damit sie solche Méglichkeiten ergreifen kénnen, sei
es durch Gewihrung von Beitriigen an Institutionen, die sich die
Eingliederung und Umschulung von Invaliden zum Ziele setzen. Es
mul den Behinderten der Besuch geeigneter Kurse erméglicht wer-
den, es muB3 wihrend der Umschulung der Lebensunterhalt garan-
tiert sein. Bei Anlernung in Betrieben sind tempordre Lohn-
zuschiisse zu gewihren. Es ist mitzuhelfen béi der Beschaffung von
Prothesen, Apparaten und technischen Kompensationen. Dabei ist
aber zu beachten, daB die Eingliederug nach einem sorgfiltig aus-
gearbeiteten Plan und nicht uniiberlegt erfolgt. GroBes Gewicht ist
darauf zu legen, daB der Selbsthilfewille nicht geschwicht, sondern
moglichst wachgehalten und gefordert wird. Die staatlichen Bei-
hilfen sollten deshalb in der Regel von angemessenen Leistungen
des Betreffenden oder von dritter Seite abhingig gemacht werden.
Die praktische Durchfiihrung wird manche Schwierigkeiten bringen,
und wir werden wohl manchmal erst durch Schaden klug werden.
Es wird oft schwierig sein, den Willen und die Wiinsche der Be-
hinderten mit dem in Uebereinklang zu bringen, was verniinftig
und auf weitere Sicht erfolgversprechend ist.

Erst in zweiter Linie, das heilt, wenn der Behinderte trotz Um-
schulung nicht in der Lage ist, seinen Unterhalt selbst zu verdienen
oder — was nicht selten der Fall sein wird — wenn eine Umschu-
lung wegen des Alters oder der Art des Gebrechens nicht moglich
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ist, kommt die Ausrichtung einer finanziellen Beihilfe fiir den
Lebensunterhalt, das heiflt eine sogenannte Invalidenrente, in Be-
tracht.

3. Zahl der Invaliden

Art und Umfang der Invalidenbeihilfe hingt u. a. von der Anzahl
der Behinderten ab, die auf eine solche Hilfe angewiesen sind. Die
immer wieder angefiihrte Zahl von 200 000 Invaliden in der Schweiz
ist sehr fragwiirdig, bezieht sich vor allem nicht nur auf die erwerbs-
unfihigen Behinderten und ist ohne wirkliche solide Unterlagen
einmal zu Propagandazwecken in die Diskussion geworfen worden.
Man hat anliBlich der Volkszéhlung 1950 durch eine Sonderfrage
versucht, eine konkrete Zahl zu erhalten. Das Ergebnis ist aber lei-
der sehr unzuverlissig, wie eine niahere Ueberpriifung im Kanton
Basel-Stadt gezeigt hat. Das Statistische Amt hat auf Grund der
Erhebungsbogen eine Auswertung des Materials vorgenommen, wo-
bei nur die Invaliden von weniger als 65 Jahren in die Statistik ein-
bezogen wurden. Unberiicksichtigt blieben dabei die Blinden, die
Tauben und die geistig Behinderten. Als Grundzahl fiir die Gliede-
rung im einzelnen verblieben 652 Invalide, das heiflt solche, die sich
als Invalide bezeichnen. Darunter befinden sich 192, die von der
eidgenossischen Volkszihlung gar nicht als Behinderte erfaBt wor-
den waren. Wie fragwiirdig die Erhebung ist, zeigt auch der Um-
stand, daB sich von 300 wegen Invaliditit pensionierten Staats-
bediensteten nur sechs als invalid gemeldet haben. Auch haben 350
bis 450 Suva-Rentner die Frage der Invaliditit bei der Volkszih-
lung verneint. Die zahlenmiBige Unterlage fiir die Einrichtung
einer kantonalen Invalidenfiirsorge ist somit mehr als diirftig. Da
es sich aber nur um ein kleines Kantonsgebiet mit einer Bevolke-
rung von rund 200 000 Personen handelt, kann die UngewiBheit
iber die Zahl der Behinderten in Kauf genommen werden, weil
anzunehmen ist, daB eine gewisse obere Grenze nicht iiberschritten
wird.

Auf die einzelnen interessanten Ergebnisse in bezug auf die Ur-
sache, die Art und den Beginn der Invaliditit konnen wir nicht
niher eintreten. Von besonderer Bedeutung scheint uns zu sein, daf8
von den 652 erfa8ten Invaliden — abgesehen von den Kindern und
Ehefrauen — nur 195 véllig erwerbsunfihig sind und daB nur 61
ausschlieBBlich und 54 teilweise von der 6ffentlichen Fiirsorge unter-
stiitzt werden. Daraus geht doch hervor, da8 die Zahl der wirklich
bediirftigen Invaliden in Basel wesentlich geringer ist, als allgemein
angenommen wird. Dabei ist allerdings nicht zu iibersehen, daB3 es
zweifellos noch eine Anzahl Gebrechlicher gibt, die sich in Not
befinden, aber aus irgendwelchen Griinden die Armenbehérden
nicht in Anspruch nehmen.
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4. Begriff der Invaliditdt

Wir haben bisher von Invaliden und Behinderten gesprochen und
zunichst die Frage offen gelassen, was unter Invaliditit verstanden
sein soll. In der Diskussion iiber die Invalidenfiirsorge wird ein sehr
verschwommener Invalidititsbegriff verwendet; es wird weder zwi-
schen dauernder und voriibergehender noch zwischen teilweiser und
gianzlicher Invaliditit unterschieden; auch wird die Unfall-, Krank-
heits- oder Altersgebrechlichkeit nicht auseinandergehalten, und
schlieBlich wird nicht danach gefragt, ob ein korperliches oder gei-
stiges Gebrechen vorliegt. Wenn man aber schon bestimmte MaR-
nahmen zugunsten der Invaliden ins Auge fassen will, so muf3 man
sich iiber die Umschreibung des Kreises der Invaliden Klarheit zu
verschaffen suchen.

Es ist von vorneherein klar, daB eine Umschreibung des Begriffes
der Invaliditit auf groBe Schwierigkeiten stoBt, und zwar schon des-
halb, weil es eine Unmenge von einzelnen Invalidititsfallen gibt,
die nach ihrer Entstehung, ihrem Verlauf, ihrer Dauer und
ihrer wirtschaftlichen Auswirkung vollig verschieden sind. Im iibri-
gen ist mit einem allgemeinen, generellen Invalidititsbegriff, der
beispielsweise nur auf die Beeintrichtigung der korperlichen oder
geistigen Integritit abstellen wiirde, praktisch nichts gewonnen.
Entscheidend ist, ob und welche Nachteile einer vorliegenden In-
validitit der Gesetzgeber in irgendwelcher Weise beheben oder mil-
dern will. Der Begriff der Invaliditit hat sich somit nach dem Ziel
zu richten, das der Gesetzgeber erreichen will. Bei verschiedener
Zielsetzung ergeben sich somit auch verschiedene Begriffsbestim-
mungen.

Aber auch wenn iiber Ziel und Zweck der Invalidititsgesetz-
gebung eine gewisse Klarheit besteht, st6Bt die begriffliche Erfas-
sung der Invaliditit doch noch auf erhebliche Schwierigkeiten. Dies
hat sich neuerdings mit aller Deutlichkeit gezeigt, als das Inter-
nationale Arbeitsamt eine Erhebung iiber die Wiedereingliederung
der Invaliden durchfiihrte und fiir diesen Zweck den Mitglied-
staaten eine Umschreibung des Invalidititsbegriffes vorschlug und
von 35 Regierungen 20 Abanderungsvorschlige unterbreitet wurden.
Interessant ist, da8 die Schweiz die Frage, ob eine Definition der
Invaliditit erwiinscht sei, wie folgt beantwortete: « OQui, en tant
quune telle définition puisse étre trouvée » (ja, sofern eine solche
Definition gefunden werden kann).

Wie wir oben ausgefiihrt haben, zerfillt die Invalidenfiirsorge in
zwei Teile, nimlich die EingliederungsmaSnahmen und die Aus-
richtung einer Invalidenrente. Fiir die Eingliederung wird ein wei-
terer, fiir die Rente ein engerer Invalidititsbegriff zur Anwendung
gelangen miissen. :
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Die staatliche Hilfe bei der Eingliederung soll grundsitzlich jeder
pediirftigen Person zugute kommen, die an einem die Erwerbs-
fahigkeit wesentlich einschrinkenden Gebrechen leidet, sofern eine
Hebung der Erwerbsfihigkeit erwartet werden darf. In bezug auf
Jiese MaBnahmen ist somit jede Person als invalid zu betrachten,
deren Moglichkeiten, eine Erwerbstitigkeit auszuiiben, infolge
Herabsetzung der korperlichen oder geistigen Fiahigkeiten erheblich
vermindert sind. Diese Formulierung entspricht der Empfehlung
der Internationalen Arbeitskonferenz in Genf vom Juli 1954 mit der
Abweichung, dafl der Ausdruck: «Beschiftigungsmoglichkeiten»
durch «Moglichkeiten, eine Erwerbstitigkeit auszuiiben» ersetzt
worden ist. Dies ist deshalb notwendig, weil die Invalidenfiirsorge
in der Schweiz nicht nur die Arbeitnehmer, sondern auch die Selb-
stindigerwerbenden umfassen muB.

‘Die Umschreibung des Begriffes der Invaliditit als Vorausset-
zung fiir einen Rentenanspruch stof8t auf groflere Schwierigkeiten,
wobei vor allem die Abgrenzung gegeniiber dem Begriff der Krank-
heit schwer zu treffen ist. Wenn die Erwerbsunfihigkeit auf eine
Krankheit zuriickzufithren ist, die mit an Sicherheit grenzender
W ahrscheinlichkeit in absehbarer Zeit zum Tode fithren muf}, so
kann wohl nicht ohne weiteres von Invaliditit gesprochen werden,
auch wenn der Zustand der Erwerbsunfihigkeit lingere Zeit an-
dauert.

Ferner erhebt sich die Frage, ob die geistig Behinderten in die
Invalidenfiirsorge einbezogen werden sollen. Man kann sich ernst-
haft fragen, ob es nicht angezeigt ware, alle diejenigen auszu-
schlieBen, die wegen einer geistigen Alteration nicht erwerbsfihig
sind oder deren Eingliederung in die soziale Gemeinschaft derart
erschwert ist, daB sie nicht ‘mstande sind, dauernd und regel-
mifBig ihren Lebensunterhalt zu verdienen. Anderseits 1dBt sich
weder logisch noch sozial noch medizinisch ein Ausschlufl aller
Geisteskranken begriinden, weil sie ebenso bedauernswert sind wie
die korperlich Behinderten. Man konnte hochstens einwenden, daf
die Geisteskranken teilweise nicht mehr in der Lage sind, sich die
finanzielle Situation iiberhaupt zu realisieren, so daB es unerheb-
lich ist, ob die Kosten durch die Armenbehorden oder eine spe-
zielle Fiirsorge getragen werden. Allerdings darf auch nicht aufler
acht gelassen werden, dafl die Verwandten bei der Versorgung Gei-
steskranker zu namhaften Leistungen herangezogen werden miissen,
und daB deshalb eine gewisse Entlastung nicht unangebracht ware.

In Genf sind Personen ausgeschlossen, deren Invaliditit auf
«manque du caractére ou de l'intelligence » zuriickzufiihren ist.
Dieser Mittelweg ist uns von medizinischer Seite als gangbar be-
zeichnet worden, erscheint aber doch irgendwie etwas willkiirlich.

Unbestritten ist, daB ein bestimmter Grad der Invaliditit die Vor-
aussetzung eines Rentenanspruches sein muf, und zwar konnen nur
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die Schwerinvaliden in Betracht kommen. Genf verlangt eine Invali-
ditdt von 80 Prozent. Es diirfte aber wohl eine solche von zwei Drit-
teln angemessen sein, wie sie die meisten Linder in ihrer Invaliden-
versicherung vorsehen. Wir glauben, dal damit doch viel Not
behoben oder wenigstens gemildert werden kann. Die Erfahrungen
werden in einigen Jahren zeigen, ob sich eine Herabsetzung des
Invaliditdtsgrades aufdréngt.

Nun erhebt sich aber eine weitere Frage, namlich: was ist unter
dem Begriff des Invaliditdtsgrades zu verstehen? Der Grad der
Invaliditat bezeichnet nicht den Prozentsatz der Einbufle der phy-
sischen und geistigen Krifte, sondern die voraussichtliche Vermin-
derung der wirtschaftlichen Verwertbarkeit gegeniiber den vor der
Invaliditat vorhandenen physischen und geistigen Krafte; es wird
somit die zukiinftige Erwerbsmoglichkeit im Verhdiltnis zur bis-
herigen festgesetzt. Als Maf3stab hierfiir kann aber nicht einfach die
Differenz zwischen dem bisherigen tatsidchlichen Erwerbseinkom-
men und dem voraussichtlich zu erwartenden zukiinftigen Erwerbs-
einkommen angewandt werden; sie kann héchstens ein Anhalts-
punkt sein. Vielmehr ist das Alter, die ganze geistige und korper-
liche Konstitution, die berufliche Ausbildung usw. mitzuberiick-
sichtigen. Bei der unabsehbaren Vielfiltigkeit des Lebens lassen sich
keine objektiven MaBstiabe fiir eine sogenannte gerechte Beurtei-
lung in jedem Einzelfalle gewinnen. Wohl haben sich im Laufe der
jahrzehntelangen Anwendung der entsprechenden gesetzlichen Be-
stimmungen gewisse Erfahrungszahlen ergeben, die namentlich in
der Unfallversicherung zu bestimmten Invalidititstabellen gefiihrt
haben. Diese sehen teils einen bestimmten Prozentsatz, teils ein
Minimum und ein Maximum vor, variieren aber von Land zu Land.
Auch diese Tabellen kénnen nur als Anhaltspunkte dienen und ent-
binden die entscheidende Instanz nicht von der verantwortungs-
vollen Aufgabe, eine alle Faktoren in billiger Weise beriicksich-
tigende Schidtzung vorzunehmen.

5. Hohe der Fiirsorgeleistungen

Bei der Festsetzung der Hohe der Unterstiitzungsansitze miissen
folgende drei Faktoren beachtet werden:

a) die Leistungen sollen eine wirkliche Hilfe fiir den bediirftigen
Invaliden darstellen;

b) die Unterstiitzung darf nicht groBer sein als die Leistungen
der Altersversicherung und -fiirsorge;

c¢) die Ansitze sind so zu gestalten, daBB der Selbsthilfewillen des
Invaliden nicht gelihmt wird, aber auch die engeren Bluts-
verwandten nicht von vorneherein von jeder Unterstiitzungs-
pilicht enthoben werden.
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6. SchiuB folgerungen

DaB irgendeine Hilfe fiir die Invaliden notwendig ist, diirfte
unbestritten sein; dabei méchten wir die Frage der Ausgestaltung,
das heiBt die Einfiihrung einer Versicherung oder einer bloBen
Fiirsorge zunichst offen lassen. Mag man aber an die Losung der
Aufgabe so oder so herantreten, auf alle Fille werden erhebliche
Schwierigkeiten zu iiberwinden sein. In unsern kurzen Ausfiih-
rungen wollten wir auf einige der wichtigsten Punkte aufmerksam
machen und auf die ganze Problematik hinweisen, die mit der Ein-
fiihrung einer Invalidenhilfe zusammenhingt.

Dr. Ed. Burckhardt, Basel.

Probleme der Einheit
und der Grenzstreitigkeiten in den USA

I. Kommt die Einheit? _

Gegen Ende des letzten Jahres kam Georg Meany, der Vorsitzende
des Amerikanischen Gewerkschaftsbundes (AFL), in einem Inter-
view auf die Urszchen der Griindung eines «Komitees fiir Industrie-
organisationen» im Jahre 1935 sowie auf die nachfolgende Errichtung
des Bundes fiir Industrieorganisationen (CIO) zu sprechen. Er wies
darauf hin, daB dabei nicht nur Bestrebungen zugunsten der Schaf-
fung von Industrieverbinden, sondern auch «politische Motive» eine
Rolle spielten. Es kann in der Tat nichtbestritten werden,da3 damals
eine Kampagne gegen die angebliche <konservative Leitung der
AFL> im Gange war, und daB sie insbesondere von Linkselementen,
darunter auch Kommunisten, ausging, deren Aufnahme John Lewis,
die treibende Kraft des CIO, nicht scheute, weil er sich zutraute,
diese Elemente «verdauen» oder auf alle Fille im Zaum halten zu
kénnen. J. P. Frey, der damalige Vorsitzende der Metallarbeiter-
abteilung der AFL, machte in einem Bericht an ein Senatskomitee
sogar zahlenmiBige Angaben und legte dar, da3, obwohl der CIO0,
soweit die Mitglieder in Betracht kommen, keine kommunistische
Organisation sei, «284 Mitglieder der Kommunistischen Partei im
bezahlten Dienst der CIO stehen oder gestanden haben»> und «wei-
tere 230 Kommunisten aktiv im CIO titig sind». Mit dem Ausschluf
von elf unter kommunistischer Leitung stehenden Organisationen
des CIO im Jahre 1950 erhielt die politische Frage eine radikale
Lésung, so daB8 von dieser Seite der Anniherung zwischen dem CIO
und der AFL keine Hindernisse mehr entgegenstanden, was sich u. a.
sofort darin zeigte, da im Jahre 1950 ein gemeinsames Komitee des
CIO und der AFL, das «United Labor Policy Committee», zustande
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