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Die Streikbewegung in der Bundesrepublik Deutschland

Die Streikbewegung in der Bundesrepublik Deutschland hat in der
Weltoffentlichkeit eine auBlerordentliche Beachtung gefunden.
Deutschland, das Land des «Wirtschaftswunders», hat sich in der
Vergangenheit durch eine in Lohn- und Gehaltsfragen sehr gemiBigte
Politik der Gewerkschaften ausgezeichnet, und die Tatsache, dal in
den letzten Monaten Forderungen der Gewerkschaften auf Lohn- und
Gehaltserh6hungen in fast allen Berufszweigen gestellt wurden, hat
zu einer Diskussion gefiihrt, die weit iiber den Rahmen der iiblichen
Auseinandersetzungen iiber die Berechtigung solcher Forderungen
hinausgeht.

Die in- und auslindische Presse hat sich in ausfiihrlichen Artikeln
sowohl in ihrem politischen als auch in ihrem wirtschaftlichen Teil
mit dieser Entwicklung auseinandergesetzt und je nach politischer
Tendenz die Forderungen und die Wiinsche der Gewerkschaften be-
urteilt. Zur Ehre der auslindischen Presse muf3 gesagt werden, daBl
in den nichtdeutschen Zeitungen das Fiir und Wider der Berechti-
gung der Lohn- und Gehaltsforderungen der deutschen Gewerk-
schaften in einer Weise behandelt wurde, die der Bedeutung dieser
Frage gerecht wird und die zumindest den Versuch macht, in sach-
licher Form die Auswirkungen dieser Bewegungen abzuschitzen. Die
deutsche Presse dagegen hat mit relativ wenigen riihmlichen Aus-
nahmen sich darin gefallen, auch aus diesem traditionell selbstver-
stindlichen Begehren der Gewerkschaftshewegung ein politisches
Moment zu konstruieren, das je nach der politischen Einstellung der
Zeitungen von milder Warnung bis zu wilder Drohung variiert
wurde. Es ist typisch fiir die deutsche Situation, da man im Zu-
sammenhang mit der Frage der Lohnforderungen der Arbeitnehmer-
schaft angeblich ernsthaft die Frage des Streikrechtes iiberhaupt
und die Forderung nach Zwangsschlichtung durch den Staat und
dhnliche Fragen aufwarf, die in jenen Léindern, in denen die Demo-
kratie nicht nur formale Verwaltungsform, sondern Lebensstil ge-
worden ist, praktisch einfach indiskutabel sind. DaB sich dabei einige
politische Redner sogar dazu verstiegen, wieder einmal zu behaupten,
da die Gewerkschaften aus rein politischem Machthunger auf dem
Wege seien, Staat, Wirtschaft und Gesellschaft in Gefahr zu bringen,
sei nur am Rande erwihnt.

Die Lohn- und Gehaltsforderungen der Arbeitnehmerschaft in
Westdeutschland, die — wenn sie iiberhaupt iiberraschen konnten —
nur dadurch iiberraschend waren, daB sie erst jetzt erhoben wurden,
waren durch die Entwicklung der vergangenen Jahre mehr als be-
griindet. Und nicht zu Unrecht hat man im Ausland bereits seit lan-
gem Verwunderung dariiber geiuBert, daB die Arbeitnehmerschaft
in Deutschland nicht ihren gerechten Anteil an dem sogenannten
«deutschen Wunder» gefordert hatte. Es ist deshalb auch vollkommen
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abwegig, wenn von seiten der Unternehmerschaft versucht wird, mit
statistischem Material den Beweis dafiir zu erbringen, daf sich die
Lohne im Laufe der Jahre des Wiederaufbaus verbessert hitten.
Selbstverstindlich hat in Westdeutschland auch die Arbeitnehmer-
schaft an dem wirtschaftlichen Aufstieg, der letzten Endes nur durch
ihre Enthaltsamkeit und Mitwirkung méglich war, einen gewissen
Anteil genommen. Statistiken, mit denen man zu beweisen ver-
suchte, daB deshalb irgendwelche Forderungen auf ErhGhung der
Lohne und Gehilter unberechtigt wiren, gehen bewuft an der Tat-
sache vorbei, daB die deutsche Wirtschaft in den letzten Jahren
einen so unerhorten Aufschwung genommen hat, da8 die Arbeitneh-
merschaft mit Recht darauf Anspruch hat, an Stelle des bisherigen
Verzichtes nun ihren gerechten Anteil am Sozialprodukt zu fordern.
Es handelt sich ja nicht mehr darum, das Existenzminimum zu
sichern, sondern darum, allen Teilen der Bevilkerung den Anteil am
Sozialprodukt zuzugestehen, der ihnen von Rechts wegen zukommt.

Obwohl die Gewerkschaften diese statistischen Vergleiche nicht zu
fiirchten brauchen, berufen sie sich keineswegs auf sie. Sie berufen
sich vielmehr auf die Tatsache, da3 durch eine bewuBte Enthalt-
samkeit der Arbeitnehmerschaft in bezug auf Lohn- und Gehalts-
forderungen erst das erméglicht wurde, was man so gerne als das
«deutsche Wunder» bezeichnet. Die Selbstinvestitionen, mit denen
die deutsche Wirtschaft sich auf dem Wege der Selbstfinanzierung
wieder aufbaute, waren und sind zu einem wesentlichen Teil tat-
sichlich vorenthaltene Lohne oder, besser gesagt, gerechte Lohne, auf
die die Arbeitnehmerschaft und ihre Gewerkschaften bewufBt ver-
zichteten, um eben diesen Wiederaufbau zu erméglichen. Die Zu-
riickhaltung der deutschen Gewerkschaften in bezug auf derartige
_ berechtigte Forderungen wird besser als durch Worte durch jene
Zahlen erhirtet, die den Tabellen des Internationalen Arbeitsamtes
entnommen sind und dartun, wie viele Arbeitstage in den groBen
Industrielindern auf je 1000 beschiftigte Arbeitnehmer im Bergbau,
in der verarbeitenden Industrie, der Bauwirtschaft und im Verkehr
durch Streiks verlorengingen.

1950 1951 1952
Bundesrepublik Deutschland . 25 99 215
Bogland . . . . ..o 78 123 130
Irland Eo o e e g 765 942 1922
Atigtealien . . . . .. MG 598 812
Frankeeich . . .. . . . ® 1581 550 - 252
Beloion . . o . L 0oa DS 353 518
WeR . o L0 1693 924 2408
Kanada ... . %2 e 0L 464 1133
Widematk . : . . . . o . 5 6 6
Schweden . . . . . . . 17 224 33
Notwegett . .. ¢ < . 64 60 194
EHolland - . . s . . 110 40 19
Bhlind . 0 L . 0w Sa80 552 66
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Die westdeutschen Zahlen sind auf Grund einwandfreier Statisti-
ken von uns errechnet, wihrend die anderen den Tabellen des Inter-
nationalen Arbeitsamtes entnommen sind. Dazu wire noch erginzend
zu bemerken, daB im Jahre 1953 in der Bundesrepublik nicht ganz
1400 Betriebe mit 51 000 Arbeitern von kurzen Streiks betroffen wur-
den. Alle diese Zahlen beweisen, daB die Gewerkschaften der Bun-
desrepublik Deutschland in den vergangenen Jahren eine Zuriick-
haltung in Lohnforderungen und Streiks geiibt haben, die kaum in
einem anderen Lande zu beobachten ist, mit Ausnahme von jenen
Lindern, in denen durch eine echte demokratische Tradition und
durch eine verniinftige Wirtschaftsfilhrung die Forderungen der
Arbeitnehmerschaft auch ohne Streiks ihre Anerkennung finden.
Um so absurder ist die kiinstliche Erregung, die aus Anlaf der letzten
Streiks in der Bundesrepublik groBe Teile der Oeffentlichkeit an-
geblich ergriffen hat.

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland hat nach den ge-
heiligten Grundsitzen der sozialen Marktwirtschaft der Bevilkerung
immer wieder versprochen, daB eben diese Marktwirtschaft das ge-
eignetste Mittel wire, den Lebensstandard der Bevélkerung durch
eine stetige Preissenkung zu erhéhen und daB dadurch praktisch
Lohnerhthungen, die — wie man behauptet — sich regelmiBig in
Preiserh6hungen ausdriicken miilten, ungerechtfertigt und sogar ge-
fihrlich wiren. Nun, es ist kein Geheimnis, daB die so oft angekiin-
digten Preissenkungen in der Entwicklung der Wirtschaft nicht ein-
getreten sind. Wenn von der Unternehmerseite behauptet wird, daB
im Jahre 1953 die Preise um 4 Prozent gefallen seien, so ist dem-
gegeniiber festzustellen, daB nach dem Preisindex fiir die Lebens-

haltung — und wir berufen uns da auf Angaben des Statistischen Bun-
desamtes — dieser Index im Jahre 1950 bei 156 stand (1938 = 100),
im Jahre 1952 voriibergehend auf 171 stieg, im Jahre 1953 bei 168
lag und bei diesem Stand sich auch heute noch hilt. Dabei zeigt sich
eine steigende Tendenz, so daB die Preise seit 1950 bis heute um
rund 8 Prozent angestiegen sind, allerdings im Jahre 1952 noch um
2 Prozent hoher lagen. Um diese 8 Prozent ist die angeblich gestie-
gene Lebenshaltung der Arbeitnehmerschaft also zweifellos hinter
der Wirtschaftsentwicklung zuriickgeblieben. Auch die Behauptun-
gen, daB die Lebenshaltungskosten in den letzten Jahren gleich ge-
blieben seien, sind unzutreffend. Zunichst ist dazu zu sagen, daB
Lebenshaltungskosten als echter Wertmesser fiir die Lohne nicht
unbedingt brauchbar sind. Sie sind keine feststehenden GréBen und
waren im Jahre 1850 ganz andere als im Jahre 1950 und 1954 ganz
andere als im Jahre 1950. Aber selbst ein Vergleich der Lebenshal-
tung der westdeutschen Bevilkerung, die sich auf die Sozialprodukt-
rechnung des Statistischen Bundesamtes stiitzt, ergibt folgendes Bild:
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Der private Verbrauch pro Kopf der Bevilkerung (1938 = 100
und in Preisen von 1936 berechnet) betrug im Jahre

1950 1951 1952 1953
787% 838%  8989%  erst 97,1 % von 1938

Damit hat die angebliche Reallohnerh6hung also noch nicht ein-
mal ausgereicht, um den Lebensstandard von 1938 zu erreichen. Es
wire also nach dieser Berechnung richtig gewesen, daB3 bereits im
Jahre 1950 das Niveau der Lohne hitte erreicht werden miissen, das
man heute zu erreichen versucht. Erst dann konnte das Jahr 1950
als normales Indexjahr gelten.

Aber all diese Fragen sind, wie gesagt, nicht von der entscheiden-
den Bedeutung, die wir bereits eingangs dieser Darstellung dem ge-
rechten Anteil am Sozialprodukt zumaBen.. Sie sollen hier nur er-
wihnt werden, da diese Fragen als Argumente gegen Lohnforderun-
gen erhoben wurden. Deshalb diirfen wir auch hier noch einiges
Zahlenmaterial erwahnen, das die deutsche Wirtschaftssituation be-
leuchtet. Nach der Statistik des Statistischen Bundesamtes in Wies-
baden enhielt die Lohntiite des Industriearbeiters (ochne Bergbau)
im Jahre 1953 im Durchschnitt 77,87 DM, im Februar 1954 nach den
letzten amtlichen Zahlen 77,05 DM, also weniger als im Durchschnitt
des Jahres 1953.

Dabei entfielen auf minnliche Arbeltnehmer 87,19 DM bzw. 87,23
DM, auf weibliche Arbeitnehmer 51,69 DM bzw. 51 34 DM.

Das sind selbstverstandlich Durchschnittszahlen, und es gibt Lohn-
titen, die mehr, aber auch solche, die weniger enthalten. Auf das
Basisjahr 1938 umgerechnet, ergab sich demnach fiir das Jahr 1953
ein Index von 201,3 und fiir Februar 1954 ein solcher von 199,7. Die
Preiserh6hungen, die an Stelle der Preissenkungen zweifellos einge-
treten sind, duern sich ebenfalls nach der Statistik des Bundesamtes
in Wiesbaden wie folgt:

Eine vierkopfige Arbeiterfamilie muflte, um leben zu kénnen, im
Monatsdurchschnitt im Marz 1953 357,80 DM, im Miarz 1954 387,26
DM verausgaben. Das ist mehr, als vier Lohntiiten plus 315 Tage er-
geben, ndamlich (siehe die Zahlen oben) 1953 349,41 DM, im Februar
1954 nur 346,72 DM.

Zur Preisfrage wire ferner darzulegen, daB3 die Grundstoffpreise
im Jahre 1953 bei einem Index von 251 standen, der sich bis Februar
1954 auf gleicher Hohe hielt und im Juni 1954 schon auf 254 ge-
stiegen war. Grundstoffpreise umfassen Industriestoffe, Nahrungs-
mittel, Kohle, Eisen, Diingemittel, Wolle, Kautschuk usw.

Ebenso ist erwiesen, daB3 die Preise mindestens 50 Punkte vor den
Lohnen voraus haben, und zwar jene Preise, iiber die die deutsche
Unternehmerschaft vorwiegend das «deutsche Wunder» finanziert.
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Es mag in diesem Zusammenhang ferner noch von Interesse sein,
daB behauptet wird, der wachsende Anteil der Unselbstindigen am
Volkseinkommen (das Nettosozialprodukt zum Faktor Kosten) habe
zu einem sinkenden Einkommen der Selbstindigen gefiihrt. Dazu
werden folgende Prozentsitze angefiihrt:

W achsender Anteil der Unselbstindigen am Volkseinkommen

1951 1952 1953
60,8 % 62,5 % 63,3%
Sinkendes Einkommen der Selbstindigen
1951 1952 1953
39,2 % 374 % 34,7 %

Diese Prozentrechnung ist irrefiihrend, denn in absoluten Zahlen
ausgedriickt, hatte das Einkommen der Selbstindigen in diesen
Jahren folgende Hohe:

1951 1952 1953
35,2 Milliarden DM 36,6 Milliarden DM 35,7 Milliarden DM

Es wurde also in all diesen Jahren von fast dem gleichen Personen-
kreis bezogen; dagegen muBlten sich in die um 5 Prozent gestiegenen
Einkommen der Unselbstindigen eine um fast 10 Prozent gestiegene
Zahl der Beschiftigten teilen.

Sogar das Statistische Bundesamt in Wiesbaden stellte an Hand
dieser Tatsache fest, daB somit das Einkommen der Unselbstindigen,
auf den Kopf berechnet, geringer geworden ist.

Zur Abrundung dieser statistischen Betrachtung mag noch darauf
hingewiesen werden, daB die Summe der Investitionen von 18,7 Mil-
liarden DM im Jahre 1950 auf 29,6 Milliarden DM im Jahre 1953 ge-
stiegen ist und daB sich in demselben Zeitraum die Vorrite der
deutschen Wirtschaft von 28 Milliarden DM im Jahre 1950 auf 37,1
Milliarden DM im Jahre 1953 erhohten.

Alle diese Zahlen allein wiirden geniigen, um die Berechtigung der
Lohnforderungen der Arbeitnehmerschaft eindeutig nachzuweisen.
Aber, wie gesagt, werden diese Zahlen von den Gewerkschaften ledig-
lich aufgefiihrt, um darzutun, in welch umfangreichem Mafe in die-
sen Jahren des Wiederaufbaus die Arbeitnehmerschaft in Deutsch-
land Zuriickhaltung in ihren Forderungen zugunsten der Wirtschaft
geiibt hat. Die Forderungen, die jetzt erhoben wurden, sind also
keineswegs Forderungen, die einer wirtschaftlichen Entwicklung
vorausgreifen, sondern das Verlangen, der nunmehr weitgehend ent-
wickelten Wirtschaft gegeniiber den Anteil nachzuholen, auf den
man bisher freiwillig verzichtete. Die Behauptungen der Unter-
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nehmerseite, da3 diese wahrlich bescheidenen Lohnerhéhungen zu
einer Preissteigerung und Minderung der Konkurrenz fithren miif3-
ten, werden durch die vorher gegebenen Zahlen widerlegt, und
auch durch die Tatsache, daBB die deutsche Wirtschaft in ihren Er-
tragnissen beweist, dal sie derartige Lohnerh6hungen in ihren Ge-
winnen ohne grofle Schwierigkeiten abzufangen in der Lage ist.
Allerdings kann dies nicht geschehen, wenn man entgegen den
Grundsitzen der Marktwirtschaft eine auflerordentlich hohe Ge-
winnspanne sozusagen amtlich garantiert erhalten will. Ebensowenig
ist es moglich, wenn man die Methode der fast ausschlieBlichen
Selbstinvestierung bei Aufrechterhaltung der bestehenden Gewinn-
spannen unvermindert weiter betreiben will. Eine unter der Zwangs-
lage der Verhiltnisse entstandene auflerordentliche und ungewdohn-
liche Wirtschaftsmethode kann selbstverstindlich nicht fiir immer
zum Maf3stab wirtschaftlichen Denkens erhoben werden.

Auch das Argument, daf3 sich Lohnerh6hungen an die Produktivi-
tit anpassen miillten, schligt in diesem Zusammenhang zugunsten
der gewerkschaftlichen Forderungen aus. Die Bank deutscher Lén-
der, die sich in einer Darlegung zur Lohnbewegung mit dieser Frage
beschiftigte, stellte fest, dal — wenn man die Produktivititssteige-
rung in der Industrie in den Jahren 1949 bis 1952 = 100 setzt — diese
Kurve im Mai 1954 bei 121 stand, wahrend nach ihren Darstellungen
die Lohnkurve, mit 118 hinter der Produktivititssteigerung zuriick-
bleibt. Sie folgert daraus, dafl Lohnerh6hungen vom Standpunkt der
Wertbestindigkeit des Geldes und fiir das Preisgefiige ungefihrlich
seien, solange sie sich im gegebenen Rahmen hielten. Es sei denn, die
erhohte Produktivitit der deutschen Wirtschaft kime in Form von
Preissenkungen der Erhohung des Reallohnes zugute. Dies aber ist
nicht der Fall.

Es ist sicherlich reizvoller und journalistisch interessanter, die
Fragen der Lohn- und Gehaltsbewegungen in Deutschland aus dem
wirtschaftlich Niichternen in das politisch Sentimentale zu verlegen.
Hier gibt es ungeahnte Méglichkeiten, der Phantasie oder Boswillig-
keit, der Neigung oder Abneigung unbeschrinkt Raum zu geben.
Hier ist die Chance gegeben, Probleme, mit denen man sich nicht
ernsthaft auseinandersetzen méchte, in allgemeinen Andeutungen,
Verdichtigungen und Drohungen untergehen zu lassen. Vielleicht
liegt es daran, da in der deutschen Oeffentlichkeit diese Methode
so bevorzugt wird, daBl man auf gewerkschaftliche Anliegen auch
heute noch vielfach in der Weise reagiert wie der bekannte ost-
preuBische Junker Oldenburg-Januschau. Er sagte einmal im preuBi-
schen Herrenhaus bei der Behandlung sozialpolitischer Fragen: «Die
ganze Richtung paflt mir nicht.» Und es ist sicher leider nur allzu
wahr, dafl auch heute noch sehr vielen in Deutschland «die ganze
Richtung nicht paBt»> und sie sich deshalb mit Berechtigung oder
Unberechtigung von Forderungen, die aus dieser Richtung kommen,
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erst gar nicht auseinandersetzen mochten. Wer aber weiBl, daf} der
Bestand der deutschen Demokratie entscheidend davon abhiingt, ob
die Mehrzahl des Volkes — und das sind, wie die Statistik sie so
schén nennt, «die unselbstindig Titigen» — diesen Staat und diese
Wirtschaft bejaht und als das Ihre betrachtet, der wird mit einigem
Befremden die Reaktion beachten, die die bescheidenen und ver-
spiteten Forderungen der Gewerkschaften auf einen gerechteren
Anteil am Sozialprodukt der von ihr im wesentlichen geschaffenen
Wirtschaft ausgelost haben.

Das Ergebnis der Arbeitskimpfe in Westdeutschland zeigt, daB
etwa im Durchschnitt zwei Drittel der gewerkschaftlichen Forderun-
gen erfiillt wurden. Es zeigt ferner an, daB auch in Zukunft die Ge-
werkschaften dieser traditionellen Aufgabe ihrer Arbeit gréBere
Aufmerksamkeit widmen werden, als sie es bisher aus sehr verstiand-
lichen Griinden getan haben. Politisch aber beweist die um diese
Fragen gefiihrte Diskussion, dafl die Krifte, denen «die ganze Rich-
tung nicht paBit», in Deutschland leider noch stirker sind, als es im
Interesse unseres Volkes und der Welt wiinschenswert wire.

Ludwig Rosenberg

Wirtschafts- und Steuerpolitik
Grundsiitze und Programm des DGB

Von Dr. Victor Agartz

Einer der Hohepunkte des deutschen Gewerkschaftskongresses, der
vom 4—9.Oktober 1954 in Frankfurt a.M. stattfand, war ohne jeden
Zweifel das Referat des Kollegen Dr. Viktor Agartz, Leiter des Wirt-
schaftswissenschaftlichen Instituts der Gewerkschaften. Wir verdffent-
lichen nachstehend eine gekiirzte Fassung dieses Referats. Der Leser
wird damit nicht nur aktuelle gewerkschaftliche Probleme der Deut-
schen Bundesrepublik kennenlernen, sondern auch frappiert sein von
der Parallelitiit dieser Probleme zu den unsrigen und der in beiden
Lindern weitgehend iibereinstimmenden gewerkschaftlichen Stellung-
nahme. Redaktion «Gewerkschaftliche Rundschau».

Der Miinchener Griindungskongre8 des Deutschen Gewerkschafts-
bundes vom Oktober 1949 befand sich bereits an einer Wende. Er
stand zugleich am Anfang einer neuen Konsolidierung von politi-
schen und wirtschaftlichen restaurativen Kriften.

Die Geldreform von 1948 hatte den Krieg in seiner innenpolitischen
Verschuldung einseitig za Lasten der Geldwertbesitzer, namlich der
Sparer und Rentner, liquidiert. Demgegeniiber blieb der Sachwert-
besitz unberiihrt. Im Gegenteil, er erfuhr jede nur denkbare Férde-
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