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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: «BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT»

HEFT 11 - NOVEMBER 1954 - 46.JAHRGANG

Vom 6. Dezember 1953 zum 24. Oktober 1954

Den begriindeten Verstimmungen zum Trotz, die der Abstim-
mungskampf vom 6. Dezember vorigen Jahres iiber die lingerfristige
Ordnung der Bundesfinanzen in weitesten Volkskreisen hinterlieB,
zeigte sich der Souverdin am 24. Oktober gegeniiber der Finanz-
ordnung. 1955 bis 1958 iiberraschend gniidig. Mit 457 000 Ja gegen
196 000 Nein erteilte er dieser seinen Segen und sicherte so dem
Bund seine bisherigen Einnahmequellen fiir weitere vier Jahre. Das
Gesamtresultat zeigt sogar ein. auffallende Aehnlichkeit mit dem-
jenigen der Abstimmung vom 3. Dezember 1950 iiber die erste
Uebergangsordnung. Ein Unterschied besteht lediglich in der ge-
ringeren Stimmbeteiligung. Wihrend vor vier Jahren 744 000 Biirger
oder 53 Prozent von ihrem Stimmrecht Gebrauch machten, schritten
diesmal nur 652 000 oder 45 Prozent zur Urne, doch partizipierten
an diesem geringeren Aufmarsch Befiirworter und Gegner der Vor-
lage zu prozentual ziemlich gleichen Teilen. So gingen die Ja-Stim-
men von 517 000 auf 457 000 und die Nein-Stimmen von 227 000 auf
196 000 zuriick, so daB beide Male das Verhiltnis der Ja zu den
Nein wie 7 zu 3 war.

Innerhalb dieses Gesamtbildes sind jedoch einige auffallende Ver-
anderungen festzustellen. Wie ein Vergleich mit den Abstimmungs-
ergebnissen vom 3. Dezember 1950 zeigt, sind ungeachtet der ge-
ringeren Stimmbeteiligung die Nein-Stimmen in einer Reihe von
Kantonen noch etwas gestiegen. Diese Erscheinung war besonders
ausgeprigt in Luzern, wo sich die Zahl der Nein-Stimmen von 6800
auf 9400 erhéhte. VerhiiltnismidBig noch stirker stiegen die Nein im
Kanton Zug, nimlich von 1700 auf 2800, doch stand dieser Zunahme
auch eine solche der Ja-Stimmen von 3800 auf 4800 gegeniiber. Auch
die Kantone Aargau und Thurgau wiesen nennenswert mehr Nein
auf als vor vier Jahren, aber ohne da dies durch mehr Ja-Stimmen
aufgewogen wurde. Wenn gleichwohl das Gesamtverhiltnis von Ja
und Nein, auf die ganze Schweiz bezogen, so gut wie unverindert
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geblieben ist, so ist dies entscheidend den welschen Kantonen zu
danken, die zusammen gréBere Ja-Ueberschiisse erbrachten als vor
vier Jahren. Den groBten Beitrag hierzu leistete die Waadt, in der die
Nein-Stimmen von 30 000 auf 15 000 zusammenschrumpften, wihrend
die Ja-Stimmen nur von 24 000 auf 20 000 zuriickgingen. Damit ver-
wandelte sich in diesem Kanton der damalige Ueberschuf von rund
7000 Nein in einen UeberschuB von 4000 Ja und reihte sich die
Waadt ebenfalls unter die annehmenden Stinde. Sogar in Genf, das
am 24. Oktober als einziger Kanton eine verwerfende Mehrheit er-
brachte, hatte die Nein-Parole offenbar lange nicht mehr die Zug-
kraft wie vor vier Jahren, schrumpfte doch der Nein-Ueberschuf3 von
5500 auf 2000 zusammen. Allerdings war die Stimmbeteiligung in
der welschen Schweiz besonders schwach und betrug nur 28 Prozent.

Anders als vor vier Jahren ist dem Volksentscheid vom 24. Oktober
kein eigentlicher Abstimmungskampf vorausgegangen. Ein Ja-Plakat
des biirgerlichen Aktionskomitees und ein Nein-Plakat der Kom-
munisten, das die Vorlage vor allem wegen der hohen Riistungsaus-
gaben zu diskreditieren versuchte, war alles, was im StraBenbild auf
die Abstimmung hinwies. Auch die Briefkisten fiillten sich diesmal
nicht mit jener Unmenge von Appellen, mit denen sonst bei einem
Volksentscheid von gréBerer Bedeutung dem Stimmbiirger ins Ge-
wissen geredet wird, und so gut wie vollkommen fehlte es an offent-
lichen Kundgebungen.

Es ist riickhaltlos anzuerkennen, daB sich die biirgerlichen Par-
teien — sehr im Unterschied etwa zu der Abstimmung vom 6. Dezem-
ber vorigen Jahres — durchwegs an die von den Zentralen ausge-
gebene Ja-Parole hielten. Auch die beriichtigten anonymen Biiros
traten nicht in Erscheinung. Offenbar war diesen von ihren Geld-
gebern bedeutet worden, daB8 ein Kampf gegen die Vorlage ungern
gesehen wiirde. Aber es ist auch festzustellen, daB kein einziges
dieser Biiros etwa dazu zu bewegen war, auch nur einen Finger zu-
gunsten der Vorlage zu riihren oder gar Mittel hierfiir lockerzu-
machen, was zur Folge hatte, daB3 sich die ganze biirgerliche Pro-
paganda (abgesehen von den Zeitungsartikeln und den wenigen
Inseraten) auf ein irmliches Plakat beschrinkte, das an Wirksamkeit
weit hinter dem kommunistischen zuriickstand. Anderseits war es
auch keineswegs so, daB das Biirgertum eine geschlossene Front
bildete. Mit den Liberalen in Genf, die offen die Verwerfungsparole
ausgaben, zogrn auch mehrere gewichtige Finanzblitter gegen die
Vorlage zu Fc.de. So machte sich die «Schweizerische Finanz-Zei-
tung» vom 21. Oktober iiber den «Kinderschreck des Finanzchaos»
lustig, stellte die Finanzvorlage einer «Fortdauer allen Widersinns
und aller Ungerechtigkeiten» gleich und erklirte zum SchluB: «Ein
beinahe unmégliches ,Nein‘ am 24. Oktober wire hchstens ein Wink
mit dem Zaunpfahl, ein ,Ja‘ aber eine abermalige Kapitulation der
so kompromiBfreudig gewordenen biirgerlichen Welt.» Aehnliche
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Ergiisse waren in der «Finanz-Revue» und in «Finanz und Wirt-
schaft»> zu finden. Aber auch wo in Artikeln die Annahme empfoh-
len wurde, geschah dies vielfach mit einem bedeutungsvollen Augen-
zwinkern. Ein Musterbeispiel hierfiir lieferte die «Schweizerische
Handelszeitung» vom 21. Oktober, die in einem «Ein Ja ohne Be-
geisterung» iiberschriebenen Artikel den Lesern in Wirklichkeit ein
Nein in den Mund legte. Kaum anders ist es jedenfalls zu verstehen,
wenn das Blatt behauptete: «Die Gefahr liegt denn auch nahe, daf3
der zu erwartende Volksentscheid trotz allen Vorbehalten der pri-
vaten Wirtschaftskreise als grundsitzliche Aeullerung der Stimm-
biirger zugunsten einer bestimmten Finanzpolitik ausgelegt wird, die
ihren Auffassungen zuwiderlduft.» Auf der gleichen Linie bewegte
sich ein «Soll man trotzdem?» iiberschriebenes Elaborat des «Steuer-
batzens», das nur allzu deutlich erkennen lieB, wie schwer es der
Redaktion fiel, den Geldgebern zu Willen zu sein. Eine von ihr in
derselben Nummer verdffentlichte Zuschrift klang sogar in den
Appell aus: «Wenn auf den 24. Oktober vom Bundesrat nicht die
Garantie abgegeben wird, daB8 auf der Wehrsteuer ein zwanzig-
prozentiger Abbau auf den bestechenden Ansitzen stattfindet, so soll
ihm das Volk auf den gleichen Tag einen Triimmerhaufen pra-
sentieren!»

Unter diesen Umstinden ist es verstindlich, wenn es gewisse biir-
gerliche Kreise selber mit der Angst zu tun bekamen, dafl das Er-
gebnis des 24. Oktober tatsichlich ein solcher Triimmerhaufen sein
konnte, und daBl Prominente schlieBlich selber in die Arena stiegen,
um in beschworenden Artikeln dem Volk vor Augen zu fiihren, was
mit der Vorlage fiir das Land auf dem Spiele steht. So richtete noch
am 22. Oktober Stinderat Dr. h. c. E. Speiser an die Leser der «Neuen
Ziircher Zeitung» folgenden eindringlichen Appell: «Die sich am
24. Oktober stellende ernste Frage lautet: Soll die Schweiz, dem Bei-
spiel anderer Linder folgend, auf dem Fiskalgebiet in eine Periode
der Improvisationen treten, wo man versucht, durch hastige Losun-
gen aus dem Handgelenk jeweils entstehende Locher zu stopfen,
oder, was noch schlimmer wire, soll der Bund zur Erfiillung seiner
Aufgaben den bequemen, aber fatalen Weg des Schuldenmachens,
der schlie8lich zur Inflation fiihrt, beschreiten? — Wiirde die Ver-
lingerung der Bundesfinanzordnung in der Volksabstimmung ver-
worfen, dann kime bald der Moment, wo im Schweizervolk, diesmal
mit Recht, ein begriindetes ,Malaise‘ auftreten miiflte.»

So und nicht anders lautete in der Tat die Frage, die am 24. Ok-
tober zur Beantwortung stand. Aber so und nicht anders hatte sie
auch schon am 6. Dezember 1953 gelautet, und zwar mit weit gro-
Berer Berechtigung. Denn jene Vorlage hiitte dem Lande immerhin
eine Atempause von zwolf Jahren verschafft, wihrend die Vorlage
vom 24. Oktober gerade nur erlaubt, ein Provisorium durch ein
anderes abzul6sen, dem aller Wahrscheinlichkeit nach ein weiteres
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folgen wird. Das «Vaterland» sagte denn auch nur die nackte Wahr-
heit, wenn es in seinem Abstimmungskommentar aufatmend einge-
stand: «Viele Biirger, die am 6. Dezember die direkte Bundessteuer
ablehnten, verstanden es ohnehin nicht leicht, daB sie jetzt, ein
knappes Jahr spiter, wieder Ja zu sagen hatten. Da bedurfte es wirk-
lich des ganzen Einsatzes der biirgerlichen Parteien, um sie von der
Notwendigkeit eines Ja zu iiberzeugen.»

Begreiflicherweise fiel das Eintreten fiir die Finanzordnung 1954
bis 1958 denjenigen am schwersten, die das Unwetter vom 6. Dezem-
ber 1953 heraufbeschworen hatten. Was hatten sich diese doch nicht
alles von jenem Sieg versprochen! Triumphierend hatte damals der
Sekretir des Schweizerischen Gewerbeverbandes, Dr. O. Fischer,
nicht weniger als so etwas wie den Ausbruch eines neuen Zeitalters
verkiindet. Wortlich meinte er, nun sei «die Stunde des Biirgertums
gekommen, um die Gestaltung der Finanzpolitik energischer und
konsequenter, als es bisher geschehen ist, an die Hand zu nehmen».
Aber die Finanzordnung, um die es am 24. Oktober ging, ist nichts
anderes als eine haargenaue Kopie der friiheren, die noch unter dem
Sozialdemokraten Ernst Nobs zustande gekommen war, und ent-
sprach einem Vorschlag von Bundesrat Weber. Gegeniiber der Vor-
lage vom 6. Dezember vorigen Jahres, die von der «Gewerbe-Zeitung»
und anderen beharrlich als «Lex Weber» diffamiert worden war,
weist sie sogar gerade fiir Gewerbekreise noch offenkundige Nach-
teile auf, da sie die Erginzungssteuer auf dem Vermdgen fortfiihrt,
wihrend diese in der «Lex Weber» gestrichen war. Was aber die
«Ausgleichssteuer» angeht, deren Einbau in die Finanzordnung der
Gewerbeverband damals mit Ungestiim forderte, so sucht man sie
auch in der Finanzordnung 1955—1958 vergebens. Durch seinen ver-
bissenen Kampf gegen die Vorlage vom 6. Dezember vorigen Jahres
hat das Gewerbe also nicht nur nichts gewonnen, sondern es muf} im
Effekt noch draufzahlen. Wehmiitig bekannte Dr. Fischer denn auch
in seinem Abstimmungskommentar: «Die Selbstiiberwindung hat das
Biirgertum erbracht, wihrend die Linke einfach ihre gute Position
verteidigte.» Dies sei, so fiigte er wohl sich und den Geschidigten
zum Troste hinzu, «ein klares Indiz fiir die Ausgangsbasis der nun
an die Hand zu nehmenden definitiven Ordnung». Aber wenn man
schon ahnt, was damit gemeint ist, so kann dies doch nicht dariiber
hinwegtiuschen, daB bisher jedenfalls die Rechnung des Gewerbe-
verbandes nicht aufgegangen ist.

Ob die Zukunft etwas an dieser Tatsache korrigieren wird? Offen
gestanden vermégen wir in dem Abstimmungsergebnis vom 24. Ok-
tober kein so «klares Indiz» zu erkennen, wenigstens nicht in dem
von Dr. Fischer gemeinten Sinne. Denn wenn da und dort — beson-
ders aufdringlich viel in den «<Basler Nachrichten» und im «Vater-
land» — auf die niedrige Stimmbeteiligung verwiesen und daraus gar
abgeleitet wird, dal die 55 Prozent der Stimmberechtigten, die am
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24. Oktober der Urne fernblieben, zusammen mit den 200 000 Nein-
sagern c«eine beachtliche Armee potentieller Neinsager» darstellen,
so ist zundchst einmal daran zu erinnern, daB Finanzvorlagen fiir die
Stimmberechtigten noch nie attraktiv waren und daB die geringe
Stimmbeteiligung durchaus der ganzen gemiBigten Temperatur
der Abstimmungskampagne entsprach, die nirgends im Lande hohe
Wellen warf. Dann aber ist ja wohl nicht zu bestreiten, daB die «<be-
achtliche Armee potentieller Neinsager» alles andere als eine Re-
serve ist, die ausschlieBlich etwa nur von den Gegnern der direkten
Bundessteuer mobilisiert werden, sondern auf die auch eine andere
Opposition jederzeit zuriickgreifen kann.

Bei dieser Gelegenheit sei auch ausgesprochen, da8 die 488 000
Neinsager vom 6. Dezember nach der ganzen hemmungslosen Kam-
pagne, die jener Abstimmung vorausgegangen ist und in der das
ganze Land von lauter Nein-Appellen widerhallte, sich keineswegs
imponierend ausnehmen, wenn man bedenkt, daB3 schon die ernst-
haft von keiner gr6B8eren Gruppe bestrittene Vorlage bei wesentlich
geringerer Stimmbeteiligung es auf 200 000 Nein brachte. Es ist eben
schon so, wie die zwei Tage nach der Abstimmung erschienene Bot-
schaft des Bundesrates zum Voranschlag fiir das Jahr 1955 sagt:
«Gegen Steuervorlagen, besonders wenn sie dem Volk durch direkte
und indirekte Steuern derartige Lasten bringen, 148t sich immer
ohne allzu grofle Miihe eine Opposition organisieren.» Trotzdem
alle groBen Parteien und Wirtschaftsverbinde die Vorlage befiir-
worteten, war deshalb das positive Abstimmuuysergebnis nicht zum
vornherein gesichert. Ganz richtig ist auch die SchluB3folgerung, die
die Botschaft daraus zieht: «Soll der schwierige Wurf der Neuord-
nung der Bundesfinanzen gelingen, so werden wir auf die Mithilfe
aller Bevolkerungsschichten angewiesen sein.»

Das ist in der Tat das einzige « klare Indiz fiir die Ausgangsbasis
der nun an die Hand zu nehmenden definitiven Ordnung», das aus
der Abstimmung vom 24. Oktober abgeleitet werden kann. Bundesrat
und eidgenéssische Rite wiaren darum gut beraten, wenn sie sich dies
standig vor Augen hielten. Sie konnten sich und dem Volk auf diese
Weise herbe Enttduschungen ersparen. Ed. Weckerle

Weltkongref3 der Internationalen Union
der Familienorganisationen

Vom 11. bis 19. September 1954 tagte in Stuttgart-Bad Cannstatt
der Weltkongre der Internationalen Union der Familienorganisa-
tionen. Nach dem Schrecken und dem Elend des letzten Krieges
kam man iiberall zur vertieften Ueberzeugung, daB die Menschheit
ohne gesunde Familie nicht auskommen konne und daf alles getan
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