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- GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
LWEIMONATLICHE BEILAGEN: « BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT»

HEFT 10 - OKTOBER 1954 - 46. JAHRGANG

Der Kampf um die Richtung

der eidgendssischen Finanzpolitik
Zur Volksabstimmung vom 23. und 24. Oktober
Von Prof. Dr. Max Weber

Der Weltkrieg hat auch fiir unser Land tiefgreifende Veranderun-
gen im wirtschatflichen und staatlichen Leben zur Folge gehabt.
Durch den von den eidgendssischen Riiten gestiitzt auf ein theoreti-
sches Notrecht gefafliten VollmachtenbeschluB war dem Bundesrat
die Ermichtigung erteilt worden, unter Aenderung von Gesetz und
Verfassung die notwendigen MaBnahmen zu treffen. Nach dem
Kriege muflte dieses Vollmachtenrecht wieder abgebaut oder, soweit
es dauernden Charakter haben soll, in die ordentliche Gesetzgebung
tibergefiihrt werden. Das ist auf den meisten Gebieten geschehen,
und es waren zu diesem Zwecke eine Reihe von Verfassungsinderun-
gen und Gesetzesrevisionen notwendig. :

So wurde durch die Annahme der revidierten Wirtschaftsartikel
im Jahre 1947 die Grundlage geschaffen fiir die kiinftige Landwirt-
schafts-, Gewerbe- und Sozialpolitik. Als wichtigster Ausfiihrungs-
erlal ist das Landwirtschaftsgesetz zustande gekommen. Auch fiir
das Geldwesen war eine Aenderung der Verfassungsbestimmungen
erforderlich. Ein erster Versuch zu einer Aenderung des Banknoten-
artikels millang in der Volksabstimmung, der zweite Vorschlag
wurde angenommen, und gestiitzt darauf sind auch das Miinzgesetz
und das Gesetz iiber die Nationalbank abgeindert worden. Zahl-
reiche Aenderungen sind im Militirwesen getroffen worden, es sei
nur an die neue Truppenordnung erinnert. Sodann kamen sehr
wichtige sozialpolitische Neuerungen zustande, vor allem die AHV
und die Erwerbsersatzordnung.

Wihrend auf den genannten Gebieten unter mehr oder weniger
heftigen Auseinandersetzungen eine Neuordnung zustande kam, ist
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das bisher in der Finanzpolitik nicht gelungen. Zwar konnte das
Vollmachtenregime ebenfalls ersetzt werden, jedoch nur durch eine
kurzfristige «Uebergangsordnung». Die auBerordentlichen Schwie-
rigkeiten und die Schirfe des Kampfes in diesem Sektor gehen dar-
aus hervor, dafB

in vier Jahren sieben Volksabstimmungen

durchgefiihrt werden muBten, welche die Regelung der Bundes-
finanzen betreffen. Zwei Volksentscheide wurden veranlaBt durch
Initiativbegehren, bei den iibrigen Vorlagen handelt es sich um
Vorschlidge des Bundesrates bzw. der eidgendssischen Rite. Die Er-
gebnisse dieser Abstimmungen sind sehr aufschluBreich.

Stimmbe-
teiligung ; Stinde
in 9, Ja Nein Ja Nein

4. Juni 1950:
Finanzordnung (Kontingente) . 55,3 267770 486 381 52/2 14 472
3. Dezember 1950:
Finanzordnung 1951/54 . . . 55,7 516704 227131 1762 2
20. April 1952:
Aufhebung der Umsatzsteuer . . 49,2 129243 552122 — 19 6/2
18. Mai 1952:
Friedensopfer-Initiative . . . 53,9 328 341 422 255 32/2 16 42
6. Juli 1952:

Deckung der Riistungsausgaben . 44,2 256195 353522 3 16 6/2

6. Dezember 1953:
Finanzordnung fiir zwélf Jahre . 60,3 354149 488 232 3 16 6/2

24. Oktober 1954:
Finanzordnung 1955/58 . . . — = 6 i) -

Die kommunistische Initiative auf Beseitigung der Umsatzsteuer
wurde mit sehr starker, das sozialdemokratische Volksbegehren auf
Erhebung eines Friedensopfers mit relativ schwacher Mehrheit ver-
worfen. Abgelehnt wurden auch die Entwiirfe der Behorden auf
dauernde verfassungsmiBige Verankerung der Warenumsatzsteuer
unter Verzicht auf die Bundeseinkommenssteuer (Kontingents-
16sung), die zusitzliche Finanzierung der Riistungsausgaben sowie
die Weiterfiihrung der etwas geinderten bisherigen Ordnung fiir
zwolf Jahre. Die einzige Vorlage, die Gnade fand vor Volk und
Stinden, war die vierjihrige Uebergangsordnung, die in drei Mo-
naten ablauft.

Die Schaffung einer dauernden Grundlage fiir die Finanzpolitik
des Bundes ist bisher daran gescheitert, daB keine Verstindigung
zustande kam iiber die Richtung der kiinftigen Steuerpolitik. Wih-
rend von seiten der Arbeiterorganisationen die grundsitzliche Oppo-
sition gegen die Warenumsatzsteuer aufgegeben wurde unter der Be-
dingung, daB eine angemessene Belastung der groBen Einkommen
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und des Besitzes damit verbunden bleibt, haben die Gegner der
direkten Bundessteuer trotz der Niederlage von 1950 den Kampf
nicht eingestellt in der Hoffnung, es werde ihnen doch noch ge-
lingen, die Bundeseinkommenssteuer wieder zu beseitigen.

Mit der Verwerfung des Bundesbeschlusses iiber die Neuordnung
der Bundesfinanzen am 6. Dezember des letzten Jahres ist jedoch
nichts Positives erreicht worden. Dariiber sind sich alle Kreise klar,
daB3 der Bund den Ausfall der in der Finanzordnung 1951 bis 1954
enthaltenen Steuern nicht ertragen kdnnte.

Die Lage der Bundesfinanzen
Trotz der auBerordentlich giinstigen Wirtschaftslage waren die

beiden letzten Staatsrechnungen des Bundes defizitar. Die Ergebnisse
betrugen in Millionen Fr.:

Finanzrechnung veY;:;;i?gs;n S;g‘g::fg:ﬂ’; Fehlbetrag
1951 — T + 87 + 10 7800
1952 — 265 + 84 —181 7981
1953 -+ 29 — 13 — 44 8025

Die Jahre 1952 und 1953 brachten eine Verschlechterung der Ver-
mogenslage um 225 Millionen Fr., wodurch der Fehlbetrag (Schul-
deniiberschufl) des Bundes auf 8025 Millionen Fr. erhoht wurde.
Dieser Riickschlag wurde verursacht durch das aufBlerordentliche
Riistungsprogramm, ohne das sich ansehnliche Ueberschiisse ergeben
hitten. Das laufende Jahr, das ein wehrsteuerstarkes Jahr ist, wird
vermutlich giinstig abschlieBen. Man kann somit sagen, dafl das
Riistungsprogramm ohne zusétzliche Finanzierung «verdaut» werden
kann. Das ist aber nur der andauernden und noch verstirkten Hoch-
konjunktur zu verdanken, die man vor drei Jahren nicht voraus-
sehen konnte. Zudem hat sich der Bundesrat mit Zustimmung der
Bundesversammlung auf die Konzeption festgelegt, da38 der Bund
in den guten Jahren Ueberschiisse erzielen und den Schuldenberg
abbauen sollte, um in Jahren der Krise unbedenklich Defizite in
Kauf nehmen zu konnen. Auch ist das Riistungsprogramm noch nicht
zu Ende gefiihrt. Unter Einrechnung der Teuerung wird noch mehr
als eine halbe Milliarde aufzuwenden sein.

Auch spiter werden fiir den Bund kaum groBe finanzielle Ent-
lastungen zu erwarten sein, selbst wenn es gelingt, das ordentliche
Militarbudget erheblich unter den jetzt diskutierten 600 Millionen
zu halten. Namentlich die sozialpolitischen Aufgaben werden in
Zukunft groBere Mittel erfordern. Das als Gesetzesentwurf vor-
liegende Projekt fiir die Verbesserung der Krankenversicherung
und die Schaffung der Mutterschaftsversicherung erfordert 35 bis
40 Millionen jahrlich und darf nicht aus finanziellen Griinden noch
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linger zuriickgestellt werden. Ferner muB3 die Verwirklichung der
Invalidenversicherung endlich an die Hand genommen werden.

Ob mit Hilfe von Einsparungen eine nennenswerte Reduktion der
Bundesausgaben zu erreichen ist, wird man mit groBer Skepsis ab-
warten miissen. Die Sparvorschlige, die der Bundesrat im letzten
Jahr den Riten unterbreitet hat, diirften allein durch die Mehrauf-
wendungen, die jetzt fiir Bodenverbesserungen und fiir Gewiisser-
schutz verlangt werden, mehr als aufgewogen werden.

Alles in allem wird der Bund in Zukunft nicht weniger Einnahmen
brauchen. Er kann daher auf die Steuern, die in der noch bis Jahres-
ende laufenden Finanzordnung enthalten sind, nicht verzichten.

Die finanzielle Bedeutung der Finanzordnung 1951 bis 1954

Wiirde die Uebergangsordnung nicht verlingert, so wiirden auf
1. Januar 1955 die Warenumsatz-, Luxus-, Verrechnungs- und Bier-
steuer sofort auBler Kraft treten, die Wehrsteuer wiirde nach Ab-
lieferung der laufenden Periode wegfallen, und die Stempelabgaben
wiirden um fast einen Drittel des gegenwiirtigen Ertrags reduziert.
Die Einnahmen aus diesen Steuerquellen betrugen nach der Staats-
rechnung 1953:

Wehrsteuer*. . . . . 298 Millionen Franken
Verrechnungssteuer . . . 88 » >
Warenumsatzsteuer . . . 473 > >
Luxussteuer . . . . . 21 > >
Bierstener - . . . .. . 14 > >
Stempelabgaben . . . . 30 » »
Total 924 Millionen Franken
Anteile der Kantone. . . 95 » »
Nettoertrag des Bundes . . 829 Millionen Franken

* Durchschnitt der letzten beiden Jahre (1952: 385 Mio, 1953: 211 Mio)

Da die Kantone 30 Prozent vom Ertrag der Wehrsteuer behalten
konnen und von den Stempelsteuereinnahmen 20 Prozent bekommen,
sind sie am Schicksal der kommenden Abstimmung ebenfalls stark
interessiert. Nicht zu iibersehen ist, daB auch die Beteiligung der
Kantone mit 50 Prozent am Reinertrag der Treibstoffzolle (1953:
60 Millionen) in der Uebergangsordnung verankert ist. Diese sichert
somit den Kantonen Einnahmen in der Héhe von 155 Millionen Fr.
nach den Ergebnissen des letzten Jahres. Der Wehrsteueranteil diirfte
in den nichsten Jahren sogar noch etwas héher sein.

Die beforderliche Fertigstellung der Bundesfinanzordnung im
letzten Jahr hat es méglich gemacht, daB nach deren Verwerfung
im Dezember noch ein Jahr zur Verfiigung stand, um fiir einen Er-
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satz zu sorgen. Diese Zeit reichte aus, um eine neue Verfassungs-
vorlage vorzubereiten, so daB Volk und Stinde dariiber entscheiden
konnen und ein NotrechtsbeschluB der eidgendssischen Rite vermie-
den werden kann. Es war aber nicht méglich, in dieser Zeitspanne
die Meinungsverschiedenheiten iiber direkte Bundessteuer, Waren-
umsatzsteuer, Luxussteuer usw. erneut auszutragen und einen neuen
Kompromifl zu suchen. Es blieb daher nichts anderes iibrig, als

ein Stillhalteabkommen

abzuschlieBen, das in der unverinderten Verlingerung der vor vier
Jahren zustande gekommenen Verstindigungsvorlage um weitere
vier Jahre besteht.

Diese Losung hat den groBen Vorteil, daB jedem Biirger bekannt
ist, wie er betroffen wird, und man kann ihm nicht vorschwindeln
wie vor einem Jahr, er werde stirker belastet, es werde eine Ge-
trinkesteuer eingefiihrt und dergleichen. Ein weiterer Vorteil ist,
daB fiir spéter nichts prijudiziert ist. Deshalb ist es auch wichtig,
daB die Vorlage wirklich unverindert weitergefiihrt wird, wie es auf
dem Stimmzettel heifit, und daB nicht mit Interpretationskiinsten
irgendeiner Gruppe ein Sondervorteil serviert wird.

Dieses Verfahren hat allerdings auch Nachteile, indem verschie-
dene Verbesserungen, die in der letzten Vorlage enthalten waren,
damit fallen gelassen werden. Die wichtigsten Revisionspunkte, die
in der am 6. Dezember 1953 verworfenen Vorlage enthalten waren,
sind

Wegfall der Erginzungssteuer vom Vermogen auf der Wehrsteuer;
Erhohung der Progression fiir Einkommen von mehr als zirka 80 000 Fr.;
Herabsetzung des Anteils der Kantone am Ertrag der Wehrsteuer von 30

auf 20 Prozent;
Finanzausgleich zugunsten der finanzschwachen Kantone.

Diese Aenderungen, die iibrigens nicht allgemein als «Verbesserun-
gen» betrachtet, sondern teilweise stark bekimpft wurden, fallen
nun weg. Das ist auch fiir jene, die dadurch begiinstigt worden wiren,
tragbar, da es sich nur um eine kurze Zeit handelt und fiir eine
spatere Vorlage zu diesen Postulaten erneut Stellung zu nehmen ist.
Da die Erleichterung bei der Verm6gensbelastung zum Teil solchen
Steuerzahlern zugute gekommen wiire, die anderseits von der ver-
schirften Progression betroffen worden wiren, so konnen sich diese
damit trosten, daB sie nun diesen hoheren Progressionssitzen ent-
gehen.

Die Arbeiterschaft ist an den Unterschieden gegeniiber der letzt-
jihrigen Vorlage iiberhaupt nicht interessiert. Die fiir sie wichtigste
Verbesserung wurde 1949 vorgenommen mit der Erhohung des
steuerfreien Minimums bei der Wehrsteuer um 2000 auf 4000 Fr.
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fiir Ledige und 5000 Fr. fiir Verheiratete, wozu noch die Kinder-
abziige kommen. Die Erginzungssteuer vom Vermogen ist fiir Klein-
sparer derart geringfiigig, dal sie kaum spiirbar ist.

Die Opposition

Es wire ein Irrtum, aus der zustimmenden Parole der Parteien
und Wirtschaftsverbinde (mit Ausnahme der Kommunisten und der
westschweizerischen Liberalen) den Schlufl zu ziehen, die Finanz-
ordnung 1955 bis 1958 sei nicht gefihrdet. Wohl wurde die materiell
gleichlautende Vorlage im Dezember 1950 mit groem Mehr ange-
nommen. Doch damals stand die Bevolkerung unter dem Eindruck
des Krieges in Korea, der die Gefahr eines dritten Weltkrieges er-
kennen lieB. Obschon diese Gefahr fiir die Zukunft nicht kleiner ist,
herrscht heute eine groBe Gleichgiiltigkeit vor. Diese kann gerade
einer Vorlage gefihrlich werden, die offiziell von fast allen Seiten
unterstiitzt wird.

Der offene Kampfist angesagt worden von den Kommunisten, die ver-
suchen, in der Arbeiterschaft Verwirrung zu stiften. Thr Kampf
gegen die Umsatzsteuer ist 1952 entschieden worden mit der wuch-
tigen Verwerfung ihrer Initiative, da der Bund auf diese Mittel nicht
verzichten kann und ein anderer Weg, sie aufzubringen, auch von
den Kommunisten noch nie gezeigt werden konnte.

Eine groBe Zahl von Biirgern wollte mit ihrem Nein am 6. De-
zember gegen die hohen Militirausgaben protestieren. Diese sind
aber trotz jener Abstimmung nicht reduziert worden, und auch am
24. Oktober wird nicht iiber die Hohe des Militairbudgets abge-
stimmt. Sondern die Entscheidung hieriiber liegt bei den eidgendssi-
schen Riten, und wer mit ihrer Haltung nicht einverstanden ist, muf3
das bei den eidgenossischen Wahlen im Herbst des nichsten Jahres
zum Ausdruck bringen.

Gefihrlich ist besonders auch die Stimmung, die mit der negativen
Propaganda vor dem 6. Dezember geschaffen wurde. Wer damals auf
das «FaB3 ohne Boden» hereingefallen ist, wird sich jetzt fragen, was
seither geschehen ist, um dem FafB8 einen Boden zu geben; und er
wird feststellen miissen, daB sich in der Ausgabenpolitik des Bundes
nichts wesentliches geindert hat, abgesehen von der bundesritlichen
Sparvorlage, die damals schon feststand. Es wird jedenfalls einiger
Anstrengungen bediirfen, um die Eindriicke jener destruktiven Pro-
paganda einigermaflen zu neutralisieren.

Die Folgen einer Verwerfung

Im Feldzug fiir die letzte Vorlage der Bundesversammlung sind
die Folgen eines negativen Ausgangs mit Recht nicht dramatisiert
worden. Es wurde jedoch erklirt, daB mit einer Verwerfung nichts
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gewonnen sei und daf8 die Biirger damit den Lasten, die die Gewiih-
rung der von ihnen verlangten staatlichen Leistungen verursachen,
nicht entgehen kénnen.

Diesmal ist die Lage wesentlich ernsthafter. Nach einer Verwer-
fung der Uebergangsordnung wire es ausgeschlossen, dem Volk
innert niitzlicher Frist noch ein anderes Projekt zur Abstimmung
zu unterbreiten. Es stiinden nur zwei Wege offen:

Der Bundesrat konnte sich auf den Standpunkt stellen, man miisse
den Stimmberechtigten einmal zeigen, was geschehe, wenn der Bund
auf 800 Millionen und die Kantone auf 150 Millionen Einnahmen
verzichten miissen. Er konnte einerseits mit einer rigorosen Spar-
politik einsetzen, die aber die «Sparpolitiker» selbst und ihre An-
hanger bald zum Awufschreien brachte, und anderseits Schulden
machen in groflem Stil. Das letztere wiirde zwar den Kapitalbesitzern
gefallen, die jetzt iiber die niedrigen Zinssiatze klagen, doch die Er-
niichterung kdme bald, wenn die Zinsenlast des Bundes von 283 Mio
(im Jahre 1953) rapid ansteigen wiirde und natiirlich auch irgendwie
berappt werden miif3te, und wenn die Wertschriftenkurse einen
Schwicheanfall erleiden wiirden.

Es ist aber nicht wahrscheinlich, dal dieses Experiment unter-
nommen wiirde, das in der Bundesversammlung kein Verstind-
nis finden diirfte, zumal auch die Kantone dadurch in gr68te Schwie-
rigkeiten gerieten. Der andere Weg ist der eines dringlichen Bundes-
beschlusses als Notrecht. Aber welches soll der Inhalt eines solchen
Beschlusses sein? Gleich wie die verworfene Vorlage? Doch wohl
kaum. Was sollte geindert werden? Es wiirde der Streit um alle
schon angemeldeten Forderungen neu entbrennen, also ein Kampf -
aller gegen alle mit ungewissem Ausgang. Nur eines wire gewil3:
Ein solcher Beschlufl wiirde nur ein Jahr Geltung haben; dann
kdime das Volk wieder zum Zuge, und es stinde vor einer dhnlichen
Situation wie heute, nein, vermutlich vor einer schlimmeren. Auf
jeden Fall wird es dem Dilemma nicht entgehen, irgendwie die
Mittel fiir die Erfiillung der Bundesaufgaben aufzubringen, denn
ein Versagen der Finanzpolitik fillt auf den Steuerzahler, also den
Biirger selbst zuriick.

Diese Ueberlegungen muB sich jeder verniinftige Biirger machen.
Und wir wollen hoffen, daB die Mehrheit der Stimmenden am 24.
Oktober, wie schon vor vier Jahren, diesen Erwidgungen Gehor
schenkt und «Ja» stimmt. Auch dann werden die Schwierigkeiten
noch groB8 genug sein, wenn wihrend dieser vier Jahre eine neue
und, wie alle hoffen, «bessere» Vorlage ausgearbeitet, beraten, und
angenommen werden soll.
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