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Gewerkschaften und Industrie-Leitung in England

Die Entwicklung fiihrt zu neuen Aufgaben

Wie sich die Entstehung und Entwicklung der Gewerkschaftshewe-
gung iiberall unter den besonderen wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Bedingungen jedes einzelnen Landes vollzogen hat, so
sind sie es auch, die in unserer Gegenwart die Verinderung und die
Ausweitung der gewerkschaftlichen Aufgaben entscheidend beein-
flussen. Aber nicht sie allein. Auch die Gewerkschaftshewegung selbst
macht sich durch ihre Ausdehnung und Erstarkung zu neuen Auf-
gaben und zu groBerer Verantwortlichkeit im wirtschaftlichen und
staatlichen Leben fihig. So geht es jetzt in den Vereinigten Staaten
den Gewerkschaften nicht mehr nur um die Verbesserung und die
Erhaltung des Reallohnes, sondern wir sehen sie besondere Anstren-
gungen fiir den Ausbau des gesundheitlichen und sozialen Schutzes
ihrer Mitglieder machen. Beim Abschluf8 neuer Kollektivvertrige,
wie seinerzeit in der Stahlindustrie, legen sie groBten Wert darauf, die
Unternehmer zur Uebernahme der ganzen oder teilweisen Kosten fiir
Krankenunterstiitzung, Medizin, Hospitalpflege, fiir eine Altersrente,
- fiir eine Abfindung im Falle der Entlassung, die sich nach der Zahl
der Beschiftigungsjahre richtet, und fiir die Verlingerung des be-
zahlten Arbeitsurlaubs zu veranlassen. In England dagegen, wo die
meisten dieser sozialpolitischen Forderungen durch die Gesetzgebung
der Arbeiterregierung in den Jahren 1946 bis 1950 eine fiir die Arbei-
terschaft im ganzen zufriedenstellende Beantwortung gefunden haben,
erstreckt sich die Aktivitit der Gewerkschaftshewegung zuerst auf
die Erhaltung des verbesserten Lebensstandards. Als eine der nich-
sten wichtigsten Aufgaben betrachtet sie die Klirung der Stellung
der Gewerkschaften und der Arbeiterschaft zur Produktion und
Produktivitit.

Bei den Versuchen, einer positiven Losung auch den vollen wirt-
schaftlichen Erfolg fiir die Allgemeininteressen zu sichern, hat sich
das Problem des Verhiltnisses der Arbeiter zur Leitung der Indu-
strie, vor allem zur Leitung der Gesellschaften und der Betriebe,
immer mehr in den Vordergrund geschoben. Dazu hat auch die fort-
schreitende <«Entpersonlichung» der Leitung der Unternehmungen
beigetragen; liegt doch die wirkliche Macht in der englischen Indu-
strie in den Hianden von nur etwa 5000 Direktoren, von denen der
grofBte Teil in seinem Bereich nahezu allméchtig und nicht von einer
Aktiondrversammlung abhingig ist. Auch der weitgehende Ausbau
des kollektiven Verhandlungssystems und die Nationalisierung der
Grundindustrien und des Verkehrswesens haben den Gewerkschaften
dieses Problem nidhergebracht.

Auf einigen der letzten Jahreskonferenzen des TUC sind dariiber
Diskussionen gefiihrt und Beschliisse gefaf3t worden. Eine 1944 an-
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genommene EntschlieBung sagt, daB «die Gewerkschaftshewegung
besteht, um den EinfluB der Arbeiterschaft auf die Wirtschaftspoli-
tik und auf die Aufgaben der Wirtschaft zu verstirken und ihre Teil-
nahme an der Leitung durchzufiihren». Ein Bericht des Generalrates
des TUC, dem die Jahreskonferenz von 1949 zustimunte, schlug die
Ausbildung der shop stewards (Betriebsvertrauensleute) in Produk-
tionsfragen und in den gegenseitigen Bezichungen in der Wirtschaft
vor. In der Folge haben sich eine Anzahl der dem TUC angeschlos-
senen Gewerkschaften, vor allem die groBeren, damit eingehend be-
schiftigt.
W as sich verindert hat

Vor nicht allzu langer Zeit diirfte es nur wenige gegeben haben, die
der Meinung waren, daBl es zur Verantwortlichkeit der Gewerk-
schaften gehort, sich um die Leitung und Kontrolle der Industrie-
gesellschaften und der Betriebe zu kiimmern. Nach allgemeiner ge-
werkschaftlicher Auffassung lag diese Verantwortlichkeit ausschlief-
lich beim Unternehmer bzw. den Direktoren, die die Verwaltung, die
Abteilungsleiter und die Aufsichtspersonen dafiir bezahlten, daB sie
die héchstmoglichen Leistungen aus der Arbeiterschaft herausholten,
um am SchluB des Geschiftsjahres einen groBen Profit ausweisen zu
konnen. Die Sorge der Gewerkschaften war, soviel als moglich von
dem Unternehmer bewilligt zu erhalten und die Beschiftigten gegen
seine Tyrannei und oft auch gegen die des Aufsichtspersonals zu
schiitzen. Um dazu fihig zu sein, hatten sich die Gewerkschaften
gegen die heftigste Opposition der Unternehmer zu organisieren. Sehr
hiufig waren zu jener Zeit Streiks notwendig, um die Unternehmer
iiberhaupt nur dazu zu bringen, dal sie mit dem Vertreter der Ge-
werkschaften sprachen.

Dieser Zustand erhielt sich in England bis in die dreiliger Jahre
hinein; nur in wenigen Ausnahmefillen mdgen sich die Beziehungen
zwischen Unternehmer bzw. Gesellschafts- und Betriebsleitung auf
der einen Seite und Gewerkschaften und Arbeiterschaft auf der
andern davon abgehoben haben. Im allgemeinen aber war fiir diese
ganze Zeit das Verhiltnis zwischen Unternehmer und Arbeiter von
der sozialen Kluft bestimmt, die Sidney und Beatrice Webb, die
englischen Pioniere der sozialen Forschung und sozialen Reform, in
ihrem bereits 1897 erschienenen Buche «Die industrielle Demokratie»
so kennzeichneten: «Der Unternehmer, obwohl er die Statistiken
iiber die Arbeitszustinde kennen mag, kennt infolge des Mangels
an personlicher Erfahrung diese Zustinde und ihre Auswirkungen
doch nicht. Fiir den geistig arbeitenden ,Wirtschaftskapitdn®, der
seine Familie mit tausenden Pfund Sterling im Jahre erhilt, scheint
der Lohnarbeiter zu einer anderen Art von Geschopfen zu gehoren,
mit geistigen Fihigkeiten und kérperlichen Bediirfnissen, die ganz
anders sind als seine eigenen. Minner und Frauen der oberen und
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der Mittelklasse sind vollstindig unfihig, den korperlichen und gei-
stigen Zustand, den Charakter und das Verhalten :u verstehen, die
von einem Leben geformt worden sind, das von Kindheit an bis zum
Alter inmitten des Schmutzes, des Geruches, des Larms, der HaB8lich-
keit und der giftgeschwingerten Atmosphire der Fabrik zugebracht
worden ist; unter fortwihrender Unterwerfung unter die herrischen
oder sogar brutalen Anweisungen der Vorgesetzten. Fiir sechzig bis
siebzig Stunden in der Woche das ganze Jahr hindurch festgehalten
in einer miihsamen korperlichen Plackerei; aufrechterhalten von
Nahrung, Kleidung, Behausung, Erholung und von einem Familien-
leben, die alle von einem unsicheren knappen Wocheneinkommen
zwischen zehn und vierzig Schilling bestimmt werden. Wenn der
demokratische Staat seine hochste und schonste Entwicklung finden
soll, so ist es wesentlich, daB die tdiglichen Bediirfnisse und Wiinsche
der Menschen, die davon betroffen werden, die Hauptberiicksichti-
gung finden. Darin sehen wir die besonderen Aufgaben der Gewerk-
schaften in der Verwaltung der Industrie.»

Die gewerkschaftlichen Erfolge haben die Stellung des Arbeiters
in den Betriecben bedeutend verbessert, und auch sonst hat sich
mancherlei verindert. Der Generalsekretiar des TUC, Victor Tewson,
hat sich einmal dariiber wie folgt ausgesprochen: «Heute ist es viel
leichter, ein Gewerkschafter zu sein. Nicht nur hat sich die gewerk-
schaftliche Organisation kraftig entwickelt, auch die Praxis der
kollektiven Verhandlungen und Vertrige hat sich fortgebildet. Die
Beziehungen der Gewerkschaften zu dem allgemeinen Leben des
Volkes haben sich gewaltig ausgeweitet, verglichen mit dem, was sie
in fritheren Tagen waren. Viele dieser neuen Verbindungen haben
sich als Folge des engeren Zusammenschlusses durch die Errichtung
des TUC und durch die damit erreichte groe Vereinheitlichung der
Gewerkschaftsarbeit und der Gewerkschaftspolitik ergeben. Wihrend
das fundamentale Objekt der Gewerkschaftshewegung noch immer
der Schutz ihrer Mitglieder ist, so ist doch eine grofle Verinderung
darin vor sich gegangen, wie diese Aufgabe unter den heutigen Be-
dingungen am besten zu erfiillen ist. Und von diesem Gesichtspunkt
aus sollte es nicht iiberraschend sein, da8 die Gewerkschaften sich
mit dem Problem der Industrie- und Betriebsfithrung, der Kontrolle
und der Ausbildung fiir die Industrie beschéftigen.»

Die «beiden Seiten» der Wirtschaft

In dem sozialen und politischen Klima Englands hat die Erken-
nung neuer Aufgaben durch die Gewerkschaften nicht zur Formu-
lierung politischer Forderungen gefiihrt, wie zum Beispiel in der
Deutschen Bundesrepublik, wo die Anerkennung der Notwendigkeit
der Verwirklichung der Wirtschaftsdemokratie durch die Gewerk-
schaften zu einer verstirkten wirtschaftlichen und politischen Aktivi-
tit zur gesetzlichen Festlegung des Mitbestimmungsrechts der Arbei-

260



terschaft gefiihrt hat. Die englische Gewerkschaftshewegung lehnt
einen Druck auf die politischen Ké6rperschaften ab.

Es ist in ihr die Auffassung vorherrschend, daB3 das Verhiltnis von
Gewerkschaften und Arbeiter zur Leitung der Industriegesellschaften
und -betriebe nur ein Teil des Problems der Beziehungen zwischen
den beiden Seiten der Wirtschaft ist, das von den direkt Beteiligten
durch Verstindigung im Verhandlungswege geregelt werden muB.
Als im Jahre 1947 auf die Initiative des damaligen Finanzministers
der Arbeiterregierung, Stafford Cripps, zur Forderung der Produk-
tionssteigerung ein Gesetz beschlossen wurde, das die Errichtung von
Produktionsriten in der Industrie vorsah, erhielt dieses Gesetz von
einigen Gewerkschaften nicht jene erforderliche Unterstiitzung, die
fiir seine allgemeine Durchfiihrung notwendig war. Dieses Gesetz
legte fest, daB den Produktionsriten Unternehmer, Arbeiter und
Neutrale angehéren sollten. Auch die Unternehmer machten gegen
die Heranziehung der Arbeiter zu Produktionsfragen ernsten Wider-
stand. Aber festgestellt werden mufl, daB die englischen Gewerk-
schaften mit einem betonten Argwohn iiber ihre Autonomie fiir alle
Gebiete wachen, die sie als zu ihrem Betitigungsfeld gehorig be-
trachten. Sie lehnen da auch die Einmischung der Regierung ab; sei
es selbst eine Arbeiterregierung.

Die Gewerkschaftsfiithrung ist iiberzeugt, daB der schrittweise Auf-
bau besserer Beziehungen in der Wirtschaft — im Gegensatz zur
Vorkriegszeit — und die Entwicklung des kollektiven Verhandlungs-
systems das Vorhandensein eines allgemeinen Interesses, manchmal
auch eines «gemeinsamen Interesses» enthiillt hat. AuBlerdem hat
die Ausbreitung der gewerkschaftlichen Organisation unter den An-
gestellten, den Technikern, dem Verwaltungs- und Aufsichtspersonal
in den Nachkriegsjahren dem Interesse an den Funktionen der Ge-
sellschafts- und Betriebsleitung neuen Antrieb gegeben. Das hat dazu
gefiihrt, daB der TUC die Schulung der shop stewards in Fragen
der Produktion und Produktivitit als deren Pflicht erkldrt hat. Die
Schulungsarbeit dafiir ist vom TUC und von den ihm angeschlosse-
nen individuellen Gewerkschaften unternommen worden. Der Gene-
ralsekretir des TUC hat dafiir die folgende Begriindung gegeben:
«Die wirtschaftlichen Bedingungen der Nachkriegszeit haben die
Notwendigkeit der Steigerung der Produktivitit und der Wirtschaft-
lichkeit unserer Industrie stark erhoht. Die Arbeitsberichte der ge-
meinsamen Ausschiisse einer Anzahl von ausgewihlten Industrien
haben hiufig das Zuriickbleiben der Industrie enthiillt, als auch den
Weg zur Verbesserung der Verwaltungs- und Leitungstechnik und der
Méglichkeiten der Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften gezeigt.
Daza kam die Nationalisierung der Grundindustrien und des Ver-
kehrswesens. Diese Entwicklung ist es, die den TUC die Notwendig-
keit der Schulung der Gewerkschafter fiir die Zusammenarbeit und
fiir die angewandte Produktionstechnik gelehrt hat. Der TUC ver-
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folgt mit der Forderung des Studiums dieser Fragen einen doppelten
Zweck. Nicht nur will er die Gewerkschafter befahigen, mit groBerem
- Erfolg zur Steigerung der Produktivitit und der Leistungsfihigkeit
der Industrie beizutragen, sondern er will auch die Befihigung der
Gewerkschaftsvertreter in den gemeinschaftlichen Verhandlungen
und Beratungen mit den Industriellen erhhen. Die ersten Schritte
wurden mit der Einsetzung des National Production Advisory Coun-
cil on Industry (ReichsausschuB3 der Industrien fiir Produktions-
beratung) und des National Advisory Council to the Ministry of
Labour (Gemeinschaftlicher beratender Reichsausschufl des Arbeits-
ministeriums) getan. Die Gewerkschaften wiirdigten den Wert dieser
beratenden Beziehungen, die in der Folge von den hiochsten Spitzen-
korperschaften bis herab zur Werkstitte ausgedehnt wurde. Gleich-
zeitig forderten die nationalisierten Industrien die Gewerkschaften
auf, ihren Beitrag zur Industrieverwaltung und -leitung zu machen.
Es muB zugegeben werden, daB3 die Gewerkschaftshewegung zuerst
schlecht darauf vorbereitet war, die geniigende Anzahl von qualifi-
zierten und befihigten Gewerkschaftern nicht nur fiir die leitenden
Ausschiisse der Industrien im 6ffentlichen Eigentum, sondern auch
fiir die gemeinschaftlichen Produktions- und Beratungskomitees auf
bezirklicher und 6rtlicher Grundlage oder in den Betrieben zu
stellen. Die gewerkschaftliche Schulungsarbeit war bis dahin mehr
darauf abgestellt gewesen, junge Gewerkschafter fiir den Dienst und
fiir die Arbeit in der Gewerkschaftsarbeit selbst zu erziehen.»

Information und Wirtschaftswissen

Seit vorigem Jahre hat der TUC Schulungskurse fiir Produktions-
fragen und fiir Wirtschafts- und Betriebsleitung eingerichtet. Sie sind
nun zu einem reguliren Bestandteil der Erziehungsarbeit geworden.
Ebenso haben verschiedene Gewerkschaften begonnen, ihre shop
stewards in den Grundfragen der Leitungs- und Produktionstechnik
und in der Praxis der gemeinschaftlichen Verhandlungen und auf
dem Gebiete der Kollektivvertrige zu schulen. Zwischen zwei- bis
dreitausend shop stewards haben bis zu Beginn des letzten Jahres
in Monats-, Halbmonats-, Wochen- und Wochenendkursen Unter-
richt iiber Arbeitsstudien, Lohnsystem, Produktionskosten, Gesell-
schaftsfinanzierung, Buchfiihrung und iiber die Probleme der Pro-
duktivitidt erhalten. <Labour», die offizielle Monatsschrift des TUC,
berichtet dariiber: «Was die Teilnehmer zweifellos am meisten
interessierte, war, als sie mit der Stoppuhr in der Hand ihre eigenen
Zeitstudien ausfithren konnten. Einer von ihnen sagte, da3 er dabei
zum erstenmal in das Gehirn und in die Technik des Zeitstudien-
technikers gesehen habe. Er weil nun, was der Mann mit der Stopp-
uhr wirklich bezweckt und, was noch wichtiger ist, er weil3, wie die
Kalkulation erfolgt. Wenn irgendein Teilnehmer mit Mitrauen kam,
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so zeigten die Bemerkungen, dafl ihre Befiirchtungen grundlos ge-
macht worden waren. Von den Teilnehmern wurde erwartet, daB sie
die heutige Technik der Produktion und der Gesellschafts- bzw.
Betriebsverwaltung studieren, ohne sie deshalb als die einzig zweck-
miBige anzuerkennen. Aber ihre Kenntnis wird als wichtigste Vor-
aussetzung dafiir angesehen, daB die Arbeitervertreter in den ge-
meinschaftlichen Komitees mit den Direktoren ,auf gleichem Fuf3e
stehen und mit besserem Erfolge ihre Aufgaben erfiillen konnen. Es
lehren in den Kursen auch Vertreter von Gesellschafts- und Be-
triebsleitungen, aber es ist Sorge getragen, daB3 nach ihnen und vor
Beginn der Aussprache jeweils ein Vertreter des TUC den gewerk-
schaftlichen Standpunkt darlegt.»

Diese Aufgabe ist von den englischen Gewerkschaften zu dem
Zweck iibernommen worden, an der Verbesserung der industriellen
Technik sowohl in der Sphére der Produktion als auch der Indu-
strieverwaltung und -leitung mitzuwirken, ohne Riicksicht darauf,
daBl dabei das «traditionelle Verhiltnis zwischen Unternehmer und
Arbeiterschaft» iiberschritten wird.

Appell fiir <neues wirtschaftliches Klima»

Aber wihrend die Gewerkschaften damit die gréBten Anstrengun-
gen machen, zur Stirkung der Wirtschaft und zur Steigerung der
Produktion und Produktivitdt beizutragen, ist im Lager der Unter-
nehmer keine einheitliche positive Einstellung dazu festzustellen.
Ein Mitglied des Generalrats des TUC, Lincoln Ewans, der Fiihrer
der Stahlarbeitergewerkschaft ist, forderte in einem Appell, der in
erster Linie an die Industriellen gerichtet war, «ein neues wirtschaft-
liches Klima, in dem nicht linger die Idee von ,zwei Seiten‘ der Wirt-
schaft die Beziehungen der in der Wirtschaft Beschiftigten beein-
fluBt.» Die Gewerkschaftshewegung sei bemiiht, eine Aenderung in
dem Verhalten der Arbeiterschaft herbeizubringen, aber die Unter-
nehmer miilten ebenso ihre Ueberempfindlichkeit in bezug auf die
verwaltungsmiBligen und leitenden Funktionen indern und miiB3ten
bereit sein, Vorschlige der Arbeiter zu akzeptieren, die hinter den
«Eisernen Vorhang» ihrer vermeintlichen Leitungsanspriiche oder
-rechte gingen.

In den Industriellen, die diese gewerkschaftliche Aktivitit mit Vor-
eingenommenheit und MiBtrauen betrachten, ist vermutlich noch
der Geist ihrer GroBviter und UrgroBviter lebendig. Die haben da-
mals auch der arbeitenden Bevélkerung nur gerade jene Ausbildung
und Erziehung zugestanden, die notwendig war, um sie mit groBem
Gewinn als willige und tiichtige Arbeiter gebrauchen zu kénnen. Ihr
Prinzip war immer, daB8 zuviel Wissen fiir die arbeitenden Menschen
schiddlich — fiir die Interessen der Unternehmer sei. Bemichtigt sich
jetzt die Arbeiterschaft der Informationen und der Wissenschaft, der
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Produktionstechnik und Industrieleitung, so mégen sie darin einen
Schritt sehen, durch den die ausschlieBliche Leitung und Kontrolle
der Wirtschaft durch die Beauftragten des Finanzkapitals und ihre

Direktoren verkiirzt wird.
*

Es ist in diesem Artikel die Aufgabe und ihre Begrenzung auf-
gezeigt worden, so wie sie der TUC sieht und wie die englischen Ge-
werkschaften an ihrer Bewiltigung arbeiten. Es soll der englischen
Arbeiterbewegung ein groles Heer von gewerkschaftlichen Funktio-
niren zur Verfiigung gestellt werden, die sachverstindig die Probleme
der Industrieleitung nicht nur diskutieren, sondern auch zu ihrer
Losung beitragen konnen. Wenn diese Etappe erreicht ist, so ist damit
die wirtschaftliche und soziale Entwicklung nicht abgeschlossen. Die
jiingste Geschichte der englischen Gewerkschaftshewegung lehrt,
daB sie sehr wohl mit ihrer Macht dem sozialen Fortschritt Antrieb
zu geben weil3. K. F. Bieligk, London.

Die Freie Gewerkschafts-Akademie in Asien

In Kalkutta, der groBten Stadt Asiens, geographisch im Mittel-
punkt Siidostasiens, hat der Internationale Bund Freier Gewerk-
schaften (IBFG) seine erste Internatsschule fiir die Ausbildung von
Gewerkchaftsfunktioniren erreichtet. Das dringende Verlangen nach
einer solchen Akademie kam von den Arbeitern der verschiedenen
Linder dieses riesigen Raumes. Durch die rasche Erfiillung dieser
Forderung, mit Prioritit gegeniiber so mancher anderen dringenden
Aufgabe, hat der IBFG nicht nur gezeigt, welch grof3e Bedeutung die
freie Weltgewerkschaftshewegung dem Kontinent Asien beimifit,
sondern hat auch den weltweiten Charakter seiner Organisation unter
Beweis gestellt. Alle bisherigen «Internationalen» der Arbeiterschaft,
im politischen wie auch im gewerkschaftlichen Feld, waren leider
nur zu oft auf den Westen oder gar nur auf Europa beschrinkt. In
Uebereinstimmung mit seinem wirklich internationalen Charakter
ist der IBFG in Regionalorganisationen gegliedert, die den spezifi-
schen Problemen der verschiedenen Teile der Welt gerecht werden
kénnen. Die Stirkeren helfen dabei den noch Schwachen. Durch
einen Sonderbeitrag der Mitglieder angeschlossener Organisationen
in den entwickelteren Teilen der Welt wurde ein Spezialfonds ge-
schaffen, der die Aktivititen in den unentwickelteren unterstiitzt.
Die Gewerkschaftsakademie fiir Asien ist ein Produkt dieser inter-
nationalen Arbeitersolidaritit, an der auch der Schweizer Gewerk-
schaftskollege seinen Anteil hat.

Gewerkschaftliche Erziehungsarbeit ist die stirkste Notwendigkeit
der Arbeiterbewegung in den unterentwickelten Lindern. Die Ge-
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