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miissen. Wir haben die hauptsichlichsten uns bekannten Varianten
darzulegen versucht. Eines ist sicher: Ueberall, wo ein System der
kollektiven Produktionsprimie eingefiihrt worden ist, sprechen die
Ergebnisse und gemachten Erfahrungen zu ihren Gunsten. Ange-
sichts dieser Tatsache — denn es handelt sich nicht mehr um bloBe
Theorien - kann man sich nur wundern, da8 die Arbeitgeberver-
binde dem Problem immer noch gleichgiiltig gegeniiberstehen und
die ausgetretenen Geleise nicht verlassen wollen.

E. Giroud, Zentralsekretir SMUV

Erklirung des IBFG zur Vollbeschiftigung

Der Kleine Ausschufl (Geschiftsleitung) des Internationalen Bundes
Freier Gewerkschaften (IBFG) nahm an seiner Sitzung vom 1.—3. Mirz
1954 eine Erklirung an, in der die von den freien Gewerkschaften befiir-
wortete Vollbeschiftigungspolitik im groBen Umri8 dargelegt wird. Nach-
stehend der offizielle Wortlaut dieser Erkldrung.

1. Als die wahren Verfechter der Bestrebungen der Arbeiterschaft
kimpfen die freien Gewerkschaften um Vollbeschiftigung, eine sich
ausweitende Wirtschaft, sozialen Fortschritt und einen stindig stei-
genden Lebensstandard fiir alle, die fiir ihren Lebensunterhalt arbei-
ten miissen. Sie kdmpfen um die Verwirklichung dieser Ziele im
Rahmen einer freien Gesellschaft und eines gerechten Friedens.

2. GroBe Fortschritte sind von den freien Gewerkschaften auf die-
sem Wege erzielt worden, aber die Aufgaben, vor denen sie stehen,
sind immer noch gewaltig. Trotz groBen Bemiihungen der freien Ge-
werkschaften in der ganzen Welt, trotz wiederholten Empfehlungen
des Wirtschafts- und Sozialrates der Vereinten Nationen und der
Internationalen Arbeitsorganisation sind noch immer zahlreiche
Industrielinder von Arbeitslosigkeit in hohem AusmaBe betroffen
und ist das Problem der Unterbeschiftigung in wirtschaftlich unter-
entwickelten Lindern seiner Losung kaum um einen Schritt niher
gekommen. AuBerdem macht sich nach etwa einem Jahrzehnt steti-
ger wirtschaftlicher Expansion und Vollbeschiftigung fiir einige der
fiihrenden Industrielinder jetzt die Gefahr eines wirtschaftlichen
Riickschlages und eines absinkenden Beschiftigungs- und Lebens-
niveaus wieder bemerkbar.

3. Die freien Gewerkschaften beobachten mit wachsender Besorg-
nis, daB in vielen Lindern riickschrittliche Str6mungen zugenom-
men haben, die die primiire Bedeutung der Vollbeschiftigung ab-
leugnen, und daB gewisse Regierungen unter ihrem EinfluB eine
Wirtschaftspolitik betreiben, die den Beschiftigungsgrad, anstatt zu
heben, herabzudriicken droht oder bereits herabgedriickt hat.
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4. Diesen riickschrittlichen Tendenzen sagen die freien Gewerk-
schaften einen entschiedenen Kampf an. Sie wiederholen die Fest-
stellung des dritten Weltkongresses des IBFG, daB der Anspruch
auf Beschiftigung ein unabdingbares soziales Recht ist und daB die
Vollbeschiftigung vor allen anderen nationalen und internationalen
wirtschaftspolitischen Zielsetzungen den Vorrang erhalten muB. Die
freien Gewerkschaften weisen jedoch nachdriicklich und vorbehalts-
los totalitire Methoden zur Aufrechterhaltung der Vollbeschiftigung
zuriick, zu denen Zwangsarbeit und die Unterdriickung persénlicher
und politischer Freiheit gehoren, wie iiberhaupt jedes System, durch
das die Arbeiter ausgebeutet werden und ihr Lebensstandard ge-
senkt wird.

5. Vollbeschiftigung ist eine unerliBliche soziale, wirtschaftliche
und politische Notwendigkeit. Es ist ein unverduBerliches Grund-
recht jedes Menschen, seinen Lebensunterhalt durch Arbeit ver-
dienen zu konnen. Es ist sozial untragbar, daB Millionen Arbeits-
williger zum Nichtstun verurteilt sind. Es ist auch wirtschaftlich
widersinnig und kostspielig, Arbeitskrifte brachliegen zu lassen,
die in der Lage wiren, durch ihre Arbeit den Wohlstand der Gesell-
schaft zu heben. Die soziale Unsicherheit und Deklassierung eines
groBen Teiles der arbeitenden Bevélkerung infolge der Arbeitslosig-
keit muB} zu politischen Spannungen fiihren, die totalitire Strémun-
gen zu verstirken drohen.

6. Eine sich ausweitende dynamische und fortschrittliche Wirt-
schaft schafft die besten Bedingungen fiir die Aufrechterhaltung
der Vollbeschéftigung. Eine derartige Wirtschaft, die auf die stin-
dige technische Weiterentwicklung und die Hebung des Wohlstandes
der Bevolkerung gerichtet ist und jedem Arbeitswilligen Beschifti-
gung gibt, ist das Ziel des gewerkschaftlichen Kampfes auf wirt-
schaftlichem Gebiet.

Die Erreichung und Aufrechterhaltung der Vollbeschiftigung
macht umfangreiche MaBnahmen erforderlich und wirft zahlreiche
Probleme auf. So gibt es in einigen bestimmten Lindern eigene Pro-
bleme wie auch Fragen, die auf Grund der Verschiedenheit politi-
scher und wirtschaftlicher Verhiltnisse in den einzelnen Lindern
unterschiedliche Gestalt annehmen. Die Grundhaltung gegeniiber
den wichtigsten Aspekten der Vollbeschiftigung ist jedoch fiir alle
freien Gewerkschaften die gleiche. In diesem Sinne beschlieBt der
ExekutivausschuB des IBFG, die von den Gewerkschaften befiir-
wortete Vollbeschiftigungspolitik im groBen UmriB darzulegen.

7. Vollbeschiftigung bedeutet, daB alle Arbeitswilligen und Ar-
beitsfihigen Beschiftigung finden konnen. Es ist klar, daB Ver-
schiebungen in technischen, geographischen und sonstigen Bedin-
gungen sowie saisonale Faktoren Arbeitslosigkeit hervorrufen kon-
nen. In einer gesunden und sich ausweitenden Wirtschaft ist eine
solche Arbeitslosigkeit jedoch nur von voriibergehender Dauer: eine
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wirksame Vollbeschiftigungspolitik wird dafiir sorgen, daB alle frei-
gesetzten Arbeitskrifte so schnell wie méglich wieder absorbiert
werden und daBl saisonale Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit durch
zweckmilBlige wirtschaftliche und technische Organisation auf ein
Minimum reduziert werden.

8. Es muf} ebenfalls anerkannt werden, daB in manchen, insbeson-
dere in wirtschaftlich unterentwickelten Lindern, die wirtschaft-
lichen Hilfsquellen nicht ausreichen, um alle Arbeitskrifte voll zu
beschiftigen. Erstes Ziel der Wirtschaftspolitik in diesen Lindern
muf} daher sein, die fiir die Erreichung der Vollbeschiftigung er-
forderlichen wirtschaftlichen Hilfsquellen so rasch wie méglich zu
erschlieBen. Internationale Finanzhilfe sollte dafiir in ausreichen-
dem Umfang zur Verfiigung gestellt werden.

9. Unter allen Umsténden ist es die Pflicht jeder Gesellschaft, Be-
dingungen zu schaffen und aufrechtzuerhalten, durch die alle Mit-
glieder zu Arbeit gelangen konnen. Einer Gesellschaft, die dieser
Pflicht nicht nachkommt, fehlt es an Moral, Gerechtigkeit und
politischer Stabilitat.

Hohe wirksame Nachfrage:
Eine Vorbedingung fiir Vollbeschiftigung

10. Die freien Gewerkschaften setzen sich fiir eine dynamische
Weltwirtschaft ein, die von sich ausweitenden Volkswirtschaften ge-
stiitzt wird. Die entscheidende Vorbedingung fiir eine solche Wirt-
schaft ist eine wirksame Nachfrage, die, stindig ansteigend, jederzeit
hoch genug ist, um fiir alle mit der verfiigharen Arbeitskraft und den
anderen Wirtschaftsfaktoren produzierten Waren und Dienstleistun-
gen den Absatz zu sichern.

11. Die wirksame Nachfrage eines Landes ergibt sich durch den
Verbrauch, die Investition und den AusfuhriiberschuB. Die gesamte
Nachfrage aus allen diesen Quellen sollte stets hoch genug sein, um
die Vollbeschiftigung zu gewihrleisten, doch kénnen und werden
tatsichlich die giinstigsten Beziehungen zwischen der GroBe des Ver-
brauchs, der Investitionen und der Ausfuhr von Land zu Land und
von Zeit zu Zeit verschieden sein. Im groBen und ganzen ist die erste
Vorbedingung fiir die Vollbeschiftigung ein hoher Verbrauch, da
Investitionen letzten Endes durch die bestehende oder vorausseh-
bare Nachfrage nach Verbrauchsgiitern veranlaBt werden. Einige
Linder stehen vor der Notwendigkeit, ihren Produktionsapparat in
einem solchen Umfange zu erweitern, daB ein erheblicher Teil des
nationalen Produktionsertrages in Investitionen flieBt. Dies kann
vor allem notwendig werden, um strukturelle Arbeitslosigkeit zu
verhindern. Fiir die wirtschaftliche Lebensfihigkeit bestimmter
Linder ist der AuBBenhandel von ganz besonderer Bedeutung; daher
mufl ihre Wirtschaftspolitik den jeweiligen Situationen auf den
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internationalen Mirkten und ihren Exportaussichten angepaBt
werden.

12. Unter den gegenwirtigen Verhiltnissen erhilt die Erhchung
der Verbraucherkaufkraft sowie der 6ffentlichen Aufwendungen fiir
Waren und Dienstleistungen, Investitionen inbegriffen, besondere
Bedeutung. Zahlreiche Linder miissen sich mit dem Problem be-
fassen, Riickginge in der militirischen Produktion durch Friedens-
produktion auiszugleichen. Fiir die Vereinigten Staaten, deren wirt-
schaftliche Titigkeit die gesamte freie Welt entscheidend bheeinfluBt,
taucht ferner das Problem auf, die Verbraucherkaufkraft so weit zu
erhGhen, daf} sie mit dem auBerst schnell wachsenden Produktions-
apparat und einer rapid anwachsenden arbeitsfihigen Bevilkerung
Schritt halten kann.

Verbraucherausgaben

13. Die Kaufkraft der Verbraucher bestimmt deren Lebensstandard.
Eine hohe Verbraucherkaufkraft ist daher an sich eine wichtige
soziale Zielsetzung. In Industrielindern stammen die wichtigsten
Verbrauchereinkommen von den Lohn- und Gehaltsempfingern.
Hohe Lohne und gesicherte Lohneinkommen bilden daher die haupt-
sichlichen Bedingungen fiir das eine Vollbeschiftigung notwendige
Niveau der Verbraucherkaufkraft. In einer in Ausweitung befind-
lichen Wirtschaft ist Raum fiir eine stiindige Steigerung der Real-
Iohne. Eines der hauptsichlichsten Ziele der Gewerkschaften ist in
der Tat die Erreichung hoher und steigender Reallohne fiir die Ar-
beiter.

14. Die Gewerkschaften weisen alle Argumente zugunsten hoher
Gewinne und niedriger Lohne zuriick. Wihrend hohe Lohne eine
giinstige Wirkung auf das Verbrauchsniveau haben, wird das Ver-
brauchsniveau von hohen Gewinnen hiufig ungiinstig beeinfluBt.
Ebensowenig sind hohe Gewinne das einzige Mittel zur Sicherung
der Kapitalbildung.

15. Wo die Ausgaben der Verbraucher trotz gewerkschaftlicher
Aktion nicht ausreichen, um die Vollbeschiftigung zu sichern, wird
eine Neuverteilung des Sozialprodukts erforderlich. Es ist Aufgabe
der Regierung, fiir eine Verteilung der Einkommen zu sorgen, durch
die ein ausreichendes Niveau der Verbraucherausgaben garantiert
wird. Zu den Methoden, die von den Regierungen zu einer Neuver-
teilung des Sozialprodukts ergriffen werden konnen, gehoren Steuer-
mafnahmen, Sozialversicherungsleistungen — unter gewissen Um-
stainden auch Lebensmittel und sonstige Subsidien — sowie direkte
Regierungsausgaben fiir Waren und Dienstleistungen.

16. Zur Kompensierung von Kaufkraftdefiziten und zur Be-
kimpfung von Inflationsgefahren sollte die Regierung mit ent-
sprechenden MafBnahmen eingreifen. Derartige staatliche Maf-
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nahmen sollten auBlerdem durchgefiihrt werden, um nachteiligen
Entwicklungen der Kaufkraft vorzubeugen und jeglicher Gefahr fiir
die Vollbeschiftigung entgegenzutreten. In Lindern mit einem
drohenden Riickgang im Inlandshedarf gehéren Erhéhungen in den
Freisitzen der Einkommenssteuer, Senkungen der Verbrauchssteuern
und sonstiger indirekter Steuern zu den wirkungsvollsten Anreiz-
mitteln fiir eine erhéhte Kaufkraft. Auf dem Gebiet der Sozialver-
sicherung sind angemessene Arbeitslosenunterstiitzungen ein auBler-
ordentlich wichtiger Stabilisierungsfaktor. In wirtschaftlich unter-
entwickelten Lindern mit besonders niedrigen o6ffentlichen Haus-
halten kann es, als Alternative, zweckmiBig sein, Arbeitslose soweit
wie moglich bei konstruktiven Arbeitsprojekten zu beschiftigen.

17. Das Argument, dafl kompensierende MaBnahmen zu einem
Defizit im Regierungshaushalt fithren kénnen, ist nicht stichhaltig.
Wenn auch stets notwendig ist, Verschwendungen im Regierungs-
apparat wie auch in der Wirtschaft zu vermeiden, so scheint der Be-
griff des ausgeglichenen Budgets doch zu eng, besonders dann, wenn
das Budget auch Kapitalausgaben einschlieBt. Wesentlich ist, ein
Gleichgewicht zwischen der Gesamtproduktion bei Vollbeschiftigung
und den Gesamtausgaben der Volkswirtschaft herzustellen.

Kapitalbildung

18. Kapitalbildung im Sinne von Investitionskapital ist notwendig,
um den Produktionsapparat aufrechtzuerhalten und zu vergréBern.
Allerdings ist das fiir die Sicherung der Vollbeschiftigung notwendige
Privatkapital nicht immer zur Hand. AuBerdem findet sich nicht
immer Privatkapital, das bereit ist, sich in Investitionen fiir Wirt-
schaftszweige wie den Wohnungsbau einzulassen, der eine soziale
Notwendigkeit ist. In solchen Fillen sind 6ffentliche oder von der
offentlichen Hand gelenkte Investitionen unentbehrlich.

19. In bestimmten Lindern besteht ein dringender Bedarf an der
Schaffung neuer Beschiftigungsméglichkeiten durch Kapitalbildung,
doch werden trotz dem bestehenden Inlandmarkt fiir die Waren,
die mit dem neuen Kapital produziert werden konnten, Investitionen
nur im unzulinglichen Umfange vorgenommen. Die freien Gewerk-
schaften fordern die Ermutigung privater oder 6ffentlicher Investi-
tionen, damit die Produktionsquellen dieser Linder aus- und auf-
gebaut werden konnen.

20. Urter Unternehmern ist heute weitgehend die Praxis ver-
breitet, . re eigenen Investitionen durch Zuriickhalten von Gewin-
nen zu finanzieren. Diese Methode kann Fehlinvestitionen verur-
sachen und neue Unternehmungen und Industrien mit niedriger
Gewinnspanne selbst dann von den Kapitalquellen abschneiden,
wenn ihr Ausbau fiir eine gesunde Entwicklung der Wirtschaft un-
bedingt notwendig ist. Selbstfinanzierungen unterliegen nicht den
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auf dem Kapitalmarkt bestehenden Kontrollen und kénnen leicht
jeder staatlichen Kontrolle entschliipfen. In einigen Lindern hat der
starke Investitionsbedarf zu einer Steuerpolitik gefiihrt, die die Zu-
riickhaltung von Gewinnen férdert, doch sollten die Regierungen
ein wachsames Auge auf Selbstfinanzierungen haben, sich darum
bemiihen, sie in den mit einer gesunden Entwicklung der Wirtschaft
zu vereinbarenden Grenzen zu halten und Schritte unternehmen,
um Investitionen in jene Industrien zu lenken, deren Ausbau fiir das
Land besonders wichtig ist.

21. In einigen Lindern besteht die der Erreichung der Vollbe-
schiftigung und der wirtschaftlichen Entwicklung héchst abtrig-
liche Tendenz, erhebliche Kapitalmittel, vor allem Gewinne, brach-
liegen zu lassen, anstatt sie fiir produktive Investitionen heranzu-
ziehen. Die freien Gewerkschaften fordern MaBnahmen, wie die Be-
steuerung von brachliegendem Kapital, zur Vermeidung seiner An-
haufung.

22. Um Vollbeschiftigung zu erreichen oder aufrechtzuerhalten,
wird die Hohe und Richtung der Investitionen in vielen Fillen von
der Regierung beeinflult werden miissen. Das kann entweder in-
direkt geschehen, durch Kreditpolitik, Investitionskontrollen und
Steuerpolitik oder direkt durch Investitionen der 6ffentlichen Hand.

23. Die Kreditpolitik beeinfluflt die Investitionen durch die Fest-
legung von Zinssitzen, die Gewihrung offentlicher Kredite, die
Schaffung von Kreditinstituten oder durch die Kontrolle des privaten
Kredits. Im allgemeinen ist es erstrebenswert, eine selektive Kredit-
kontrolle auszuiiben und Investitionen, besonders diejenigen sozialen
Charakters, durch eine Politik niedriger Zinssitze zu fordern. Bei
allen RegierungsmafBnahmen zugunsten billiger Kredite fiir Sozial-
investitionen und Verbrauch sollte dafiir gesorgt werden, daB die ver-
mittelnden Kreditinstitute an iibermiBigen Gewinnen auf Kosten
der Verbraucher gehindert werden. Eine Politik billiger Kredite
ist um so mehr gerechtfertigt, als es fraglich ist, ob hohe Zinssitze
eine fiihlbare Auswirkung auf die Hohe der Ersparnisse haben, die
fiir Investitionen bereitstehen.

24. In welchem Umfange Investitionen der 6ffentlichen Hand Pri-
vatinvestitionen ergianzen, hingt groBenteils von der relativen Grof3e
des 6ffentlichen Sektors der Wirtschaft ab. In jedem Falle gibt es in
allen Lindern einen ausgesprochenen Bedarf an solchen Investi-
tionen der offentlichen Hand, wie StraBen, Wasserwege, Wasserver-
sorgung usw., sowie besonders an Sozialinvestitionen, wie Schulen,
Krankenhiuser und andere, die gewdhnlich in staatlichen Hinden
sind. In gewissen Ldndern miissen Grundindustrien mittels 6ffent-
licher Investitionen aufgebaut oder vergroBert werden.

25. Eine der bedeutendsten Sozialinvestitionen gilt dem Wohnungs-
bau. Angesichts des Wohnungsdefizits, das sich infolge des Krieges
vergrof3ert hat, sind in den meisten Lindern 6ffentliche oder 6ffent-
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lich gelenkte Investitionen fiir diesen Zweck besonders dringlich, so-
wie angesichts des mangelnden Interesses des Privatkapitals, Woh-
nungen zu bauen, deren Mietsitze von den niedrigeren Einkommens-
gruppen bezahlt werden konnten, oder Wohnhiuser zu bauen, deren
Preis fiir diese Bevolkerungsgruppen erschwinglich wire. Da gute
Wohnungsverhiltnisse fiir einen befriedigenden Lebensstandard un-
erliBllich notwendig sind und der Wohnungsbau gleichzeitig stark
zur Beschiftigung von Arbeitskriften beitrigt, verdient der Bau
angemessener Wohnungen zu niedrigen Miet- oder Verkaufspreisen
besondere staatliche Forderung.

Produktivitdt

26. Steigende Produktivitit ist ein wesentliches Merkmal einer
sich ausweitenden Vollbeschiftigungswirtschaft. Erhohte Produkti-
vitit kann zur Hebung des Lebensstandards entscheidend beitragen,
dadurch, daB} sie eine stirkere Versorgung mit Waren und Dienst-
leistungen, kiirzere Arbeitszeit oder geringere Anspannung der Ar-
beitskraft erméglicht. Wihrend erhohte Produktion wesentlich von
technischer und unternehmerischer Leistungsfahigkeit abhangt, wird
der Umfang, in dem die erhchte Produktivitit zu einem hoheren
Lebensstandard fiihrt, entscheidend von der Wirksamkeit gewerk-
schaftlicher Aktionen fiir ein steigendes Lebensniveau der Arbeiter-
schaft und von einer fortschrittlichen und gerechten Steuerpolitik
betimmt.

Erhohte Produktivitit sollte von erhohter Produktion und grofe-
rem Verbrauch begleitet sein, um technologische Arbeitslosigkeit
zu vermeiden.

27. Die Gewerkschaften verlangen, dal die Arbeiter einen ge-
rechten Anteil an dem durch neue Produktionsmethoden und héhere
Produktivitdt erzielten Gewinn erhalten. Kollektivverhandlungen
und Befragung der Gewerkschaften sind erforderlich, um einen
Schutz gegen Antreibermethoden und sonstige Formen der Aus-
beutung der Arbeitskraft unter sich verindernden Produktionsmetho-
den zu gewihrleisten. Die schnelle Absorbierung aller Arbeiter, die
infolge technologischer Verinderungen freigesetzt werden, sollte
durch Kollektivabkommen und entsprechende staatliche MaBnah-
men sichergestellt werden.

Schwierigkeiten, die sich bei einer Vollbeschiftigung ergeben koénnen

28. Die Erfahrung einer Reihe von Lindern zeigt, daB fiir eine
Vollbeschiftigungswirtschaft gewisse schwierige, wenn auch iiber-
windbare sozial- und wirtschaftspolitische Probleme entstehen kon-
nen. Um Knappheit an Arbeitskriften in bestimmten Beschiftigungs-
zweigen zu verhindern und um Freisetzungen von Arbeitern auszu-
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gleichen, die technologischen Verianderungen folgen, sollten die Be-
schaftigungssuchenden durch Schulungs- und Umschulungspro-
gramme dem Bedarf der Industrie entsprechend ausgebildet werden.
AuBerdem ist es wichtig, Arbeitsmoglichkeiten anziehend zu gestal-
ten. Ein weiteres Problem ist das der Beweglichkeit der Arbeitskraft
in geographischer Hinsicht wie auch zwischen Industrien, ein Pro-
blem, das sich vor allem bei dem bestehenden Wohnungsmangel als
sehr schwierig erwiesen hat. Die Gewerkschaften befiirworten Ma8-
nahmen, mit denen die Beweglichkeit der Arbeitskraft gefordert
wird, bevorzugen jedoch die Bereitstellung von Arbeitsplitzen an
Ort und Stelle, soweit dies moglich ist.

29. Ferner taucht das Probhlem auf, ein richtiges Gleichgewicht
zwischen der Gesamtnachfrage und der Gesamtproduktion von
Waren und Dienstleistungen zu halten. Die freien Gewerkschaften
fordern, daB3 dieses Gleichgewicht auf einem hohen Produktions- und
Beschiéftigungsniveau erreicht wird. Sie erkliren, daB fiir die Welt-
wirtschaft als ganzes gegenwirtig weniger von einer tatsiachlichen
und unmittelbaren Inflationsgefahr gesprochen werden kann als von
der Gefahr der Deflation und Arbeitslosigkeit.

30. Dennoch soll anerkannt werden, da83 sich diejenigen Industrie-
linder, deren Wohlstand von einem hohen und stabilen Auf3enhan-
delsniveau abhingt, vor einer moglichen Inflation bei Vollbeschif-
tigung schiitzen sollten, selbst dann, wenn in diesen Landern starke
und stindige Bemiihungen um Produktionserh6hungen gemacht
werden. Es ist nicht ausgeschlossen, daf3 selbst unter diesen Umstin-
den eine iibermaBige Erhohung des gesamten Geldeinkommens zu
einer inflatorischen Spirale der Preise, Lohne und Kosten fiihren
kann. Wenn die letzte Instanz fiir wirtschaftspolitische Manahmen
auch bei den Regierungen liegt, so tragen die Gewerkschaften auch
eine gewisse Verantwortlichkeit und werden sich iiberlegen, welche
Rolle sie fiir die Vermeidung von Inflation zu spielen haben. Thre
Politik wird sich jederzeit nach den besonderen Verhiltnissen ihres
Landes richten. Wihrend sie sich stets fiir einen héheren Lebens-
standard einsetzen, haben sie es in einigen Léndern fiir zweckmaflig
befunden, eine zuriickhaltende Lohnpolitik zu verfolgen, unter der
Bedingung, daB8 andere Wirtschaftsgruppen eine gleiche Haltung
einnehmen.

31. Inflation kann durch Tendenzen hervorgerufen werden, die ein
einzelnes Land schwerlich unter Kontrolle halten kann. Der Korea-
krieg hat bewiesen, daB8 die internationale Organisation der Wirt-
schaft noch nicht ausreicht, um zu verhindern, daf8 Inflation sich
rasch in der ganzen Welt ausbreitet. Selbst Landern mit gut entwik-
kelten steuer- und verwaltungstechnischen Einrichtungen fillt es
schwer, schnell und durchgreifend genug mit inflatorischen Si-
tuationen fertig zu werden und der Bevélkerung Hirten zu ersparen.
In solchen Situationen sollten solche MaBnahmen ergriffen werden,
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wie Steuer- und Kreditpolitik, direkte Produktionskontrollen, Zu-
teilung von Rohstoffen und MaBnahmen zur Erh6hung der Pro-
duktivitit.

32. In Lindern, die ihre Bemiihungen stark auf die Industriali-
sierung konzentrieren und in denen ein erheblicher Teil des Sozia-
produkts fiir Investitionen bestimmt ist, kann sich eine Inflation
entwickeln, bevor die Vollbeschiftigung erreicht ist; gleichfalls
kann dort eine Inflation auch im Zustand der Vollbeschiftigung
anhalten, obwohl das Produktionsvolumen stindig steigt. Dieser
Schwierigkeit kénnte durch finanzielle Hilfe von auBerhalb und
durch die Investition auslindischen Kapitals unter ausreichendem
Schutz fiir die politische und wirtschaftliche Unabhingigkeit des
Empfangslandes bis zu einem gewissen Grade abgeholfen werden.

Wirtschaftlich unterentwickelte Linder

33. Die Beschiftigungsprobleme der wirtschaftlich unterentwik-
kelten Linder sind besonders ernst, da in vielen dieser Linder die
wirtschaftlichen Hilfsquellen zur vollen Beschiftigung der Arbeits-
kraft nicht ausreichen. AuBer dieser Arbeitslosigkeit herrscht in
zahlreichen dieser Linder ein erhebliches MaBl an Unterbeschifti-
gung. Besonders ernst ist die Lage in den lindlichen Gebieten. Dije
Zahl der Landwirte und Landarbeiter tibersteigt bei weitem die Zahl
der fiir die landwirtschaftliche Arbeit erforderlichen Arbeitskrifte.
Dieses Problem der Unterbeschiftigung kann vor allem durch eine
allgemeine wirtschaftliche Entwicklung der Hilfsquellen dieser Lin-
der gelost werden. Zur Erleichterung der #uBerst schwierigen Ver-
hiltnisse in den Landbezirken sind Landgewinnug und Bewisserung,
Landreform auf einer gesunden Grundlage, neue Systeme landwirt-
schaftlicher Organisation und Methoden und die Entwicklung neuer
Industrien in diesen Gebieten (ohne Benachteiligung der wirtschaft-
lichen Interessen der Arbeiter in den Stadtbezirken) erforderlich.
Die Entwicklung von Erzeuger-, Verteiler- und Kreditgenossen-
schaften ist besonders wichtig fiir die Lésung der Probleme der
lindlichen Gebiete.

34. Die Kaufkraft der Verbraucher in dieser Lindergruppe ist
auBerordentlich niedrig. Jede erhebliche Erh6hung der Kaufkraft
setzt die Entwicklung der Wirtschaft dieser Linder voraus, Die freien
Gewerkschaften stehen in entschiedener Opposition gegen die Finan-
zierung dieser Entwicklung durch eine weitere Senkung der in die-
sen Lindern vorherrschenden niedrigen Lohne. Soweit die inlindi-
- sche Finanzierung durch die Besteuerung der Wohlhabenden und
mittels privater und 6ffentlicher Ersparnisse nicht ausreicht, ist eine
auslindische, vor allem internationale finanzielle Hijlfe fiir die ge-
sunde soziale und wirtschaftliche Entwicklung dieser Linder unent-

behrlich.
186



35. Eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir den Fortschritt dieser
Léndergruppe ist die harmonische Entwicklung aller Wirtschafts-
zweige, der industriellen wie der landwirtschaftlichen Sektoren, und
ein verniinftiger Ausgleich zwischen Wirtschafts- und Sozialinvesti-
tionen. Eine sehr sorgfiltige und systematisch durchgreifende Ge-
samtplanung seitens der Regierungen dieser Linder wie auch auf
internationaler Ebene und eine wirkungsvolle Teilnahme der freien
Gewerkschaften sind aus diesem Grunde von griBter Bedeutung.

Internationale Bedingungen der Vollbeschiftigung

36. Vollbeschiftigung, hohe Produktion und ein hoher Lebens-
standard kdnnen am leichtesten in einer Weltwirtschaft erreicht wer-
den, die auf einen starken Warenaustausch zwischen den Nationen
gegriindet ist. Fiir zahlreiche Nationen ist der AuSenhandel eine
Lebensnotwendigkeit, und fast alle werden von Verinderungen in der
Wirtschaftslage anderer Linder stark beeinfluBt. Arbeitslosigkeit
ist eine Krankheit, die schnell von einem Land zum andern iiber-
springen kann. Eine solche Infektion ist besonders fiir spezialisierte
Linder gefihrlich, die weitgehend vom AuBenhandel abhingig sind.
Die freien Gewerkschaften betonen, daR eine Vollbeschaftigungs-
politik der hauptsichlichen Industrielinder von grofer internatio-
naler Bedeutung ist. Die Vollbeschiftigungspolitik der einzelnen
Regierungen mufl international koordiniert werden und mit einer
standigen Ausweitung des internationalen Handels verkniipft sein.

37. Der freie Strom des internationalen Handels wird durch kiinst-
liche Handelsschranken aller Art behindert. Die Einschrankungen,
von denen der europdische Handel betroffen wird, haben erhebliche
Aufmerksamkeit auf sich gezogen; zur Lockerung dieser Schranken
sind bestimmte MaBnahmen ergriffen oder vorgeschlagen worden.

38. Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa
(OEEC) hat versucht, die Handelsschranken in Europa durch
Liberalisierung des AuBenhandels und der Devisenkontrolle abzu-
bauen. Diese Bemiihungen galten hauptsichlich mengenmiBigen
Einfuhrbeschrinkungen. Zollsenkungen wurden unter dem General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT) — Allgemeines Abkommen
iiber Z6lle und Handel — durchgefiihrt; in einer Reihe von Liindern
hat die Beibehaltung hoher Zslle jedoch die durch die Aufhebung
mengenmiRiger Beschrinkungen geschaffenen Vorteile beschnitten.
In einigen Fillen sind Zollschranken tatsichlich erhéht worden, um
andere LiberalisierungsmaBnahmen unwirksam zu machen. AuBer-
dem sind landwirtschaftliche Produkte, deren Ausfuhr fiir bestimmte
Linder lebenswichtig ist, von der Liberalisierung des Handels be-
dauerlich wenig, wenn iiberhaupt erfaBt worden. Selbst die be-
schrinkten MaBnahmen, die ergriffen worden waren, waren gefiahr-
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det und wurden in einigen Fillen aufgegeben, als die Konjunktur
abflaute. Nur eine sich ausweitende Wirtschaft kann leicht die Er-
schiitterungen abfangen, die die strukturellen Anpassungen mit sich
bringen, von der jede Liberalisierung der Handelspolitik begleitet
wird. Die Europiische Zahlungsunion hat eine positive Rolle bei den
Bemiihungen gespielt, den Handel zwischen den europiischen Lian-
dern auszuweiten und stabile Zahlungsbilanzen zwischen ihnen auf-
rechtzuerhalten. Diese Politik sollte verstirkt werden, jedoch darf
sie nicht in einer Weise verfolgt werden, die die Vollbeschiftigungs-
politik der Mitgliedstaaten gefihrden kénnte.

39. Einige europiische Regierungen, die es bisher an der Durch-
fiithrung umfangreicher Liberalisierungsprogramme mehr oder we-
niger haben fehlen lassen, neigen jetzt dazu, den Vorschligen ortho-
doxer Kreise der Geld- und Kreditwirtschaft Gehor zu schenken, die
eine Ausweitung des internationalen Handels durch freie Konverti-
bilitit der Wihrungen anstreben. Soweit der internationale Handel
ein gesundes Gleichgewicht aufweist, kann die Konvertibilitit seiner
Expansion wertvollen Dienst leisten; dies ist jedoch héchst zweifel-
haft, wenn sie lediglich durch Aufrechterhaltung scharfer Einfuhr-
beschrinkungen erreicht wird. In der heutigen weltwirtschaftlichen
Situation konnte die Konvertibilitit leicht zur Verschirfung von
Einfuhrbeschrinkungen und zu einer Einengung des Welthandels
fithren.

40. Die direkte Hilfeleistung der Vereinigten Staaten an West-
europa ist von unschitzbarem Wert gewesen, und zwar nicht nur
fiir die Wiederbelebung der Produktion, sondern auch fiir die Ueber-
windung des europdischen AuBenhandelsdefizits. Diese Hilfe wird
jedoch jetzt eingeschrinkt, und es diirfte kaum erwartet werden,
daB sie fiir unbegrenzte Zeit weiter geleistet wird.

Es ist notwendig, bereits erzielte Erfolge aufrechtzuerhalten und
die westeuropiische Zahlungshilanzposition weiter zu verbessern.
Ein begriiBenswerter Beitrag zur Verwirklichung dieses Zieles wire
die Herabsetzung der amerikanischen Zélle und der verwaltungs-
miBigen Handelsschranken sowie Aenderungen der gesetzlichen Be-
stimmungen, durch die der Handel eingeschrinkt wird. Dies wird auf
der Basis der Gegenseitigkeit zwischen den Vereinigten Staaten und
Europa leichter durchzufiihren sein.

41. Die Ausweitung der Wirtschaft und eine Vollbeschiftigung
weltweiten Umfanges werden geférdert durch eine Ausdehnung des
Bereichs internationaler wirtschaftlicher Zusammenarbeit, durch die
Schaffung eines gemeinsamen Marktes fiir Rohmaterial und Fertig-
waren, freie Konvertibilitit der Wihrungen und internationale Be-
wegungsmoglichkeiten der Arbeitnehmer. Die freien Gewerkschaften
begriiBen die jetzt in Europa und in Zentralamerika geplanten
regionalen Integrationsprogramme als einen Schritt zu einer solchen
wirtschaftlichen Zusammenarbeit.
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42. Die Wirtschaftsintegration muf8 so geplant werden, daB eine
plotzliche Unterbrechung bestehender Handels- und Produktions-
wege vermieden wird, die nur zu einer Verschwendung von Investi-
tionen und zu Arbeitslosigkeit fithren wiirde. Anderseits sollte die
wirtschaftliche Integration die Wirtschaft auf ihrem gegenwirtigen
niedrigen Niveau nicht einfrieren, noch sollte es den sie p! +enden
und verwaltenden Behorden gestattet werden, als getarnte inter-
nationale Kartelle zu wirken und Produktion und Beschiftigung ein-
zuschrianken.

43. Einige Anpassungsprozesse, mit denen Hirten verbunden sein
kénnen, sind bei einer wirtschaftlichen Integration unvermeidbar,
doch sollten sie sich letztlich zum Nutzen jedes teilnehmenden Lan-
des auswirken. Alle Linder sollten an den Vorteilen und Lasten der
Integration in angemessener Weise beteiligt werden.

44. Die freien Gewerkschaften haben sich bereit erklirt, bei den
Integrationsprogrammen mitzuwirken; gleichzeitig fordern sie ihren
rechtmiBigen Platz in den die Integration planenden und verwalten-
den internationalen Organen.

45. Die freien Gewerkschaften haben bei der Schaffung der Euro-
piischen Kohle- und Stahlgemeinschaft mitgewirkt und sie als einen
ersten Schritt zur européischen Integration begriifit. Sie kénnen mit
Recht erwarten, daf3 das Entwicklungstempo in Richtung einer dyna-
mischen Integration innerhalb der Gemeinschaft jetzt beschleunigt
wird, vor allem auf den Gebieten des Lebensstandards, der Sozial-
versicherung und des Wohnungsbaus. Weitere gegenwirtig zur Er-
orterung stehende MaBnahmen, die zu engerer europiischer Zusam-
menarbeit und zur Schaffung eines gemeinsamen Marktes fiihren,
wie die Errichtung eines Europédischen Wirtschafts- und Sozialrates,
sollten im Rahmen einer sich ausweitenden Wirtschaft mit Eifer und
Schnelligkeit vorwirtsgetriecben werden.

46. Gegenwirtig gibt es Linder mit einem Ueberschu8 beschifti-
gungsloser Arbeitskraft und andere mit einer Knappheit an Arbeits-
kriften, sei es allgemeiner Knappheit oder teilweiser in bestimmten
Industrien. Die internationale Wanderungsbewegung ist daher vor-
teilhaft fiir die stark bevolkerten Linder mit Arbeitslosen, die aus-
wandern wollen, wie auch fiir die Lander, die Einwanderer aufnehmen
kénnen. Im Sinne der vom Dritten Weltkongre des IBFG angenom-
menen Resolution iiber internationale Wanderungsprobleme fordern
wir die Regierungen und Gewerkschaften der Linder mit ausreichen-
den Beschiftigungsméglichkeiten auf, die Einwanderung zu erleich-
tern und gleichzeitig Schutzvorkehrungen fiir die Arbeits- und Le-
bensbedingungen der einheimischen Arbeiter wie der Einwanderer
zu treffen.

Eine oft vorzuziehende Alternative fiir die internationale Wande-

rung ist die Kapitaleinfuhr in Lander mit iiberschiissiger Arbeits-
kraft.
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47. Die Internationale Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
und der Internationale Wihrungsfonds haben fiir die Férderung der
Entwicklung und Ausweitung der Wirtschaft sowie fiir die Hilfelei-
stung an Linder, die vor Zahlungskrisen stehen, bisher keine groBe
Rolle gespielt. Die freien Gewerkschaften fordern daher eine groBere
Bereitstellung von Geldmitteln fiir die Internationale Bank sowie
die Abénderung ihrer Satzung, damit sie unterentwickelten Lindern
und iibervélkerten Lindern mit chronischen Beschiftigungsproble-
men groBeren Beistand geben kann, ohne kommerziellen Erwigun-
gen und den marktiiblichen Zinssitzen zu stark Rechnung tragen zu
miissen. Der Internationale Wahrungsfonds sollte mit ausreichenden
Mitteln ausgestattet sein, um Lindern bei voriibergehenden Zah-
lungsbilanz-Schwierigkeiten helfen zu kénnen und somit Gefahren
fiir die Beschiftigung in diesen Lindern wie in denjenigen Lindern
abzuwenden, mit denen sie Handel treiben.

48. Die Stabilisierung der Rohstoffmirkte wiirde die Vollbeschif-
tigung in den Erzeuger- und Verbraucherlindern begiinstigen. Die
freien Gewerkschaften sprechen sich daher fiir den Abschluf3 inter-
nationaler Stabilisierungsabkommen aus, mit denen ein iibermiBiges
Steigen und Sinken der Preise dieser Waren und ihres Produktions-
volumens vermieden werden soll.

49. Die wirtschaftlich unterentwickelten Linder sind ein wichtiger
Teil der Weltwirtschaft; ihr Streben nach Vollbeschiftigung und
einem héheren Lebensstandard ihrer Vélker kann auch eine Rolle
fiir die Bereitstellung von Beschiftigungsméglichkeiten in Industrie-
lindern spielen.

50. Die freien Gewerkschaften werden auslindische Finanzhilfen
fiir den Aufbau der Landwirtschaft und Industrie der unterentwickel-
ten Linder unterstiitzen, vorausgesetzt, da8 sie in erster Linie den
Wohlstand der Empfangslinder férdern sollen und nicht dazu be-
niitzt werden, diese Nationen in politische oder wirtschaftliche Ab-
hingigkeit zu bringen.

Die von einzelnen Regierungen und internationalen Organisatio-
nen den unterentwickelten Lindern bereits geleistete wertvolle
finanzielle und technische Hilfe sollte von den Vereinten Nationen
koordiniert und stark erweitert werden.

51. Es ist notwendig, daB die Vereinten Nationen die weltwirt-
schaftliche Entwicklung férdern und koordinieren und dazu bei-
tragen, die wirtschaftliche Titigkeit auf einem hohen Niveau zu
halten. An dieser Arbeit sollten nicht nur die Regierungen, sondern
auch die Arbeitnehmer und Verbraucher durch ihre Gewerkschafts-
und Genossenschaftsorganisationen beteiligt werden.

Aufgaben der Regierungen

52. Eine stabile und sich ausweitende Wirtschaft, die jedem Men-
schen Méglichkeiten der Beschiftigung, des wirtschaftlichen Auf-

190



stiegs und des schopferischen Mitwirkens gibt, kann erreicht und
aufrechterhalten werden, wenn alle wirtschaftlichen Gruppen und
Institutionen auf dieses Ziel hinarbeiten. Die Regierungen konnen
einen gewaltigen EinfluBl auf die Wirtschaft ausiiben. Die Vollbe-
schiftigung zu verwirklichen und aufrechtzuerhalten, ist mithin,
gleichgiiltig unter welchem Wirtschaftssystem, eine besondere Auf-
gabe der Regierungen.

53. Die freien Gewerkschaften weisen alle Vorwinde fiir Arbeits-
losigkeit zuriick, die besagen, da8 Vollbeschiftigung mit bestimmten
Formen des herrschenden Wirtschaftssystems unvereinbar oder aber
Arbeitslosigkeit zu deren Schutz erforderlich sei.

54. Um ihrer Aufgabe, fiir die Vollbeschiftigung zu sorgen, ent-
sprechen zu konnen, sollten die Behorden mit ausreichenden Infor-
mationen iiber die wirtschaftlichen Bedingungen des Landes ver-
sehen sein. Vor allem sollten sie systematisch Wirtschaftsbilanzen
und Haushaltspline fiir die gesamte Volkswirtschaft aufstellen, um
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt sowie alle anderen
Produktionsfaktoren in den verschiedenen Wirtschaftszweigen richtig
abschitzen zu konnen.

55. Die Gewerkschaften verurteilen jeglichen Versuch seitens der
Behorden, Beschiftigungsstatistiken zu filschen oder zu manipu-
lieren, um den wahren Stand der Arbeitslosigkeit zu verschleiern.

56. Die Regierung sollte die wirtschaftliche Titigkeit so weit kon-
trollieren und koordinieren, als fiir die Erreichung und Aufrecht-
erhaltung der Vollbeschiftigung notwendig ist, und sollte zu diesem
Zweck geeignete Institutionen und Organisationen schaffen.

57. Sobald ein Wirtschaftszweig seinen Beitrag zur Erreichung der
Vollbeschiftigung nicht leistet, sollte die Regierung diese Wirtschafts-
tatigkeiten kontrollieren, erginzen oder iibernehmen. Vor allem
sollte die Regierung einschrinkende Geschiftspraktiken verhindern,
durch die Produktion und Beschiftigung beschnitten und die Preise
hochgehalten werden.

58. Est ist Aufgabe der Regierungen, durch direkte oder indirekte
Methoden alle technischen, organisatorischen und sonstigen Voraus-
setzungen fiir die Vollbeschéftigung zu schaffen und aufrechtzuer-
halten. Zu den wesentlichsten Bedingungen gehoren die Herbei-
filhrung und Aufrechterhaltung eines angemessenen Niveaus wirk-
samer Nachfrage, die notwendigen Kapitalanlagen und eine ge-
sicherte Nahrungsmittel- und Rohstoffversorgung.

9. Arbeitslosigkeit kann durch strukturelle Verinderungen in der
Nachfrage oder in der Produktion hervorgerufen werden, durch die
eing Neuverteilung von wirtschaftlichen Hilfsquellen, die Arbeits-
kraft inbegriffen, erforderlich wird. Zur Verminderung der hier-
durch entstehenden Arbeitslosigkeit sollten die Regierungen MaB-
nahmen zur Férderung einer hohen Beweglichkeit der Arbeitskraft
ergreifen. Zu den wichtigsten MaBnahmen auf diesem Gebiet gehoren
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die Bereitstellung von Berufsschulen, leistungsfihigen Arbeitsimtern,
ausreichenden Arbeiterwohnungen und Wanderungserleichterungen.

60. Die Regierungen der Industrielinder sollten Programme zur
Beschaffung von Anleihen und Kapitalbeihilfen und zur Belebung
des Stroms von privatem Investitionskapital nach wirtschaftlich
unterentwickelten Gebieten férdern. Solche Programme sollten iiber
die Vereinten Nationen und andere geeignete Stellen durchgefiihrt
werden, sie sollten Schutz gegen Ausbeutung der Arbeitskraft bei der
Durchfithrung derartiger Investitionen bieten und den freien Ge-
werkschaften die Gelegenheit geben, die beabsichtigten Projekte zu
erortern und zu iiberpriifen. Die freien Gewerkschaften fordern ins-
besondere die sofortige Errichtung des UN-Sonderfonds fiir wirt-
schaftliche Entwicklung. Die Industrielinder sollten auch ihren
Aufgaben im Rahmen bestehender Programme, wie des Colombo-
Plans und des Punkt-Vier-Programms, nachkommen und sich fiir
eine erweiterte Hilfe weltweiten Umfangs an wirtschaftlich unter-
entwickelte Lander einsetzen.

SchluBfolgerungen

61. Die Arbeitslosigkeit, seit langem einer der schlimmsten GeifSeln
des Industriezeitalters, ist immer ein Gegenstand stérkster Besorgnis
fiir die Arbeiter gewesen. Die freien Gewerkschaften sind der Auf-
fassung, daB die Arbeitslosigkeit iiberwunden werden kann und muf
und daB wirtschaftliche Expansion und sozialer Fortschritt stindig
aufrechterhalten werden miissen. Sie sind fest entschlossen, ihre Be-
miihungen um Verwirklichung dieses Zieles fortzusetzen.

62. Die freien Gewerkschaften sind sich vé6llig dariiber im klaren,
daB sie durch ihre eigene unmittelbare Aktion von sich aus einen
bedeutungsvollen Beitrag dazu leisten konnen. Gewerkschaftliche
Bemiihungen, den Arbeitern einen hohen Lebensstandard zu sichern,
haben einen gewaltigen Einfluf} auf die Wirtschaft und kénnen ent-
scheidend zur Vollbeschiftigung beitragen. Es darf gleichfalls nicht
iibersehen werden, daB in der Vergangenheit die Kiirzung der Ar-
beitszeit weitgehend zum wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt
beigetragen hat, was auch kiinftig zweifellos iiberall der Fall sein
wird, wo noch eine iibermiaflig lange Arbeitszeit besteht.

Derartige gewerkschaftliche Aktionen auf betrieblicher, industriel-
ler und nationaler Ebene sind von besonderem Wert in einer Zeit, in
der die Wirtschaft von Einschrinkungen bedroht ist. Im Falle, daB
Verteidigungsausgaben beschnitten werden sollten, kann der gewerk-
schaftliche Druck fiir hthere Lohne im Kampf um die Vollbeschifti-
gung entscheidend werden.

63. Nirgends sind Lohnsteigerungen dringender notwendig als in
den wirtschaftlich unterentwickelten Lindern, wo der Lebensstan- -
dard der Arbeiter erbirmlich niedrig ist. In diesen Landern sind
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starke Gewerkschaften von wesentlicher Bedeutung. Thre Aktion ist
notwendig, um die Lohne der Arbeitenden zu erh6hen und indirekt
durch Erhohung der Kaufkraft, Beschiiftigungsméglichkeiten fiir
diejenigen zu ercffnen, die ohne Arbeit sind.

64. Die freien Gewerkschaften werden mit ihren nachhaltigen
Bemiihungen fortfahren, eine universelle Anerkennung der Voll-
beschiftigung als die hochste wirtschaftliche Zielsetzung jeder Ge-
sellschaft zu gewahrleisten, die nach allgemeinem Wohlstand und
sozialer Gerechtigkeit strebt.

65. Sie verlangen, daf3 die Regierungen ihre Verantwortung fiir die
Verwirklichung und Aufrechterhaltung der Vollbeschiftigung an-
erkennen und dieser Verpflichtung nachkommen. Sie machen darauf
aufmerksam, daf3 hiermit bestimmte Aufgaben verbunden sind und
daB} sie auf deren Erfiillung dringen werden.

66. Die Vollbeschiftigung sollte als ein Weltproblem behandelt
werden. Die freien Gewerkschaften fordern, daB3 siamtliche inter-
nationalen Organisationen, die sich mit Wirtschafts- und Sozialfragen
beschiftigen, die Vollbeschiftigung als das vornehmliche Ziel wirt-
schaftlicher MaBnahmen anerkennen, da sie ihren Aufgaben auf
diesem Gebiet in jeder Hinsicht nachkommen und da8 sie, wo
immer notwendig, zu diesem Zweck neue internationale Organe
errichten.

67. Wir fordern, da8 die wirtschaftlichen und sozialen Aufgaben
der Regierungen, ihre Verantwortung fiir die Vollbeschiftigung in-
begriffen, in enger Fiihlungnahme mit und unter Teilnahme der
freien Gewerkschaften durchgefiihrt werden. Die freien Gewerk-
schaften verlangen daher nachdriicklich ein Vertretungs- und Mitwir-
kungsrecht in allen Institutionen und Organisationen, die fiir die
Ausarbeitung und praktische Durchfiihrung wirtschafts- und sozial-
politischer MaBBnahmen zustandig sind.

Sie stehen ferner zu der Auffassung, daBl sie als Vertreter der
Interessen der Arbeitnehmer berechtigt sind, nicht nur in nationalen
Organisationen tatkriftig mitzuwirken, sondern ebenso in regionalen
und Weltorganisationen, die sich mit wirtschaftlichen und sozialen
Fragen befassen.

68. Die gewerkschaftlichen Aktionen fiir VollbeschéftigungsmaB-
nahmen auf industrieller und nationaler Ebene werden durch die
fortgesetzten Bemiihungen des IBFG und seiner Regionalorganisa-
tionen auf regionalen und internationalen Ebenen erginzt und ge-
stairkt. Diese Aktionen werden mit der von den angeschlossenen
Organisationen durchgefiihrten Tatigkeit koordiniert.

69. Die Erreichung und Aufrechterhaltung der Vollbeschiftigung
erfordern umfangreiche MaBnahmen auf allen Gebieten. Die Haltung
der Gewerkschaften zu diesen MaBnahmen ist in dieser Erklarung
umrissen. In Erkenntnis der notwendigen Koordinierung der gewerk-
schaftlichen Aktionen auf diesem Gebiet gibt der Exekutivausschuf3
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diese Erklirung als Anleitung fiir die freien Gewerkschaften bei
ihrem Kampf um die Vollbeschiftigung ab. Wir sind iiberzeugt, daf3
die Erfiillung unserer Forderungen und die Durchfiihrung der hier
aufgezeichneten MaBBnahmen zu dem Ziel der Beschiftigung fiir alle
filhren wird, die arbeitsfihig und arbeitswillig sind.

Jugoslawische Arbeiter in der Schweiz

Eine Aktion des Internationalen Arbeitsamtes (I1AA)

Jugoslawien begann gleich nach Kriegsende seine Industrie wieder
aufzubauen und in einem begrenzten AusmaBle zu entwickeln. Es
zeigte sich indessen bald, daB3 ihm zur rationellsten Ausniitzung der
vorhandenen Produktionsmittel entsprechend geschulte Kader
fehlten. Die jugoslawische Regierung ersuchte deshalb das Internatio-
nale Arbeitsamt um technischen Beistand. Die Art der zu leistenden
Hilfe wurde in dem hierauf getroffenen Uebereinkommen wie folgt
festgelegt: :

1. Das IAA soll in modernen europiischen Betrieben hochqualifizierte
Werkmeister suchen, um sie der jugoslawischen Industrie fiir drei bis
zwolf Monate, je nach Branche, als Instruktoren zur Verfiigung zu stellen.

2. Umgekehrt soll sich das IAA bemiihen, fiir rund 370 jugoslawische
Vorarbeiter, Techniker und Arbeiter in modernen auslindischen Betrieben
Studienpliitze zu finden, wo sie die notwendige praktische Ausbildung und
das technische Verstindnis erhalten konnen, das sie nach Riickkehr in
ihre Heimat befihigt, selbst Arbeiten nach wirtschaftlichsten Grundsitzen
zu organisieren und durchzufiihren, als auch andere Arbeiter nach diesen
neuen Methoden zu schulen.

Bisher sind 18 Instruktoren aus Belgien, Deutschland, Frankreich
und GroBbritannien nach Jugoslawien gereist, und iiberall, wo sie
Hand anlegten, erreichten sie merkbare Produktionssteigerungen und
Qualititsverbesserungen.

Anderseits fuhren bis Ende Mai 1953 210 jugoslawische Arbeiter
nach Belgien, Dinemark, Deutschland, Frankreich, Holland, Oester-
reich und der Schweiz; 45 weitere Leute werden demnichst in den
verschiedenen Lindern eintreffen.

Die Mitarbeit der Schweiz

54 Jugoslawen fanden bisher in 28 schweizerischen Unternehmun-
gen Studienmoglichkeiten. Alle zeigten groBen Lerneifer, und
manche unter ihnen wechselten wihrend ihres Aufenthaltes die Gast-
fabrik, um ihren Erfahrungskreis moglichst weit zu gestalten.
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