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Die jiingsten Berichte
der eidgenossischen Fabrikinspektoren

Als Ganzes genommen, lassen die jiingsten Berichte der eidgenos-
sischen Fabrikinspektoren die Arbeitsverhiltnisse in den ihrer Auf-
sicht unterstehenden Betrieben in einem giinstigen Licht erscheinen.
Zwar gebricht es nicht an Beanstandungen und Bemingelungen,
aber es iiberwiegen doch bei weitem die erfreulichen Feststellungen.
Sehr anerkennende Worte finden sich namentlich im Bericht des
Kreises IV, der die Ostschweiz umfaf8t. Darin wird erklart:

Zwei Jahre intensiven Schaffens in Industrie und Heimarbeit sind wie-
der verstrichen. Arbeitgeber und Arbeitnehmer haben in einer Atmo-
sphire des Arbeitsfriedens GroBes geleistet. Da und dort verdunkelten
sich zwar die wirtschaftliche Lage und die Aussicht fiir die Zukunft. Im
allgemeinen beurteilt, diirfen wir aber doch auf eine giinstige Konjunktur
zuriickblicken. Unter ihrem EinfluB sind schone neue Fabriken entstanden
und bestehende Anlagen weiter ausgebaut worden. Die Arbeitsbhedin-
gungen und die sozialen Einrichtungen konnten verbessert werden. Die
gute wirtschaftliche Lage lieB aber auch ganz allgemein einen héheren
Wohlstand eintreten, der sich im privaten wie im offentlichen Leben
bemerkbar macht. Denken wir nur daran, wie gar manches Heim ver-
schonert werden konnte, eine Tatsache, die sich in Wechselwirkung wieder
befruchtend auf den Arbeitswillen, die Arbeitsfreude und die Hebung der
Produktivitiat auszuwirken vermag.

Aehnlich urteilt der Bericht des Kreises 11:

Wenn wir uns die Zustinde friiherer Jahrzehnte, selbst bis in die soge-
nannten guten alten Zeiten vor dem Ersten Weltkrieg zuriick, in Erinne-
rung rufen, so miissen wir zugeben, daB heute zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern — damals sprach man etwas brutaler von Kapital und
Arbeit — ein gutes Verhiltnis besteht. Wohl liegt die materielle Ursache
dafiir darin, daB die Arbeiterschaft ihre hauptsichlichsten Postulate,
kiirzere Arbeitszeit und gutes Auskommen, verwirklicht sieht. Es herrscht
eine friedliche Atmosphire, in der optimale Leistungen zum Nutzen
unserer Wohlfahrt moglich sind. Beiderseits li8t man Vernunft und
Menschlichkeit walten; man sieht ein, da keiner ohne den andern aus-
kommt und daB insbesondere auch dem Arbeitnehmer sein Teil zusteht.
Wir hegen die Hoffnung, daB dieses gute Einvernehmen iiber die gute
Konjunktur hinaus in Zeiten allfilligen Beschiftigungsriickganges sich
auswirke.

Zugleich hilt aber der gleiche Fabrikinspektor doch die Ermah-
nung fiir angebracht, daB jede Rationalisierung, «die einer psycho-
logischen und ethischen Basis entbehrt oder die menschliches Wesen
zu iiberlisten sucht, bald wird Fiasko machen miissen». Das Ziel
einer Rationalisierung solle nicht nur die Leistungserhohung sein,
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sondern miisse vielmehr anstreben, «die Miihsale der Arbeit zu ver-
ringern oder zu beseitigen».

Gleiche Feststellungen und Ermahnungen finden sich im Bericht
des Kreises III. Darin heif3t es u. a.:

Gliicklicherweise haben doch auch manche Betriebe trotz voller Be-
schiftigung bauliche Erneuerungen unternommen und durch eigene oder
betriebsfremde Leute die Rationalisierung der Arbeit betrieben. Dabei
darf festgestellt werden, daB in den meisten Fillen damit auch eine
Erleichterung der Arbeit verbunden war. Der gerade in diesen beiden
Jahren besonders laut gewordene Ruf nach Produktivitit sollte immer
auch ein solcher nach Verbesserung der Arbeitsbedingungen und nach
einem physiologisch wie psychol:gisch durchdachten Arbeitssystem sein.

Besonders hebt dieser Bericht den groBen Fortschritt hervor, der
auf dem Gebiete der Farbgebung in Fabrikriumen festzustellen ist:

Man erkennt mehr als bisher die Wichtigkeit des einzelnen Arbeits-
platzes fiir das Wohlbefinden und die Leistung, und es ist sehr zu hoffen,
dal mit der Farbgebung in Riumen, an Maschinen und an Arbeits-
plitzen auch andere Probleme der Arbeitsgestaltung verbessert werden.
Wenn man sich nidmlich eingehend mit dem Problem der Farbgebung
befaflt, so wird man sicher dazu kommen, an sehr vielen Arbeitsplitzen
auch andere wichtige Fragen der Arbeitstechnik und -gestaltung zu unter-
suchen, wodurch sich zwangsliufig auch eine Verbesserung ihrer prak-
tischen Anwendung ergeben soll. Leider wird gerade zu diesem Punkt
noch zu wenig Riicksicht getragen. Man hat sich einfach an gewisse
Arbeitsmethoden, an ungiinstige Arbeitsplitze gewohnt, und zwar auf
seiten der Arbeitgeber wie der Arbeitnehmer. Ja, nicht selten kommt es
vor, daB vom Personal Neuerungen, die zweifellos gut sind, abgelehnt
werden, weil man sich zu sehr an das Bisherige gewohnt hat. Die neue
Farbgebung aber erweist sich noch in anderer Beziehung als eine Art
Erziehung, indem man dadurch das koérperliche wie seelische Wohl-
befinden des Personals mehr als bisher beachtet und so auf Fehler auf-
merksam wird, die man jahrzehntelang gemacht hat. Ist zum Beispiel der
Kontrast zwischen dem Blickfeld und einer dahinterliegenden Wand zu
stark, so ermiidet das Auge; ist er zu schwach, so wird es iiberanstrengt.
Ein solcher Kontrast liegt aber nicht nur im Hell-Dunkel, sondern kann
auch eine reine Angelegenheit der Farbe sein.

Nicht in gleichem MaBle ist der Inspektor des Kreises III mit der
Larmbekimpfung zufrieden. Er nennt den Lirm noch <eine un-
geloste Frage» und richtet seinen Tadel nicht zuletzt auch an die
Arbeiter selber:

Man muB sich tatsichlich wundern, daB — in ausgesprochenen Lirm-
betrieben mit starker Bearbeitung von Blech — kein einziger Arbeiter
daran denkt, sich gegen den Lirm zu schiitzen oder daB in den Arbeiter-
kommissionen nie dariiber gesprochen wird. Die «Selectone-Zipfcheny fiir
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das Ohr sind sicher ein guter und zweckmiBiger Schutz gegen den Lirm,
und sie gestatten auch noch eine miindliche Unterhaltung, aber wir treffen
leider sehr oft die Zipfchen in einer Schublade des Arbeiters, statt in
seinem Ohr. In anderen Betrieben aber ist iiberhaupt kein Schutz da,
trotzdem man mit einem einfachen Mittel schon eine recht gute Dampfung
des Lirms erzielt, und zwar mit einem Pfropfen nasser Watte im Obhr,
wobei dieser nur mit Wasser oder mit einer Mischung von Glyzerin und
Wasser angefeuchtet werden kann. In einer Wollweberei mit schweren
Stiihlen haben wir Lirmmessungen und zum Vergleich dazu auch in einer
anderen Wollweberei durchgefiihrt. Wir stellten nimlich anldBlich einer
Inspektion fest, daB der Lirm der schweren Webstiihle auBerordentlich
groB war, was zum Teil von der Art des Gebidudes abhingt, und die
meisten Arbeiterinnen hatten denn auch schon eine nicht zu verkennende
Schwerhorigkeit. Die von der Firma darauf angeordneten Verbesserungen
brachten wohl eine spiirbare, aber noch ungeniigende Minderung des
Lirms, so daB weitere MaBnahmen nétig sein werden, die wiederum durch
Messungen nachgepriift werden. In solchen Fillen macht sich der Mangel
eines praktischen kleinen Instrumentes fiir Lirmmessungen sehr unan-
genehm spiirbar.

Zugleich verweist er auch auf eine andere noch ungeloste Frage,
die der Getrinke, indem er feststellt:

In vielen Betrieben ist die Getrinkefrage noch nicht gut gelost. Bei
Hitzearbeiten ist der Bedarf an Fliissigkeiten stark gesteigert, und man
hat in einigen Betrieben entweder den Arbeitern erlaubt, fiir sich Bier
zu kaufen oder vergorenen Most zur Verfiigung gestellt. DaBl der Alkohol
nicht zur Arbeit paBt, dariiber ist man sich wohl iiberall einig, und es ist
auch typisch, daBB die junge Generation hierfiir kein Bediirfnis mehr hat.
Was kann man dann den Leuten zu trinken geben? Bei den Hitzearbeiten
sollten auf alle Fille gekiihlte Getrinke vermieden werden; also wird
man eine Auswahl treffen und solche Getrinke wihlen miissen, die auch
ohne Kiihlung noch gut schmecken. Quellwasser und Mineralwasser fallen
dabei aus, ebenso Bier. Hingegen eignen sich Tee mit oder ohne Zusatz,
diinner Kaffee, Milch, pasteurisiert, und SiiBmost, am besten mit Wasser
oder mit Wasser und 10 Prozent vergorenem Most versetzt, wobei diese
Getrinke Zimmertemperatur haben sollen.

Gegenstand einer weiteren Beanstandung ist die Vernachlissigung
der Arbeitshaltung, die so bequem als moglich gemacht werden
sollte. Dazu gehére auch eine ungezwungene Haltung der Beine. An
vielen auslindischen, aber auch schweizerischen Stanzen und Pres-
sen sei ein Sitzen mit normaler Beinhaltung nicht méglich. Dazu
komme noch die oft primitiv anmutende Methode, auf den ge-
spreizten Beinen eine Schachtel oder ein Kistchen mit den Werk-
stiicken balancieren zu miissen, wihrend doch zum Zu- und Ab-
fithren dieser Stiicke ganz einfache Losungen zu finden seien.

- Wohl in allen Berichten der vier Inspektoren wird iiber die un-
geniigende Einhaltung der 48-Stunden-Woche Klage gefiihrt. Der
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Bericht des Kreises I bezeichnet es als «sehr bedauerlich», daB8 die
lokalen Behorden die Arbeitsdauer, wie sie das Fabrikgesetz vor-
schreibt, nicht besser iiberwachen. Zu ihrer Entschuldigung wiirden
sich die betreffenden Fabrikanten auf den Mangel an Arbeitskrif-
ten, die zu kurzen Lieferfristen und auch auf zwischen ihnen und
ihren Arbeitern getroffene Abmachungen berufen, wozu der Bericht
vielsagend bemerkt: «Die hohen Lebenskosten verfithren zweifellos
die Arbeiter, die Gelegenheit zu einem Mehrverdienst auszunutzen.»
Der Bericht des Kreises II erklirt kurz und biindig: «Ueberzeit
ohne behérdliche Bewilligung ist der hiufigste VerstoB gegen das
Fabrikgesetz.» Der Inspektor des Kreises III bemerkt zum Thema
der Arbeitszeit ironisch, «in gewissen Betrieben hitte man am lieb-
sten das ganze Jahr hindurch eine verlingerte Arbeitswoche ge-
habt»; leider habe denn auch festgestellt werden miissen, «daB3 die
Vorschrift der 48-Stunden-Woche nicht immer eingehalten wurde,
sei es, dal man mit mehr Personal und linger arbeitete, als die
Bewilligung fiir Ueberzeit zulieB, sei es, daB man iiberhaupt keine
Bewilligung einholte». Riicke man die bewilligten Ueberstunden in
einen Vergleich mit der Zahl der Arbeiter, so erscheine deren Aus-
maf gewil3 nicht iibermiBig, aber das groBe Bedenken sei, daB wohl
in vielen Fillen immer die gleichen Arbeiter zu den Ueberstunden
beigezogen wurden, «fiir die die 48-Stunden-Woche einfach nicht
mehr galt».

In ziemlicher Uebereinstimmung stellen die Berichte auch fest,
daB die Fiinftagewoche langsam aber stetig an Ausdehnung gewinnt.
Im Kreis I kam es deswegen unter Betriebsangehorigen verschie-
dentlich zu Abstimmungen, wobei sich ergab, daB die Fiinftagewoche
sich namentlich unter den jiingeren Arbeitern groBer Beliebtheit
erfreut.

Kritisiert wird allenthalben das Strafwesen. Sehr zuriickhal-
tend wird dieses schon von jeher leidige Kapitel im Bericht des
Kreises Il angetont, dessen Verfasser findet, «daB der von den Ge-
richten angelegte MaBstab in der Bewertung von Verfehlungen sehr
unterschiedlich ist und oft der Schwere der Verfehlungen nicht
gebiihrend Rechnung triigt». Schirfer geht der Inspektor des Krei-
ses III mit den Richtern, die diese BuBBen fillen, ins Gericht. Er
schreibt:

Hinsichtlich des Grades der Uebertretung der Arbeitszeitbestimmungen
sollte ein gewisser Unterschied bestehen, ob unbewilligte Ueberzeit nur
gelegentlich mit einem oder nur wenigen Arbeitern oder ob mit der
ganzen oder fast der ganzen Belegschaft dauernd Ueberstunden ausgefiihrt
werden. Die Gerichte oder Statthalterimter haben leider nicht immer
einen geniigenden Unterschied gemacht. Wir muBten ferner feststellen,
daB die BuBlen ofters in einem fatalen Verhiiltnis zu dem Vorteil standen,
den die Firmen durch die Verlingerung der Arbeitszeit erzielten, beson-
ders wenn dann noch der Arbeiterschaft der Lohnzuschlag von 25 Pro-
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zent vorenthalten wurde. Eine verschiirfte BuBenpraxis fiir solche lang-
dauernden Uebertretungen und die Forderung zur Nachzahlung der
25 Prozent Lohnzuschlag werden es vielleicht doch fertigbringen, da man
sich strenger an die gesetzlichen Bestimmungen hilt.

In der die Jahre 1951 und 1952 umspannenden Berichtszeit hat
sich die Zahl der dem Fabrikgesetz unterstellten Betriebe weiter
von 11155 auf 11320 und die Zahl der in diesen beschiftigten
Arbeiter von 492 563 auf 548 363 erhoht. Im ganzen wurden in den
beiden Berichtsjahren 26 590 Inspektionen und Besuche ausgefiihrt.
Ferner haben die Fabrikinspektorate in der gleichen Zeit 4197 Plan-
vorlagen begutachtet, eine Verrichtung, von der der Inspektor des
Kreises erklart, daB} sie «die wichtigste und auch zeitraubendste
Aufgabe unseres Inspektorates» gewesen ist. Anderseits sind wir mit
dem Inspektor des Kreises IV der Meinung, dal die Inspektionen
«unveriandert den Angelpunkt der Aufgaben der Fabrikinspektoren»
darstellen und daB} diese nicht ins zweite Glied geriickt werden
diirfen.

Alles in allem gewinnt man aus den Berichten den iiberzeugenden
Eindruck, da8 die vier Inspektorate auch in den Jahren 1951 und
1952 eine immense Arbeit geleistet und durch ihre Wachsamkeit
sehr viel zur Hebung des Arbeiterschutzes beigetragen haben, wofiir
ihnen auch an dieser Stelle gedankt sei. Nicht das gleiche kann
leider von dem Bericht des Arbeitsarztes, Dr. med. D. Hogger, gesagt
werden, der mit seinen ganzen drei Seiten schon rein umfangmiBig
diirftig anmutet. Diese Stelle ist bekanntlich wihrend des Krieges
auf stindiges Dringen des Schweizerischen Gewerkschaftshundes
geschaffen worden, und welche Erwartungen damit verkniipft wur-
den, kann nicht besser dargetan werden als durch Wiedergabe der
Aufgaben, wie sie Dr. Hogger in seinem ersten Bericht vom Jahre
1944 umschrieb. Darnach hatte er sich die Verwirklichung folgenden
Programms vorgenommen:

Arbeitsphysiologie. Leistungsfihigkeit unter verschiedenen Arbeitsbedin-
gungen, Auswirkung von Arbeitstempo, Arbeitsrhythmus, Rationalisierung,
Mechanisierung der Arbeit, Ermiidung, Abniitzung des Gesamtorganismus
oder einzelner Organe, Einflul von Konstitution und Disposition.

Arbeitspsychologie. Einflul der Arbeitsbedingungen auf die Psyche.

Berufliche Schidigungen durch ungiinstige Arbeitsbedingungen. Ungiin-
stiger Arbeitsplatz und ungiinstige Arbeitsstellung, iibersetztes Arbeits-
tempo, allzu lange Arbeitsdauer, bei gewissen Betitigungen Gefihrdung
durch ungiinstiges Klima, schiechte Beleuchtung, Strahlungen, Lirm, Er-
schiitterung, Geriiche, Staub.

Prophylaxe der genannten Berujfsschiden. Begutachtung von organischen
und technischen Maflnahmen.

Einrichtungen der Betriebe zur Betreuung der Gesundheit der Beleg-
schaften. Betriebsirzte, Samariter, Fiirsorgerinnen, Reihenuntersuchungen
usw.

125



Allgemeine sozialhygienische Probleme, soweit sie mit dem Arbeiter-
schutz in Zusammenhang stehen: Lebenshaltung der Arbeiter, Arbeit von
Frauen und Jugendlichen, Arbeit von Mindererwerbsfihigen, Wohlfahrts-
einrichtungen, Alkoholismus, Industrie und Volksgesundheit.

Wie man sieht: ein weitgespanntes Programm, von dem Dr HHog-
ger noch ausdriicklich sagte, dal er sich dabei auf die Aufzaniung
der «wichtigsten Punkte» beschriankt habe. Auch versicherte der
Verfasser im gleichen Bericht, daf3 die Bearbeitung arbeitshygie-
nischer Probleme sich in erster Linie «auf das Studium der Ver-
hiltnisse in den Betrieben stiitzen» soll, da nur auf Grund genauer
Betriebskenntnis ein Urteil iiber betriebshygienische Fragen mog-
lich sei. Aber gerade diesem gewifl guten Vorsatz scheint der Ar-
beitsarzt in neuerer Zeit sehr schlecht nachzuleben, denn in der
zweijihrigen Berichtsperiode hat er nach seinen eigenen Angaben
nur ganze sechzig Betriebe besucht. Allerdings war er wihrend
cines Jahres von der Direktion des Bundesamtes beurlaubt, damit
er, wie es im Bericht heiflt, «die Geschiftsleitung der neu gegriinde-
ten, unter dem Prisidium von Herrn alt Bundesrat Dr. W. Stampfli
stehenden Arbeitsgemeinschaft zur Eingliederung Behinderter in
"der Volkswirtschaft iibernehmen konne». Eine solche Aufgabe ver-
lange eine gute Kenntnis der Verhiltnisse in der Industrie, aber
auch Erfahrungen auf den Gebieten der Arbeitsphysiologie und
Arbeitspathologie. Anderseits biete sie Gelegenheit, «zahlreiche ar-
beitsphysiologische Beobachtungen zu machen, die auch den Ge-
sunden zugute kommen».

Nun sind wir gewif3 die letzten, die die Wichtigkeit der wirt-
schaftlichen Wiedereingliederung Gebrechlicher verkennen. Auch
geben wir ohne weiteres zu, da8 die daraus zu gewinnenden Be-
obachtungen «auch den Gesunden zugute kommen» konnen. Aber
schlieBlich war die Stelle des Arbeitsarztes doch geschaffen worden,
um die Gesundheit der Arbeiter in den Fabrikbetrieben zu foérdern,
sie also vor Gebrechlichkeit zu bewahren, und nicht um den Ge-
brechlichen zu helfen. Sobald dem Schweizerischen Gewerkschafts-
bund die Beurlaubung Dr. Héggers bekannt wurde, hat er denn
auch im ausdriicklichen Auftrag des Bundeskomitees dem Bundes-
amt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit sein Befremden dariiber
geduBert, «dal die Leitung des Biga allem Anschein nach dem u. E.
so wichtigen Dienstzweig des arbeitsiarztlichen Dienstes nach wie
vor keine sehr grofle Bedeutung heizumessen scheint und nichts
vorkehrt, um angesichts dessen notorisch ungeniigender Besetzung
wenigstens ein einigermallen befriedigendes Funktionieren dieses
Dienstes im bestehenden Umfange sicherzustellen». Seitens des Bun-
desamtes wurde damals beruhigend versichert, daB der arbeitsirzt-
liche Dienst wihrend der Beurlaubung Dr. Hoggers «nicht vollstin-
dig eingestellt» sei, da der Arbeitsarzt die Verbindung mit den Eid-
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genossischen Fabrikinspektoraten aufrechterhalte, diese regelmiBig
besuche und mit ihnen arbeitsirztliche Fragen bespreche. Aber wie
wenig dies der Fall war, dafiir ist der vorliegende Bericht des
Arbeitsarztes ein eindriicklicher Beweis. Schon ein einziger Arbeits-
arzt fiir das ganze Land ist, worauf der Gewerkschaftsbund stets
hingewiesen hat, ja vollkommen ungeniigend. Wird dieser aber noch
fiir andere Aufgaben beurlaubt, so bleibt das ganze schone arbeits-
arztliche Programm auf dem Papier. Jedenfalls darf der gegen-
wiartige unklare Zustand nicht linger andauern. Entweder liegt
Dr. Hogger seinen arbeitsidrztlichen Pflichten ausschlieBlich ob, oder
man wird ihn chne Verzégerung ersetzen miissen.

Noch auf andere beunruhigende Tendenzen ist im Zusammenhang
mit den Inspektoratsberichten zu verweisen. Mit Jahresende 1953
sind zwei sehr verdiente Arbeitsinspektoren wegen Erreichens der
Altersgrenze aus dem Dienste ausgeschieden. Es sind dies die Herren
Erminio Lehner vom Kreis II, der volle fiinfunddreiBig Jahre im
Eidgenossischen Fabrikinspektorat tatig war, und Dr. Werner Sulzer
vom Kreis III, der auf ein vierunddreiBigjihriges Wirken im glei-
chen Dienst zuriickblickt. Beide wurden durch bisherige Adjunkten
ersetzt, im Kreis II durch Hermann Muggler und im Kreis III durch
Erwin Bitterli. Bei beiden handelt es sich um hochqualifizierte und
durch ihre bisherige Titigkeit bestausgewiesene Nachfolger. Aber
bisher deutet nichts darauf hin, daB beim Bundesamt die Absicht
besteht, auch fiir diese beiden Nachfolger Ersatz zu schaffen. Das
wiirde in beiden Fillen eine bedenkliche Schwichung der Fabrik-
inspektorate bedeuten, die unméglich verantwortet werden kann.
Schon bisher waren diese, wie auch die iibrigen Inspektorate, viel
zu schwach besetzt, zumal wenn man der gewaltigen Vermehrung
der unterstellten Fabriken und der Beschiiftigten Rechnung trigt.
Nicht nur hat sich aber der Wirkungskreis der Inspektorate stark
ausgeweitet, sondern deren Titigkeit hat sich im Zuge der Entwick-
lung auch ungemein kompliziert, da stindig neue Produktionsver-
fahren aufkommen, die ein eingehendes und fortlaufendes Studium
erfordern. Man denke u. a. nur an die stiirmische Entwicklung, die
die angewandte Radioaktivitit nimmt und woriiber eine den Be-
richten beigefiigte Spezialarbeit von Dr. M. Mezener niher infor-
miert. Aber auch auf andern Gebieten kennt die Technik keinen
Stillstand und jagt eine Neuerung die andere. Zumindest muB
darum gefordert werden, daB3 der Personalbestand der Inspektorate
auf seiner fritheren Héhe erhalten bleibt und daB da nicht noch ein
stiller Abbau erfolgt, Sparprogramme — von denen sich das Biga
offenbar stets besonders beeindrucken 1i8t — hin oder her.

Ed. Weckerle.
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