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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: « BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT»

HEFT 3 - MARZ 1954 - 46.JAHRGANG

Zum Entwurf eines Bundesgesetzes
iiber die Vorbereitung der Krisenbekdmpfung
und Arbeitsbeschaffung

Die krisenhaften Riickschlige und als deren Folge der Verlust des
Arbeitsplatzes fiir Teile der Arbeiterschaft gehoren zu den folgen-
schwersten und — wie die Erfahrung lehrt — unvermeidlichen Begleit-
erscheinungen des herrschenden Wirtschaftssystems, das man heute
zu propagandistischen Zwecken als «freie Marktwirtschaft» bezeich-
net. Gerade weil die Gefahr wirtschaftlicher Riickschldge stindig
droht, ist die Vorbeugung von Wirtschaftskrisen und das Eingreifen
rechtzeitiger und wirkungsvoller MaBnahmen zur Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit eine der wichtigsten wirtschaftspolitischen und so-
zialen Aufgaben der Gegenwart.

Lange bevor andere Kreise die verheerenden Folgen einer Wirt-
schaftskrise erkannten oder erkennen wollten, forderten die Gewerk-
schaften eine Wirtschaftspolitik, die auf die Erhaltung einer dauern-
den Vollbeschiiftigung ausgerichtet ist.

Man darf es sicher als Gliick bezeichnen, daf3 heute in einsichtigen
und fortschrittlich eingestellten Kreisen unseres Landes iiber die
konjunkturpolitische Zielsetzung des Bundes und seiner Behérden
keine grundsitzlichen Divergenzen mehr bestehen. Seit der unseligen
Krisenzeit der dreiBiger Jahre, als die Behorden sich weigerten, mit
wirksamen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen dem wirtschaftlichen
Riickschlag zu begegnen, ist ein grundlegender Gesinnungswandel
eingetreten, der schon im Jahre 1942 seinen Niederschlag im Bundes-
ratsbeschluB iiber die Regelung der Arbeitsbeschaffung in der Kriegs-
krisenzeit gefunden hatte. Mit der Annahme der neuen Wirtschafts-
artikel der Bundesverfassung in der Volksabstimmung vom 6. Juli
1947 ist dann dem Bund in Artikel 31wiruies die verfassungsmiBige
Aufgabe iiberbunden worden, in Verbindung mit den Kantonen und
der privaten Wirtschaft MaBnahmen zur Verhiitung von Wirtschafts-
krisen und nétigenfalls zur Bekimpfung eingetretener Arbeitslosig-
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keit zu treffen; durch den gleichen Verfassungsartikel wird der Bund
angewiesen, Vorschriften iiber die Arbeitsbeschaffung aufzustellen.

Seit der Einfiihrung der neuen Wirtschaftsartikel in die Bundes-
verfassung sind mehr als sechs Jahre verstrichen, wihrend derer das
Vollmachtenrecht weitergefiihrt worden ist. Die eidgenossischen Rite
haben jedoch diesen Beschlu8 bis Ende des Jahres 1954 befristet;
daraus ergibt sich die Notwendigkeit, bis zu diesem Zeitpunkt das
seit 1942 geltende Vollmachtenrecht «in die ordentliche Gesetz-
gebung iiberzufiihren».

Diesem Ziele dient der vom Eidgendssischen Volkswirtschafts-
departement (EVD) ausgearbeitete Entwurf zu einem Bundesgeseiz
iiber die Vorbereitung der Krisenbekimpfung und Arbeitsbeschaf-
fung, der Ende September des vergangenen Jahres den Wirtschafts-
verbiinden und Kantonen zur Stellungnahme unterbreitet worden ist.

Der Zweck des Entwurfes

Zum besseren Verstindnis der Vorlage dringt sich unwillkiirlich
ein Vergleich mit den heute noch geltenden Arbeitsbeschaffungs-
vorschriften auf, wie sie im bereits erwihnten Bundesratsbeschluf3
iiber die Regelung der Arbeitsbeschaffung in der Kriegskrisenzeit
vom Jahre 1942 enthalten sind. Der bisherige Vollmachtenbeschluf3
enthilt umfassende Kompetenzen des Bundesrates hinsichtlich der
Vorbereitung und der Durchfiihrung der Arbeitsbeschaffung.

Es handelt sich also um voll ausgebautes Recht zur Krisenver-
hiitung und Arbeitsbeschaffung, das diesen Fragenkomplex in allen
Details regelt. Insbesondere sind darin festgelegt:

1. wer Kompetenzen zum ErlaB von MaBnahmen zur Krisenver-
hiitung und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen haben soll, namlich
der Bundesrat;

9. unter welchen Voraussetzungen und Bedingungen von diesen
Kompetenzen Gebrauch gemacht werden darf;

3. welchen Inhalt diese Kompetenzen haben.

Es hat sich nun die Frage gestellt, ob das auf Grund von Arti-
kel 31auinauies der BV zu erlassende neue BG grundsitzlich gleich oder
wenigstens dhnlich wie der geltende Bundesratsbeschluf3 gestaltet
werden soll. Sicher hat man in weiten Kreisen eine solche Losung
erwartet. Noch im Zwischenbericht iiber Manahmen der Arbeits-
beschaffung vom 12. Juni 1950 hat der Bundesrat den Standpunkt
vertreten, daB8 das neue Bundesgesetz sich in seinen Grundziigen an
das bisherige Vollmachtenrecht anlehnen werde.

In dieser Hinsicht unterscheidet sich aber der vorliegende Entwurf
vom bisherigen Arbeitsbeschaffungsrecht grundlegend. Abweichend
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vom urspriinglichen Plan soll die Ersetzung des Vollmachtenrechts
in zwei Etappen erfolgen: zuniichst durch das in Diskussion stehende
Bundesgesetz iiber die Vorbereitung der Krisenbekimpfung und Ar-
beitsbeschaffung, und hernach durch ein Gesetz oder mehrere Ge-
setze iiber alle Maf3nahmen, die sich bei einer unmittelbaren Krisen-
gefahr oder bei einer bereits eingetretenen Arbeitslosigkeit auf-
dringen.

Nach dem Entwurf wird also eine zeitliche Zweiteilung zwischen
den VorbereitungsmaBnahmen zur Krisenbekimpfung und den
eigentlichen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung vorgesehen. Ganz
bewuBt beschrinkt man sich im vorliegenden Entwurf auf Ma§-
nahmen, die bereits in Zeiten einer giinstigen Konjunktur zur Er-
leichterung einer spateren Krisenbekdmpfung und zur Vorbereitung
der Arbeitsbeschaffung im Krisenfall ergriffen werden miissen. Da-
gegen sollen alle Mafnahmen, die sich bei einer unmittelbaren Kri-
sengefahr oder bei einer bereits eingetretenen Arbeitslosigkeit auf-
dringen, erst in spiteren Erlassen verankert werden.

Die Ueberlegungen, die den Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung
und das EVD veranlaBt haben, vom bisherigen Arbeitsbeschaffungs-
recht im dargelegten Sinne abzuweichen und eine derartige Zwei-
teilung vorzunehmen, sind zusammengefaf3t folgende:

1. Der VollmachtenbeschluB aus dem Jahre 1942 ist aus einer be-
sonderen Situation entstanden, was schon im Titel Arbeitsbeschaf-
fung in der Kriegskrisenzeit zum Ausdruck kommt. Damals rechnete
man mit einer hauptsichlich durch Rohstoffmangel verursachten
Krise wihrend des Krieges oder unmittelbar nach Kriegsende. Dies
diirfte jedoch nach menschlichem Ermessen nicht der Grund eines
kiinftigen Beschiftigungsriickschlages sein.

9. Wie immer ein kommender Riickschlag auch aussehen mag:
seine Bekimpfung wird sich nach seinen Ursachen und Erschei-
nungsformen richten miissen. Der Vielfalt der Krisenursachen ent-
spricht eine noch groBere Vielfalt verschiedenster Abwehrmittel.
Notwendig wire eine mdglichst umfassende Liste von KrisenmaB-
nahmen, die in Frage kommen konnten. Das macht aber die Aus-
arbeitung eines solchen Krisengesetzes auf lange Sicht auBlerordent-
lich schwer. Der Gesetzgeber miifite nimlich Gegenmittel fiir alle
irgendwie erdenklichen Krisenursachen und Krisenerscheinungen
bereitstellen.

3. Selbst wenn ein solches Krisengesetz ausgearbeitet werden
konnte, so bote es gar keine Gewihr dafiir, da dann auch alle Ma8-
nahmen, die sich nach Einbruch einer Wirtschaftskrise aufdringen,
in dem Gesetz enthalten wiren.

4. Von groBerem Gewicht als diese Ueberlegungen sind die politi-
schen Schwierigkeiten, die der unverziiglichen Schaffung eines eigent-
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lichen Arbeitsbeschaffungsgesetzes im Wege stehen. Will man eine
wirksame und richtig funktionierende Arbeitsbeschaffung, so mufl
das Schwergewicht bei der Auswahl und Anordnung der notwendigen
MaBnahmen beim Bundesrat liegen. Ob aber im heutigen Zeitpunkt
eine solche Kompetenzerteilung an den Bundesrat in den eidgenossi-
schen Riten eine Mehrheit finde, ist sehr zu bezweifeln. Bestimmt
wiirde gegen einen solchen Versuch mit dem Schlagwort operiert,
daR der Bund oder der Bundesrat «<Kompetenzen auf Vorrat» ver-
lange, ein Argument, mit dem in letzter Zeit verschiedentlich gegen
Gesetzesvorlagen gefochten wurde. Unter diesen Umstiinden ist sehr
zu befiirchten, da iiberhaupt kein umfassendes Krisengesetz oder
dann nur eine Vorlage zustande kiime, die den Behérden doch nicht
jene Befugnisse einrdumt, die sie fiir die Durchfiithrung einer wirk-
samen Krisenbekimpfung und Arbeitsbeschaffung benétigen.

5. Fiir eine zeitliche Zweiteilung spricht ferner die Erfahrungs-
tatsache, daB8 Krisen nicht unvermittelt iiber eine prosperierende
Wirtschaft hereinbrechen; vielmehr ballen sich zunachst Gewitter-
wolken zusammen, die einer sorgfiltigen Konjunkturbeobachtung
nicht verborgen bleiben. In der Zwischenzeit kann der Bundesrat
verschiedene SofortmaBnahmen ergreifen, zu denen er schon heute
befugt ist, nimlich:

Abbau der auslindischen Arbeitskrifte mit befristeten Aufenthalts-
Bewilligungen und

MaBnahmen auf dem Gebiete der Handelspolitik.

Ueberdies kann er fiir den Fall von ArbeitsheschaffungsmaBnahmen

folgende Betriige innert niitzlicher Frist mobilisieren:

Arbeitsbeschaffungsreserven der privaten Wirtschaft gemaf}

Mio. Fr.
BG vom 3. Oktober 1951 (Stand Ende Februar 1954) . 162,5
zuziiglich der darauf entfallenden Steuervergiitungen . . 50,0
Riickerstattungsfonds der Kriegsgewinnsteuer . . . 120,0
Noch verfiighare Mittel aus Arbeitsbeschaffungskrediten
1939.............30,0
Riickstellung fiir Arbeitsbeschaffung gemi8 BRB 1942 . . 27,0
Riickstellung aus Verrechnungssteuer . . . . . s @ 2170

Total  606,5

Mit diesen rund 600 Millionen Franken hat der Bundesrat zweifel-
los heute schon groB8e Einwirkungsméglichkeiten, um bei einem un-
vermuteten Kriseneinbruch Gegenwirkungen zu entfalten, bis die
ordentliche Gesetzgebung iiber die Arbeitsbeschaffung in Kraft
treten kann.

6. Auch in finanzieller Beziehung kénnte sich der Erla8 eines um-
fassenden Arbeitsbeschaffungsgesetzes im heutigen Zeitpunkt der
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Wirtschaftsbliite wenig giinstig auswirken. Da gewisse Kreise die
Spartrompete nicht laut genug blasen konnen, wire die Gefahr gro8,
daB das Parlament den finanziellen Konsequenzen der Krisenbe-
kimpfung und Arbeitsbeschaffung zu enge Grenzen ziehen wiirde.
Vor allem wiirde das Parlament die Bundesbeitrige niedriger fest-
setzen, als das der Fall sein diirfte, wenn sich ein Kriseneinbruch am
Horizont abzeichnet. Nach Ansicht des Delegierten fiir Arbeitsbe-
schaffung wire es auch fast unméglich, schon heute die richtigen
Beitragsmaxima festzusetzen.

Der Inhalt des Entwurfes

Der Inhalt des Entwurfes stellt mit seinen 15 Artikeln ein Muster
an Knappheit dar. Seinen wichtigsten Bestimmungen sei vorerst der
Grundsatz entnommen, daB der Bund Vorbereitungen fiir die Krisen-
bekimpfung und Arbeitsbeschaffung trifft. Beigefiigt wird, daB8 der
Bund bei allen seinen allgemeinen MaBnahmen auf den Gebieten
der Wirtschafts-, Finanz-, Wihrungs- und Sozialpolitik den Erforder-
nissen der Krisenverhiitung sowie der Krisenbekdmpfung und der
Arbeitsbeschaffung nach Moglichkeit Rechnung zu tragen hat. Fer-
ner sind die Bestrebungen der Wirtschaft, aus eigener Kraft ge-
niigend Beschaftigungsgelegenheiten zu bieten, insbesondere die Be-
miihungen zur Stirkung der Konkurrenzfihigkeit, zur Erhaltung
des AuBlenhandels und zur ErschlieBung neuer Absatzmirkte, zu
unterstiitzen.

Unter den allgemeinen MaBBnahmen wird stipuliert, da der Bund
in Verbindung mit den Kantonen die méglichste Anpassung der Ver-
gebung und Ausfiihrung der éffentlichen Arbeiten und Auftrige an
die Lage auf dem Arbeitsmarkt anzustreben hat. Die Zusicherung
von Bundesbeitragen an Arbeiten und Auftrigen ist, soweit sie nicht
unaufschiebbar sind, an die Bedingung zu kniipfen, daB die Ausfiih-
rung der Zustimmung des Bundes bedarf. Diese ist nur zu gewihren,
wenn es im Hinblick auf die Beschiftigungslage des Landes oder
einzelner Gegenden angezeigt ist. Des weiteren kann der Bund an
Hochschulen und andere wissenschaftliche Organisationen Beitrage
zur Forderung zusitzlicher wissenschaftlicher und technischer For-
schungen gewihren, soweit diese der Krisenbekampfung, Arbeits-
erhaltung und Arbeitsbeschaffung dienen.

Der Bund befaft sich ferner mit der Wirtschaftsbeobachtung. Ex
kann unter Mitwirkung der Kantone eine jahrliche Erhebung iiber
die geplanten und die im Vorjahr ausgefiihrten privaten und 6ffent-
lichen Bauten durchfiihren.

Was die Vorbereitungen fiir die Arbeitsbeschaffung betrifft, so
sind sie auf das Ziel einer méglichst weitgehenden Erhaltung der
Arbeitsgelegenheiten im erlernten oder angelernten Beruf an Ar-
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beitspldtzen in der privaten Wirtschaft auszurichten. Diese Vorberei-
tungen haben sich insbesondere zu erstrecken auf

a) Forderung des Exports, des Fremdenverkehrs, der privaten In-
vestitionstitigkeit;

b) die Ausniitzung privater Auftragsreserven (Hotelerneuerung,
technische Ausriistung der Landwirtschaft, Altstadtsanierung,
Reparatur und Renovation privater Gebiude) ;

c) die Vergebung zusitzlicher 6ffentlicher Auftrige an Industrie
und Gewerbe;

d) die Durchfithrung zusitzlicher Arbeiten zugunsten der kauf-
minnischen und technischen Angestellten sowie der intellek-
tuellen und kiinstlerischen Berufe.

In der Ausscheidung der Aufgaben des Bundes und der Kantone
wird unter anderem festgelegt, dal dem Bund die Vorbereitung aller °
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen obliegt, die nach ihrer Art oder mit
Riicksicht auf die bestehenden Wetthewerbsverhiltnisse nur auf ge-
samtschweizerischem Boden getroffen werden kénne. Soweit Arbeits-
losigkeit durch regionale MaBnahmen bekimpft werden kann, ist
die Vorbereitung in erster Linie Sache der Kantone. Als ihre Auf-
gabe sind besonders zu nennen die Vorbereitung der Arbeitsheschaf-
fung fiir das Baugewerbe durch die Forderung der 6ffentlichen und
privaten Bautitigkeit mit EinschluB} der Altstadtsanierung sowie des
Wohnungs- und Siedlungsbaus; ferner Einfiihrung des freiwilligen
Arbeitsdienstes fiir das kaufménnische und technische Personal so-
wie fiir die intellektuellen Berufe durch die Durchfiihrung von Ver-
waltungsnotstandsarbeiten und andere geeignete MaBnahmen. Mit
dieser letztern Bestimmung kommt zum Ausdruck, daB an den weit-
herum verponten freiwilligen Arbeitsdienst fiir die Arbeiterschaft
nicht gedacht wird. :

Sodann wird im Entwurf stipuliert, da8 der Bund die von ihm und
von den Kantonen vorbereiteten MaBnahmen in einem Gesamtpro-
gramm fiir die Arbeitsbeschaffung zusammenfaBt. Der Bund kann
zur Forderung der Vorbereitung fiir die Arbeitsheschaffung Beitrige
gewihren, insbesondere an die Kosten von regionalen und Ortspla-
nungen und an die Projektierungskosten fiir Tief- und Hochbauten
der Kantone und Gemeinden bis zu 30 Prozent.

Den Artikeln iiber die Organisation und den Vollzug des Gesetzes
sei entnommen, daB der Bundesrat einen Delegierten fiir Arbeits-
beschaffung ernennt. Der Bund setzt ferner mach Anhéren der
Spitzenverbinde der Wirtschaft eine eidgendssische Kommission fiir
Krisenbekimpfung und Arbeitsbeschaffung ein, bestehend aus Ver-
tretern der Wissenschaft, der Wirtschaft und der Verwaltung.
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Stellungnahme des SGB

Da die unterbreitete Vorlage von allergro8ter Bedeutung fiir die
gesamte Arbeiterschaft unseres Landes ist, wurde sie von einer vom
Bundeskomitee eingesetzten Spezialkommission einer griindlichen
Priifung unterzogen. Vor allem ging es darum, einmal den mit dem
Entwurf zusammenhingenden Fragenkomplex der Krisenbekimp-
fung und Arbeitsbeschaffung griindlich zu erértern und in diesem
Zusammenhang abzukliren, ob und wie weit der vorgelegte Entwurf
den berechtigten Erwartungen und Wiinschen der Arbeiterschaft
entspricht. In einer Eingabe vom 18. Dezember hat der SGB dem
Volkswirtschaftsdepartement seine Stellungnahme mit Antrigen und
Anregungen bekanntgegeben.

Entscheidend fiir die Beurteilung des Entwurfes ist die grund-
sitzliche Frage der zeitlichen Zweiteilung zwischen den Vorberei-
tungsmaBnahmen zur Krisenbekimpfung und den eigentlichen MaB-
nahmen fiir die Arbeitsbeschaffung. Thr haben wir die gro8te Auf-
merksamkeit geschenkt und dabei alle Ueberlegungen, die fiir oder
gegen diese Konzeption sprechen, sorgfiltig gegeneinander abgewo-
gen. Wir gestehen ganz offen, dal es uns gar nicht leicht gefallen ist,
die ZweckmiBigkeit einer solchen zeitlichen Zweiteilung der Aui-
gabe zu verstehen. Dem Arbeiter, der stindig unter der Gefahr der
Unsicherheit seiner Existenz steht, bedeutet es jedenfalls keine be-
sondere Beruhigung, wenn man heute lediglich mit dem Entwurf zu
einem BG iiber die Vorbereitung der Krisenbekimpfung und Ar-
beitsbeschaffung kommt, die gesetzliche Verankerung aller MaBnah-
men, die sich zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit und zur Erhal-
tung des Arbeitsplatzes aufdringen, aber auf spiter verschiebt. Un-
gleich besser stellt sich in dieser Beziehung die Landwirtschaft, fiir
deren Sicherung einer angemessenen Existenz auch in wirtschaftlich
schlechteren Zeiten das nunmehr auf 1. Januar dieses Jahres in Kraft
tretende Landwirtschaftsgesetz sorgt.

Vor allem birgt dieses Prozedere die grole Gefahr in sich, dafl der
Bund im Moment des Kriseneinbruches mit seinen Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen den Ereignissen nachhinkt. Die erforderlichen
MaBnahmen miissen rechtzeitig getroffen werden und nicht erst
dann, wenn sich bereits eine Arbeitslosigkeit breit gemacht hat. Der
Bund hat die verfassungsmiBlige Aufgabe, schon das Eintreten einer
Arbeitslosigkeit zu verhindern, was jedoch mit der vorgeschlagenen
zeitlichen Zweiteilung keineswegs gewihrleistet ist. Wohl pflegen in
der Regel iiber eine gutgehende Wirtschaft Krisen nicht iiber Nacht
hereinzubrechen, und wenn das schon wider Erwarten der Fall sein
sollte, so stehen dem Bunde die bereits erwihnten Méglichkeiten und
finanziellen Mittel zur Verfiigung. Mit all diesen Mitteln kann je-
doch der Bundesrat bei einem raschen Kriseneinbruch nur wihrend
einer relativ kurzen Zeit ausreichende Gegenwirkungen entfalten.
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Eine andere Frage ist, ob innert dieser Frist die ordentliche Ge-
setzgebung iiber die Arbeitsbeschaffung vorbereitet und rechtzeitig
in Kraft treten kann. Eine solche Regelung ist auch keineswegs
sicher, selbst wenn der ErlaB dieser Vorschriften zur Abkiirzung des
Gesetzgebungsverfahrens gestiitzt auf Art. 89%* der Bundesverfassung
dringlich erklart wiirde. Erweist sich schon das ordentliche Verfah-
ren der Rechtsetzung als sehr schwerfillig, so konnen die Behorden
im Falle einer drohenden Krise durch bewullte oder unbewuflte Ver-
zogerung im Parlament erst recht aktionsunfihig gemacht werden.
Niemand weill heute, ob sich zum Beispiel das Parlament zu ge-
gebener Zeit rasch genug dariiber einigen kann, dafl und in welchem
Umfang im gegebenen Moment mit KrisenmaBBnahmen eingegriffen
werden soll. Solche Unschliissigkeit oder absichtliche Verzogerungs-
taktik konnte sich auch beim ErlaB8 dringlicher Bundesbeschliisse
gemill Art. 89" hochst nachteilig auswirken. Ueberdies haben der-
artige Bundesbeschliisse nur fiir ein Jahr Giiltigkeit, was ein Dispo-
nieren auf lange Sicht verunméglicht. Auch wird dadurch nur das
Verfahren der Gesetzgebung verkiirzt, nicht aber das nachfolgende
Verfahren in Bund, Kantonen und Gemeinden.

Gerade fiir das Baugewerbe, dem bei der Arbeitsheschaffung nach
wie vor die groBte Bedeutung zukommt, konnte sich das vorge-
schlagene Verfahren ungiinstig auswirken. Ist schon ganz allgemein
die Krisenabwehr durch Arbeitsbeschaffung doppelt wertvoll, wenn
sie gleich zu Beginn der Krise kriftig einsetzt und der Ausbreitung
der Arbeitslosigkeit entgegenwirkt, so trifft das noch in besonderem
MaBe fiir das Baugewerbe zu. Damit schon vor der Krise eine mog-
lichst grofle Zahl von Projekten vollig baureif ist, miissen die gesetz-
lichen und administrativen Vorbereitungen friihzeitig genug getrof-
fen werden; dies ist aber nur dann der Fall, wenn die Subventionen
von Bund, Kantonen und Gemeinden bereits zugesichert und die
Kredite erteilt sind. Von diesem Gesichtspunkt aus wiirde sich die
Schaffung eines eigentlichen Arbeitsbeschaffungsgesetzes ohne wei-
teren Verzug empfehlen und damit das rechtzeitige Einsetzen der
Arbeitsbeschaffung gesichert.

Die Griinde, die das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement
zugunsten der vorgeschlagenen Konzeption der zeitlichen Zweitei-
lung anfiihrt, sind bereits erldutert worden und brauchen deshalb
hier nicht mehr niher dargelegt zu werden. DaB3 diese Argumente
oder wenigstens einzelne davon stichhaltig sind, wird man kaum
bestreiten konnen. Auch wir muBten uns davon iiberzeugen lassen,
daB bei der anhaltend guten Wirtschaftslage die Mehrheit der eid-
genossischen Rite in nédchster Zukunft kaum bereit sein wird, einem
umfassenden Arbeitsbeschaffungsgesetz zuzustimmen, das einerseits
den Behérden, das hei3t dem Bundesrat, ausreichende Kompetenzen
fiir eine wirksame Bekimpfung eines spiteren Kriseneinbruchs ein-
raumt, und anderseits auch eine finanziell geniigend fundierte Ar-
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beitsbeschaffung vorsehen wiirde. Wenn iiberhaupt ein solches Ge-
setz zustande kime, so wiirde es aller Voraussicht nach den Behor-
den doch nicht jene Befugnisse einriumen, die sie fiir die Durch-
fiihrung einer wirksamen Krisenbekimpfung und Arbeitsbeschaffung
benotigen.

Aus diesen Ueberlegungen kam der SGB, allerdings nicht ohne
Bedenken, zur Auffassung, da8 der Weg einer zeitlichen Zweiteilung
erfolgversprechender ist als die Zusammenfassung von Krisenvor-
sorge und Arbeitsbeschaffung in einem Gesetz. Allerdings erfolgt
diese Zustimmung zur vorgeschlagenen Konzeption nur unter einer
Voraussetzung: In die Vorlage miissen Sicherungen eingebaut wer-
den, die Gewdihr bieten, da3 der Bund mit seinen Maf3nahmen zur
Bekimpfung der Krise und der Arbeitslosigkeit im Falle eines uner-
warteten Kriseneinbruchs rechizeitig eingreifen kann.

Dabei wird nicht in erster Linie an einen allgemeinen Konjunk-
turriickschlag gedacht, sondern eher an Depressionserscheinungen,
die nur einzelne Wirtschaftszweige oder gar nur einzelne Betriebe
von groBer regionaler Bedeutung treffen. Besonders in Branchen' der
Industrie und des Gewerbes, wo die Auftragserteilung kurziristig
erfolgt, kann sich die Beschiftigungslage plotzlich derart schnell
verschlechtern, daB keine Zeit mehr bleibt, um den normalen Ge-
setzesweg zu beschreiten und dem Parlament eine Vorlage zu unter-
breiten. Will man einem solchen zeitlichen und sachlichen Notstand
rechtzeitig begegnen, so muB der Bundesrat durch eine allgemeine
Kompetenzbestimmung zur Durchfiihrung von Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen befugt werden. Deshalb wird im Entwurf der Einbau
einer Notklausel vorgeschlagen, wonach der Bundesrat im Sinne von
Ueberbriickungsma8nahmen handeln kénnte, bis ein eigentliches
Krisengesetz geschaffen wire. Zu diesem Zwecke haben wir fol-
gende Formulierung angeregt: «Tritt in einem Wirtschaftszweig
oder in einer Landesgegend unerwartet eine Arbeitslosigkeit ein,
welche ein sofortiges Eingreifen des Bundes erfordert, so ist der
Bundesrat befugt, fiir lingstens zwolf Monate geeignete Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen, insbesondere durch Gewdihrung finanzieller
Beihilfen, von sich aus in Gang zu setzen.»

Mit einer solchen Notklausel konnte der Gefahr, daB man je mit
Arbeitsbeschaffungsmanahmen bei einem unerwarteten Krisenein-
bruch zu spiit kommt, rechtzeitig begegnet werden. Den Einbau die-
ser Klausel betrachten wir daher als unerldBliche Bedingung fiir
unsere Zustimmung zur zeitlichen Zweiteilung von Krisenvorsorge
und Arbeitsbeschaffung. Sollten die b . a6rden diesem Begehren nicht
Rechnung tragen wollen, so miiten wir auf unsere grundsitzliche
Stellungnahme gegeniiber dem vorgeschlagenen Gesetz zuriick-
kommen.

AuBer dieser wichtigen Ergiinzung des Entwurfes verlangt die Ein-
gabe an das EVD die ausdriickliche Statuierung der Selbsthilfepflichs
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der Unternehmer. Diese sollen sich nach einem Kriseneinbruch nicht
einfach auf die Unterstiitzung des Staates verlassen diirfen, sondern
miissen angehalten werden, die in den vorangegangenen Jahren der
Hochkonjunktur gedufneten Reserven so einzusetzen, daB die Arbei-
ter so lange wie moglich durchgehalten werden konnen. :

Sodann wird als unentbehrliches Mittel fiir die Beurteilung der
Konjunkturentwicklung neben der vom Delegierten fiir Arbeitsbe-
schaffung schon bisher erhobenen Auftragsstatistik die Erstellung
einer Produktionsstatistik bezeichnet. Dieses seit Jahren aufgestellte,
jedoch immer noch unerfiillte Postulat sollte nun endlich im Rahmen
dieses Gesetzes verwirklicht werden.

Neben anderen Anregungen wird endlich noch eine spezielle Be-
stimmung fiir die Durchfiihrung zuséitzlicher Arbeiten zugunsten der
dlteren Arbeiter verlangt. Die Erfahrung lehrt niimlich, daB schon
ein geringfiigiger Konjunkturriickschlag geniigt, um die Placierung
alterer Arbeiter sehr schwer zu gestalten. Um so mehr ist die Bereit-
stellung zusitzlicher Arbeiten fiir diese Kategorie der Arbeitnehmer

unerlaBlich. Dr. Edmund WyB

Das Elend in Italien

Ergebnis einer parlamentarischen Untersuchung

Die von dem sozialdemokratischen Abgeordneten Ezio Vigorelli
prasidierte parlamentarische Untersuchungskommission iiber das
Elend in Italien hat nach rund einjiahriger fleiBiger Forschungs-
arbeit ihre Arbeiten beendigt und die Ergebnisse in 14 schmalen
Binden niedergelegt, die unlingst dem Prisidenten der Republik,
dem Ministerprisidenten und den Prisidenten der beiden Kammern
iiberreicht wurden. Die Untersuchung ist mit seltener Griindlichkeit
durchgefiihrt worden und vermittelt ein unverhiilltes Bild von dem
in Italien herrschenden Elend.

Wer — gleichgiiltig, ob Italiener oder Auslinder — das Leben in
Italien nur auf Grund seiner iuBern Erscheinungen kennt, der mag
sich angesichts der Volksmassen, die an Sonntagen die Stadien und
Kinos fiillen, oder die in den Kaffees und anderen offentlichen
Lokalen anzutreffen sind, nicht aber zuletzt angesichts der luxu-
riosen Auslagen in Geschiften jeglicher Art und der raschen Zu-
nahme des motorisierten Verkehrs fragen, ob in Italien wirklich
das Elend herrscht, von dem so viel die Rede ist und das nun
Gegenstand einer parlamentarischen Untersuchung bildete.

Indessen: das duBere Bild triigt; das Elend ist in Italien eine
furchtbare Realitit, auch wenn es sich verbirgt und durch einen
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