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Zum Problem der Familienzulagen

(Aus dem Referat des Kollegen G. Bernasconi vor dem Gewerkschaftsausschuf3)

Am 16.Mai 1941 hat der Gewerkschaftsausschuf8 die Stellung-
nahme des Gewerkschaftsbundes zum Familienlohn in einem for-
mulierten Beschluf3 festgelegt.

Man wird sich noch erinnern, unter welchen Voraussetzungen das
geschehen ist. Die Bevolkerungsstatistiker hatten in den unmittelbar
vorhergehenden Jahren einen stindigen Geburtenriickgang und da-
mit eine zunehmende Ueberalterung des Schweizervolkes konsta-
tiert. Sie stellten Prognosen iiber den weiteren Verlauf dieser Er-
scheinungen auf, in denen schwarz auf schwarz gemalt wurde. Zu-
sammen mit der zunehmenden Lebenserwartung drohten vielen
Institutionen, vor allem den auf dem Kapitaldeckungsprinzip
beruhenden Pensionskassen und Lebensversicherungen ernsthafte
Schwierigkeiten.

Dazu kam, daB3 als Folge des scheinbar unaufhaltsamen Vormar-
sches der totalitiren Ideologien auch in unserem Lande gewisse
Modestromungen auf politischem Gebiet auftraten. Die « stindische
Gliederung von Staat und Gesellschaft » wurde vom politischen
Katholizismus propagiert, und der Widerhall, den diese Propaganda
zeitweise fand, gab auch der Familienlohnpropaganda der gleichen
Kreise vermehrten Auftrieb. Gegeniiber dem vorherrschenden Lei-
stungslohn wurde der Bedarfslohn, gegeniiber der individuellen Ent-
Iohnung der einzelnen Arbeitskraft wurde der Familienlohn ge-
predigt.

Der BeschluBB des Gewerkschaftsausschusses vom 16. Mai 1941 ist
durch diese Verhiltnisse veranlaBt worden und hatte sich der er-
wihnten Propaganda gegeniiber als notwendig erwiesen. Nachdem
er in der Einleitung darauf Bezug genommen hatte, fihrt er fort:

Der AusschuBl legt Wert darauf, in Bestitigung seiner friiher gefaften
Beschliisse zu betonen, daB die schweizerische Gewerkschaftshewegung
sich von jeher nachdriicklich fiir die Erhaltung und den Schutz der
Familie eingesetzt hat. '

Die mit den Familienzulagen wihrend und nach dem letzten Weltkrieg
gemachten Erfahrungen, namentlich diejenigen in Frankreich und Belgien
aus jiingster Zeit, haben jedoch bewiesen, dal Familienzulagen geeignet
sind, einen Druck auf das Lohnniveau im allgemeinen auszuiiben und eine
geniigende Anpassung der Grundlohne an die gesteigerten Kosten der
Lebenshaltung zu erschweren...

Der AusschuBB wendet sich deshalb mit Entschiedenheit dagegen, daB8 in
irgendeiner Form finanzielle Mittel den Lohnausgleichskassen entnommen
und zur Ausrichtung von Familienzulagen verwendet werden.

Soweit war demnach der BeschluBB des Gewerkschaftsausschusses
zur Frage des Familienlohnes villig ablehnend und negativ. Er
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blieb aber bei dieser ablehnenden Haltung nicht stehen, sondern
umschrieb in préziser und positiver Weise die gewerkschaftliche
Familienpolitik. Der entsprechende Passus des Beschlusses braucht
hier nicht wiedergegeben zu werden, er findet sich am Schlusse der
vom Gewerkschaftsausschuf8 am 1. Oktober angenommenen Thesen,
in die er fast unveridndert iibernommen worden ist.

Der auszugsweise zitierte Beschlufl des Gewerkschaftsausschusses
hatte in der Theorie bis heute Giiltigkeit, er ist nie aufgehoben und
nie durch einen anderen Beschluf} ersetzt worden. In der Praxis ist
dagegen die prinzipiell ablehnende Haltung des Gewerkschafts-
bundes iiberholt worden. Fiir das eidgenossische Personal haben
sich die Familienzulagen immer mehr eingelebt; sie sind zu einer
feststehenden Institution geworden, an deren Beseitigung im Ernste
weder fiir die nahe noch fernere Zukunft gedacht werden kann. In
den Kantonen und Gemeinden, in den gemischtwirtschaftlichen
Unternehmungen und in der Privatwirtschaft haben die Familien-
zulagen vor allem im Verlaufe des Zweiten Weltkrieges weitere und
fast allgemeine Verbreitung erfahren.

Infolge der offiziellen Lohnpolitik, die ihren Ausdruck vor allem
in den bekannten Richtlinien der Lohnbegutachtungskommission
fand, war es nicht méglich, die Lohne allgemein und durchgehend
entsprechend der eingetretenen Teuerung zu erhéhen. Es wurde
deshalb eine moglichst weitgehende Anpassung wenigstens fiir die-
jenigen Lohnbeziiger gesucht und mit dem Mittel der Familien-
zulagen zum Teil auch erreicht, die Familienlasten zu tragen hatten.
Dieser Ausweg ist auch von den Gewerkschaften, trotz ihrer prin-
zipiellen Ablehnung des Familienlohnes, begangen worden.

Neben der individuellen Gewdahrung von Familienzulagen im ein-
zelnen Betrieb, neben ihrer Verankerung in den Gesamtarbeitsver-
trigen usw., haben sie seither aber auch durch die Schaffung kan-
tonaler Gesetze weitere Verbreitung erfahren. Solche Gesetze be-
stehen zum Beispiel in vier der fiinf welschen Kantonen und im Kan-
ton Luzern. In anderen Kantonen sind Gesetze iiber die Familien-
zulagen in Vorbereitung, oder ihre Schaffung wird durch das Mittel
der Volksinitiative gefordert.

Es war vor allem diese letzterwihnte Entwicklung in den Kan-
tonen, mit ihren unterschiedlichen Regelungen und mit ihren Dif-
ferenzen gegeniiber den gesamtarbeitsvertraglich festgelegten Fami-
lienzulagen, die das Freiburger Gewerkschaftskartell Ende 1951
veranlaf3te, dem Bundeskomitee folgenden Antrag einzureichen:

Das Freiburger Gewerkschaftskartell ist der Auffassung, der Schweize-
rische Gewerkschaftsbund sollte geeignete MafBnahmen ergreifen, um die
Schaffung eines Bundesgesetzes betreffend die Familienzulagen zu ver-
langen. Er konnte zu diesem Zwecke seine Vertreter im National- und
Stinderat beauftragen, entsprechende Motionen einzureichen und das
Parlament ersuchen, dem Begehren so rasch als moglich zu entsprechen.
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Das Bundeskomitee hat diesen Antrag in seiner Sitzung vom
4. Januar 1952 behandelt, eine Kommission bestellt und ihr den
Auftrag erteilt, die bisherige Stellungnahme des Gewerkschaftsbun-
des zu den Familienzulagen und -ausgleichskassen zu iiberpriifen
und dem Bundeskomitee Bericht und Antrag zu unterbreiten,

Die Kommission hat in der Folge ein umfangreiches Dossier sta-
tistischen Materials verarbeitet, das sich vor allem auf den Umfang
der Arbeitsvertrige mit Familienzulagenbestimmungen, die Héhe
dieser Zulagen und die Verbreitung und Funktion der Verbands-
ausgleichskassen sowie auf die kantonale Gesetzgebung betreffend
die Familienzulagen, deren Hohe und die -Funktion der kantonalen
Ausgleichskassen bezog. Die Kommission hatte aber auch die Mog-
lichkeit, einige der im Ausland bestehenden Regelungen und die
Stellungnahme auslindischer Gewerkschaftsorganisationen dazu ken-
nenzulernen.

Auf Grund des Studiums dieses Materials und der gepflogenen
Diskussionen wurde dem Bundeskomitee am 22. April 1952 ein
schriftlicher Bericht und ein Thesenentwurf unterbreitet. Nach einer
ersten Diskussion im Bundeskomitee wurde das Sekretariat angewie-
sen, Bericht und Thesenentwurf den angeschlossenen Verbinden
und den kantonalen Gewerkschaftskartellen zur Stellungnahme zu
unterbreiten. Auf Grund der eingegangenen Vernehmlassungen
wurde der Thesenentwurf in verschiedenen Sitzungen des Bundes-
komitees weiter bereinigt und am 5. Juni 1953 definitiv zur Vorlage
an den Gewerkschaftsausschuf3 genehmigt.

Aus diesem Entwurf ging hervor, daB die erwihnte Kommission
und das Bundeskomitee zum Schlusse gekommen sind, daB die bis-
herige Stellungnahme zu den Familienzulagen nicht mehr aufrecht-
erhalten werden kénne und zu revidieren sei.

Die Erhebungen des BIGA iiber die Zahl der Gesamtarbeitsver-
trage mit Familienzulagen-Bestimmungen, iiber die durch diese Ver-
trige erfallten Arbeitgeber und Arbeitnehmer und iiber den Lasten-
ausgleich durch das Mittel der Verbandsausgleichskassen gehen zum
Teil auf die Jahre 1946 und 1948 zuriick und sind deshalb bereits
iiberholt. Neuere Zahlen stehen nicht mehr zur Verfiigung, da sie
nicht periodisch erhoben werden. Es ist aber unschwer zu erkennen,
daB die Entwicklung sich seither im Sinne einer noch weiteren Ver-
breitung der Familienzulagen fortgesetzt hat. Ebenso kénnen die
Erhebungen iiber Bedeutung und Auswirkung der kantonalen Ge-
setzgebung iiber die Familienzulagen und -ausgleichskassen nur An-
haltspunkte geben. Einzelne Kantone erheben weder die Zahl der
erfalliten Arbeitnehmer noch die entsprechenden Lohnsummen.

Dagegen zeigen diese Erhebungen die groBe Verschiedenartigkeit
der einzelnen kantonalen Regelungen. Die Waadt zahlt von der
Geburt des zweiten Kindes an fiir das erste Kind 10 F r., fur das
zweite und die folgenden 15 Fr. pro Monat. In Genf ist die Kinder-
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zulage mit 25 Fr. am héchsten, sie wird schon von der Geburt des
ersten Kindes an und fiir alle Kinder in gleicher Hohe ausgerichtet.
In Freiburg betrigt die Kinderzulage fiir alle Kinder, ebenfalls
schon von der Geburt des ersten an, 15 Fr., in Neuenburg ebenfalls
15 Fr. In Luzern ist die Kinderzulage gesetzlich erst fiir das dritte
und die folgenden Kinder mit 10 Fr. festgelegt. Die kantonale Kasse
richtet indessen statutarisch an Familien mit drei und mehr Kin-
dern fiir das zweite Kind 10 Fr. (fiir das erste nichts), fiir das dritte
und die folgenden Kinder 15 Fr. aus.

In der Waadt, in Genf und Neuenburg kommen bei der Geburt
der Kinder noch einmalige Geburtszulagen zur Ausrichtung.

Aber ebenso verschiedenartig wie die Leistungen ist auch die
Hohe der Beitrige. Allen kantonalen Gesetzen gemeinsam ist, daf
die Mittel durch eine prozentuale Abgabe pro Lohnsumme vom
Arbeitgeber erhoben werden. Die Abgabe betrigt aber in Luzern
1 Prozent, in Neuenburg 1,7, in Genf 2, in der Waadt 2,25 und in
Freiburg neuestens 3 Prozent.

Noch vielgestaltiger ist natiirlich die Regelung nach den Gesamt-
arbeitsvertrigen und bei den frei und direkt ausgerichteten Fami-
lienzulagen; so vielgestaltig, daB darauf iiberhaupt nicht eingetreten
werden kann.

Angesichts dieser auBerordentlich weiten Verbreitung der Fami-
lienzulagen sind Kommission und Bundeskomitee zum Schlusse ge-
kommen, daB diese — obwohl sie vor allem eine Folge der Kriegs-
teuerung sind — auch in normalen Zeiten nicht mehr zu beseitigen
sein werden. Im Gegensatz zu den prozentual zum Grundlohn fest-
gesetzten Teuerungszulagen konnten sie nur sehr schwer in diesen
Grundlohn eingebaut werden; jede diesbeziigliche Regelung miifite
eine Menge von Ungerechtigkeiten schaffen. Bei den gesetzlich fest-
gelegten Familienzulagen kann zudem von einem Einbau in den
Grundlohn iiberhaupt nicht die Rede sein, denn die Zulagen stehen
in keinem Zusammenhang mit dem Arbeitsverhiltnis.

Ueberdies konnten Kémmission und Bundeskomitee sich der Er-
kenntnis nicht verschlieBen, daB eine vollstindige Ignorierung der
Familienzulagen durch die gewerkschaftliche Lohnpolitik zu sozia-
len Ungerechtigkeiten fiihren miiflte. Der Bericht der Kommission
an das Bundeskomitee hat zur Illustration dieser Tatsache ein Bei-
spiel aus den Thesen der kantonal-ziircherischen Arbeitsgruppe des
Verbandes «Pro Familia» iibernommen, dem eine gewisse Berech-
tigung nicht abzusprechen ist. Es lautet:

Zwei Arbeiter arbeiten in der gleichen Fabrik, an der gleichen Maschine,
beide gleich tiichtig und fleiBig. Beide erhalten einen Leistungslohn von
Fr.600.— pro Menat. Der eine hat ein Kind, der andere hat vier Kinder.
Beim ersten trifft es je Kopf seiner Familie Fr.200.—, beim zweiten hin-
gegen Fr.100.—. Der Familienvater mit vier Kindern wiirde offenbar eine
groBere Wohnung benétigen als derjenige mit nur einem Kind. Tatsiich-
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lich ist er aber gezwungen, statt einer groBleren eine kleinere Wohnung zu
wihlen. Dazu kommt noch der Umstand, daB heute gerade die Mutter
einer kinderreichen Familie, die zu Hause erzieherisch und volkswirt-
schaftlich die groften Dienste leisten konnte, gezwungen ist, dem Erwerb
nachzugehen und ihre Kinder fremden Leuten anzuvertrauen.

Der Gewerkschaftsbund hat bisher diesen nicht zu bestreitenden
Tatsachen die gewerkschaftliche Familienpolitik entgegengehalten,
nach der die Familienlasten unabhingig vom Arbeitsentgelt, durch
MaBnahmen der staatlichen Sozialpolitik, also Mietzinszuschiisse
usw., durch Steuererleichterungen, durch die Befreiung der lebens-
notwendigsten Nahrungsmittel und Bedarfsartikel von der Belastung
durch Zélle und Konsumsteuern, durch das Stipendienwesen fiir
die Berufsausbildung usw. beriicksichtigt werden sollten. Er hilt
diesen Grundsatz nach wie vor fiir richtig, kann sich aber der Ein-
sicht nicht verschlieBen, daf3 dies angesichts der Finanzen des Bun-
des weitgehend Theorie ist und daBl es uns nicht méglich sein
wird, diese Postulate im notwendigen Ausmafle und in absehbarer
Zeit zu verwirklichen. Eine Beschrankung der gewerkschaftlichen
Familienpolitik allein auf diese Postulate hieBe deshalb den Ar-
beiterfamilien Steine statt Brot geben.

Nach wie vor stellt der Gewerkschaftsbund indessen den Lei-
stungslohn in den Vordergrund, und zwar aus wirtschaftlichen und
psychologischen Griinden. Die menschliche Natur ist nun einmal so
beschaffen, da3 sie eines Ansporns bedarf. Ansporn zur Erlernung
eines Berufes, zu dessen bestmoglicher Ausiibung, zu Mehrleistung
und zu Qualititsarbeit ist aber in der geltenden Wirtschaftsordnung
vor allem die Aussicht auf ein héheres Einkommen und berufliches
Vorwirtskommen. Ist nicht mehr in der Hauptsache die Leistung
Bemessungsgrundsatz fiir den Lohn, so geht dieser Ansporn ver-
loren, und unsere Wirtschaft wiirde den Nachteil bald zu spiiren
bekommen.

Der Gewerkschaftsbund gibt sich sehr wohl Rechenschaft dar-
iiber, dal jede familienlohnihnliche Entschidigung die Gefahr in
sich tragt, den Grundlohn zu driicken. Der Anteil der Arbeit am
Sozialprodukt wird durch die Ausrichtung von Familienzulagen
nicht automatisch und notwendigerweise erh6ht. Weil man sich aber
nicht der Illusion hingeben kann, die schon im BeschluB des Ge-
werkschaftsausschusses vom Jahre 1941 und wieder in den nun an-
genommenen Thesen umschriebene gewerkschaftliche Familienpoli-
tik sei in absehbarer Zeit und im notwendigen AusmafBle zu ver-
wirklichen, bezeichnet der Gewerkschaftsbund die Gewihrung von
Kinderzulagen als Erginzung des Leistungslohnes fiir sozial ver-
tretbar. Das Schwergewicht liegt auf dem Begriff Kinderzulagen.
Es soll kein Unterschied in der Entlshnung lediger Arbeiter einer-
seits und verheirateter Arbeiter ohne Kinder anderseits gemacht .
werden. Ein geniigend hoher Grundlohn soll dem ledigen Arbeiter
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die Méglichkeit bieten, friihzeitig und ohne Schuldenmachen mit
Aussicht auf die immer ungeniigenden Familienzulagen, sich zu
verheiraten und ein wiirdiges Heim einzurichten. Die Kinderzulagen
diirfen eine gewisse Hohe nicht iiberschreiten. Es mu8 verhindert
werden, daB der gelernte und hochqualifizierte Arbeiter — nur weil
er keine Kinder hat — schlieBlich weniger verdient als der un-
gelernte und daB damit der Anreiz zu einer Berufslehre verloren-
geht.

Das heutige Nebeneinander von vertraglich und nach kantonalen
Gesetzen festgelegten und ausgerichteten Kinderzulagen ist aufer-
ordentlich unerfreulich. Eine zentrale, iiber die ganze Schweiz titige
Verbandsausgleichskasse hat mindestens sechs sehr verschieden-
artige Regelungen anzuwenden, was die Verwaltung auBerordentlich
erschwert und verteuert. Als Folge davon sind bekanntlich bereits
zwei wichtige Ausgleichskassen liquidiert worden, diejenige der
Schweizerischen Maschinenindustrie und diejenige der Brauereien.
Zwar werden die Familienzulagen in diesen Industrien weiter aus-
gerichtet, aber es findet kein Lastenausgleich zwischen den Be-
trichen innerhalb der Industrie mehr statt. Die Familienzulagen
gehen zu Lasten des einzelnen Betriebs. Das mag heute in der Hoch-
konjunktur keine weiteren Folgen haben. Ob aber nicht im Zeit-
punkt notwendiger Arbeiterentlassungen gerade die Familienviter
die Leidtragenden sein wiirden, weil sie durch die Familienzulagen
den Betrieb am meisten belasten, kann sicher nicht ohne weiteres
verneint werden.

Als einen Ausweg aus dieser wenig erfreulichen Situation emp-
fiehlt das Freiburger Gewerkschaftskartell die Schaffung eines
eidgenossischen Rahmengesetzes iiber die Familienzulagen und
-ausgleichskassen. Nach der gegebenen Begriindung hitte dieses
Bundesgesetz gewisse Grundsitze in bezug auf die Finanzierung
und minimale Zulagen festzusetzen.

Die vom Bundeskomitee bestellte Kommission war der Auffas-
sung, daB ein Bundesgesetz die ihm von den Antragstellern zu-
gedachte Rolle nur spielen konnte, wenn es auf dem Gebiete der
Familienzulagen abschlieBend legiferieren konnte, das heifit wenn
die kantonalen Gesetze, soweit sie bestehen, aufgehoben und die
Schaffung neuer verunmoglicht wiirde. Es kann kein Zweifel dar-
iiber bestehen, daf der Bund, gestiitzt auf Artikel 34auinauies der
Bundesverfassung, zum ErlaB eines solchen Gesetzes befugt wire.
Mit ebensolcher Sicherheit ist aber auch zu erwarten, daB das Parla-
ment einer solchen abschlieBenden Regelung der Familienzulagen
durch die Gesetzgebung des Bundes nicht zustimmen wiirde. Ohne
eine solche abschlieBende Regelung wiirde ein Bundesgesetz zu den

bestehenden kantonalen nur noch eine zusitzliche Komplikation
bedeuten.
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Die Dringlichkeit eines Bundesgesetzes wird weiter mit der Not-
wendigkeit eines durchgehenden Lastenausgleichs und der umfas-
senden Volkssolidaritit auf dem Gebiete der Familienzulagen be-
griindet, und der Antrag des Freiburger Gewerkschaftskartells geht
wohl in der gleichen Richtung.

Die Kommission war indessen der Auffassung, daB die Solidari-
tit auch gewisse Grenzen haben miisse, und das Bundeskomitee hat
sich dieser Auffassung angeschlossen. Diese Begrenzung der Soli-
daritit ist besonders dort notwendig, wo einzelne Landesteile und
Erwerbsschichten einseitig von einer solchen Solidaritit profitieren
wiirden, ohne einerseits gewillt zu sein, wenigstens die fiir sie trag-
baren Lasten zu iibernehmen und ohne anderseits auf anderen Ge-
bieten einen gleichen Solidarititswillen zu bekunden. Keinesfalls
kann es Sache der Industriearbeiterschaft, der Angestellten und
Beamten sein, auf allen Gebieten der Sozialversicherung die Mittel
fiir in der Industrialisierung zuriickgebliebene Gebiete und fiir die
Landwirtschaft aufzubringen, wie das zum Teil heute schon, zum
Beispiel bei der AHV, besonders nach der soeben von den eidgends-
sischen Riten beschlossenen Revision der Fall ist.

Wir weisen darauf hin, daB auf den einzelnen bezugsberechtigten
Arbeitnehmer im Kanton Genf eine beitragspflichtige Lohnsumme
von 2185 Fr., im Kanton Freiburg aber nur eine solche von 958 Fr.
entfillt. Aehnlich steht es, wenn die Zahl der zulagenberechtigten
Kinder zur beitragspflichtigen Lohnsumme in Beziehung gesetzt
wird. Im Kanton Neuenburg entfillt auf jedes zulagenberechtigte
Kind eine beitragspflichtige Lohnsumme von 1136 Fr., im Kanton
Freiburg betrigt diese, sage und schreibe, 423 Fr.!

Diese groBen Unterschiede sind vor allem auf die unterschied-
liche Industrialisierung der verschiedenen Landesteile zuriickzufiih-
ren. Die tiefen Lohne pro bezugsberechtigten Familienvater und
pro zulagenberechtigtes Kind, im Kanton Freiburg beispielsweise,
sind der Ausdruck dafiir, daB es sich da vor allem um ein land-
wirtschaftliches Gebiet handelt, dessen zuriickgebliebene Industria-
lisierung neuestens auch von den Freiburger Beh6rden mit bewegten
Worten beklagt wird. Aber dieses Zuriickbleiben ist nun durchaus
nicht etwa ein schicksalshaftes oder iiberall durch besonders un-
giinstige Umstinde, wie zum Beispiel schlechte Verkehrslage usw.,
verursacht. Es ist allzugut bekannt, wie die politisc. .n Behorden ge-
wisser Kantone und Gegenden keinen Finger riihrten, um den Wegzug
groBerer Industrie- und Dienstleistungsbetriebe zu verhindern, ja
wie sie sogar die Ansiedlung solcher Betriebe zu hintertreiben wuB-
ten, weil sie vom Zuzug einer groBeren Industriearbeiterschaft eine
Gefihrdung ihres politischen Regimes, eine «Radikalisierung» der
Bevilkerung befiirchteten. Wenn aber aus politischen Griinden die
wirtschaftliche Entwicklung eines Gebietes bewufBt und gewollt
zuriickgehalten wird, so konnen die politischen Behorden dieses
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Gebietes nicht anderseits erwarten, da ihnen alle sozialen Lasten
von der Bevolkerung anderer Gebiete abgenommen werden.

Aus diesen: Griinden méchte der Gewerkschaftsbund gegenwirtig
weder auf ein Bundesgesetz iiber die Familienzulagen noch auf
einen restlosen schweizerischen Lastenausgleich hintendieren. Es
scheint ihm, daB die Festlegung von Kinderzulagen vor allem den
Gesamtarbeitsvertrigen iiberlassen werden sollte und daB der La-
stenausgleich mit dem Mittel der beruflichen und zwischenberuf-
lichen Verbandsausgleichkassen zu bewerkstelligen sei. Die Thesen
appellieren deshalb vor allem auch an die kantonalen Gewerk-
schaftskartelle, den Wettlauf nach solchen kantonalen Gesetzen,
nicht mitzumachen. Sollte allerdings die bisherige Entwicklung auf
gesetzlichem Wege in den Kantonen weitergehen, so wiirde der Ge-
werkschaftsbund eine abschlieBende Bundesgesetzgebung vorziehen.

Im iibrigen wird in den vom Gewerkschaftsausschu8 am 1. Okto-
ber 1953 einstimmig angenommenen Thesen die bisherige Familien-
politik des Gewerkschaftsbundes bekriftigt und dem Willen Aus-
druck gegeben, diese unbeirrt weiterzufiihren. Kollege Bratschi hat
diese Politik am Interlakner KongreB in seinem Referat iiber
«Standort und Politik des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes>»
vorziiglich definiert, als er ausfiihrte:

«Der Gewerkschaftsbund hat den F amilienschutzartikel der Bun-
desverfassung kriftig unterstiitzt. Seine ganze Titigkeit ist Arbeit
zum Schutze der Familie. Keine Organisation unseres Landes hat
zur wirtschaftlichen und sozialen Sicherheit und damit zur all-
gemeinen Wohlfahrt der Familie auch nur Achnliches geleistet wie
der Gewerkschaftsbund und die angeschlossenen Verbinde. Sie
werden in der Zukunft auf diesem Gebiet nicht weniger intensiv
titig sein. Der Gewerkschaftsbund ist aber der Ansicht, da dem
Arbeiter und seiner Familie, soweit der Lohn in Frage kommt, am
besten mit einem gerechten und fiir alle geniigenden Leistungs-
lohn gedient sei, der mit Kinderzulagen in angemessener Hohe
erginzt werden kann, aber ohne daB dadurch der Leistungslohn
beeintrichtigt wird. Der so gestaltete Lohn entspricht auch am besten
den wirtschaftlichen Gegebenheiten und Bediirfnissen.

Sicherung des Arbeitsplatzes und gesunde Wohnungen zu
annehmbaren Mietzinsen durch eine entsprechende Wirt-
schaftspolitik, eine wirtschaftlich gerechte und sozial auf-
geschlossene Lohnpolitik und eine fortschrittliche und lei-
stungsfihige Sozialversicherung,

das sind die Pfeiler des Familienschutzes, wie er vom Gewerkschafts-
bund aufgefait wird.»
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