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gewihren im Juli und August 40 Prozent und wihrend der iibrigen
Monate 60 Prozent Rabatt (252 bzw. 168 Dinar).

Eigene, teilweise hochmoderne Erholungsheime der Gewerk-
schaften sind noch preiswerter. Kinderferienheime verlangen 2400
Dinar pro Monat.

Keine Sozialabziige

Der Betrieb zahlt aus einem besonderen Fonds die gesamten Sozial-
versicherungen. Sie sind sehr hoch und entsprechen selbst bei sehr
gewinnbringenden Unternehmen etwa 45 Prozent des Profits.

Von mehr privaten, meist organisatorisch zusammengefaf3ten Be-
rufen sind Aerzte, Rechtsanwilte und Kiinstler der Sozialversiche-
rung — einschlieBlich Alterspensionen - angeschlossen. Neuerdings
machen von dieser Chance auch die Geistlichen verschiedener Kon-
fessionen Gebrauch, darunter die pravoslawischen (serbisch-ortho-
doxen), die mohammedanischen und sogar ein Teil der rémisch-

katholischen. A. J. Fischer, Belgrad

Die Produktivitédtszulage

in amerikanischen Gesamtarbeitsvertragen

Die Verallgemeinerung, dal in den Vereinigten Staaten von Nord-
amerika Gesamtarbeitsvertrige nur fiir ein Jahr abgeschlossen wer-
den, findet noch heute materiell ihre Rechtfertigung. Diese kurz-
fristigen Gesamtarbeitsvertrige enthalten jedoch in der Regel die
Bestimmung, daB sie jeweils fiir ein weiteres J ahr als erneuert zu
betrachten sind, wenn nicht eine der Vertragsparteien innert fest-
gesetzter Frist Verhandlungen iiber Aenderung des Vertragsinhaltes
verlangt oder den Vertrag kurzerhand kiindigt.

Gegen Ende der vierziger Jahre zeichnete sich dann die Tendenz
ab, auch Gesamtarbeitsvertrige fiir zwei oder drei Jahre abzu-
schlieBen — mit dem Vorbehalt allerdings, daB je auf Ende eines
Vertragsjahres die Parteien iiber die Lohne erneut verhandeln
kénnen, ohne hierin durch den Vertrag behindert zu sein. Auf diese
Weise bewahrte die gesamtarbeitsvertragliche Regelung in einer der
wichtigsten Bestimmungen eine gewisse Beweglichkeit zur Anpas-
sung an rasch sich #ndernde, nicht voraussehbare wirtschaftliche
Begebenheiten — von beiden Parteien durchaus gewollt.

Unmittelbar vor Ausbruch der Koreakonjunktur, in einer Zeit
noch, als in der amerikanischen Wirtschaft krisenhafte Spannungen
sich zeigten, begann in der Gesamtarbeitsvertragspolitik eine neue
Entwicklung FuB zu fassen. In der Automobilindustrie kamen die
ersten langfristigen Gesamtarbeitsvertrage zustande. Einer der ersten
war der Vertrag der Automobilarbeitergewerkschaft mit der General
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Motors Corporation vom 29. Mai 1950. IThm folgten die Vertrige mit
Ford im September und mit Chrysler im Dezember 1950. Und iiber-
raschend schnell fanden dhnliche Gesamtarbeitsvertriige innert weni-
ger Monate in andern Wirtschaftszweigen Eingang, so in der Che-
mie-Industrie, im Baugewerbe von Neuyork, in der Textil-, Elek-
tro-, Maschinenindustrie, bei Eisenbahnen usw. Der Anwendungs-
bereich beschrinkte sich dabei gar nicht ausschlieBlich auf Be-
triebe der Massenproduktion, wie der General Motors, General Elec-
tric, American Viscose, Ford, Textron u. a.

Von den beim Arbeitsminsterium der USA hinterlegten Gesamt-
arbeitsvertrigen hatten vor 1950 nicht einmal 1 Prozent eine Ver-
tragsdauer von drei oder mehr Jahren. Aber allein unter den in der
zweiten Hilfte 1950 eingegangenen 4600 Gesamtarbeitsvertrigen be-
fanden sich schon iiber 5 Prozent, die fiir drei, vier, in der Regel
jedoch fiir fiinf Jahre abgeschlossen waren.

Diese langfristigen Gesamtarbeitsvertrige tragen zumeist drei be-
sonders charakteristische Merkmale. Das sind: a¢) die von den Ame-
rikanern <escalator clause» (Rolltreppenklausel) genannte Bestim-
mung, nach der die Lohne automatisch der Bewegung der Lebens-
haltungskosten angepaBt werden — gewohnlich alle drei Monate,
und zwar um je einen Cent in der Stunde fiir jede Aenderung des
Lebenskostenindizes um einen Punkt; b) die jihrliche Lohnerhé-
hung in Vergiitung der steigenden Produktivitdt der Arbeit — die
Regelung ist mannigfaltig, aber durchschnittlich erhdht sich daraus
der Reallohn des Arbeiters um rund 2,5 Prozent jihrlich; ¢) die
Wegbedingung von Verhandlungen iiber einzelne Vertragsbestim-
mungen wihrend der Vertragsdauer — also entgegen bisheriger
Uebung sind wihrend der Vertragsdauer keine Verhandlungen iiber
Lohne mehr moglich.

Der neue Gesamtarbeitsvertragstypus ist indessen nicht Ausdruck
einer neuen Lohnpolitik der amerikanischen Gewerkschaften oder
einer taktischen Schwenkung, wie auf den ersten Blick scheinen
mag, wohl aber der Beginn einer neuen Einschitzung der Be-
ziehungen zwischen Arbeit und Kapital, zwischen der Gewerkschaft
und dem Unternehmertum.

Die Gewerkschaften sahen frither und sehen heute noch ihre vor-
nehmste Aufgabe darin, den Lebensstandard der Arbeiter zu heben
und nicht bloB auf einem bestimmten Niveau zu halten. Aus diesem
Grunde haben sie es abgelehnt, die Lohne einfach an die Lebens-
haltungskosten binden zu lassen. Nicht daB die vertragliche Ver-
einbarung des Teuerungsausgleichs in Heranziehung des Lebens-
kostenindizes unbekannt gewesen wire, aber sie fand nur vereinzelt
- Anwendung. Und selbst wihrend des Krieges, als die Gewerkschaf-
ten das Lohnstabilisierungsprogramm der Regierung grundsitzlich
anerkannt hatten, waren bezahlte Ferien, angemessene Ueberzeit-
entschidigungen, die Anfinge betrieblicher Wohlfahrtsprogramme

236



usw. jene «Randprobleme», mit denen die Gewerkschaften versuch-
ten, fiir den Arbeiter mehr als nur den Teuerungsausgleich heraus-
zuholen, und zwar als Vergitung der hoheren Leistungen, die da-
mals von ihnen verlangt worden waren. Auch sind die amerika-
nischen Gewerkschaften ganz und gar nicht gegen den Abschluf3
von Gesamtarbeitsvertrigen, da sie jedoch steigende Lebenshal-
tungskosten keinesfalls als das einzigste oder das hauptsichlichste
Argument fiir die Forderung auf Lohnerhohung betrachten und sie
ihre Politik bewuBt und betont einbetten in die wirtschaftliche Dy-
namik, in die sich immer wieder sndernden Marktbedingungen, in
die wirtschaftlichen Ergebnisse des technischen Fortschrittes, in die
konjunkturellen Preisschwankungen — nicht nur die der Lebens-
mittel und Gebrauchsgiiter —, lehnen sie die isolierte Festlegung
von Teuerungsausgleichsformeln irgendwelcher Art ab. Sie befiirch-
ten durch sie die Substitution einer tatsichlichen Lohnerhéhung,
das Eingefrieren eines gewissen Reallohnniveaus — kurz, daf3 dem
Arbeitnehmer sein angemessener Anteil am Ertrag erweiterter Ge-
schiftstitigkeit und gesteigerter Produktivitit und letztlich am er-
hohten Nationaleinkommen vorenthalten werde. Kiirzlich noch hat
ein fiihrender Gewerkschaftsfunktiondr mit folgenden Worten die
gewerkschaftliche Lohnpolitik amschrieben: «Wir sind dagegen,
daB die Lohne an die Lebenshaltungskosten gebunden werden, weil
wir damit zugestehen wiirden, wir seien mit unseren Lohnen zu-
frieden; unsere Aufgabe ist, die Lohne iiber die Steigerung der
Lebenshaltungskosten hinaus zu erhohen und nicht, sie mit ihnen
gleichzustellen.»

Aus diesen Griinden war und ist es heute noch Regel, Gesamt-
arbeitsvertrige nur fiir kurze Fristen abzuschlieBen und, wenn dies
fiir linger geschieht, im Vertrag den Vorbehalt aufzunehmen, daB
iiber die Lohnbestimmungen auf Ende eines jeden Vertragsjahres
verhandelt werden kann. Durch solche Verhandlungen in verhiltnis-
miBig kurzen Zeitabschnitten ist den Gewerkschaften Gewihr ge-
boten, die Lohne auBer an die Teuerung auch an die iibrigen, sicher
nicht minder wichtigen Bedingungen fiir die reale Lohnhche ge-
bithrend anzupassen.

Diese grundsitzliche Haltung in ihrer Lohnpolitik geben die Ge-
werkschaften nicht auf, indem sie nun beginnen, langfristige Gesamt-
arbeitsvertriage abzuschlieRen. Obwohl eine immer gréBere Zahl von
Gewerkschaften sich diesem neuen Vertragstypus zuwendet, wire
die Annahme verfehlt, die -Wandlung in den Reihen der Ge-
werkschaften vollziehe sich widerstandslos. So hat sich die grofle
Stahlarbeitergewerkschaft (CIO) energisch gegen langfristige Ge-
samtarbeitsvertrige ausgesprochen, unter Anfiithrung verschiedener
Griinde.

Wihrend bei kurzfristigen Gesamtarbeitsvertrigen in den jeweils
vorangegangenen Verhandlungen die Lohne und ihre Bestimmungs-
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groBen in Beriicksichtigung der Teuerung, der Gewinne, der Ein-
kommensentwicklung und -verteilung usw. alle Jahre ausgehandelt
worden sind, geschieht nun das bei langfristigen Gesamtarbeitsver-
trigen in groBeren Zeitabstinden. In diesen Fillen wird jedoch die
Lohnanpassung an die Geldschwankungen durch Bindung an die
Bewegung der Lebenshaltungskosten vorweggenommen. Die Ver-
handlungen konzentrieren sich somit auf die reale Lohnhéhe, die
durch den Produktivitits- oder Fortschrittsfaktor (productivity or
improvement factor) und die iibrigen Arbeitsbedingungen bestimmt
wird. Hier findet die alte, stets noch giiltige gewerkschaftliche For-
derung auf Erhéhung des Lebensstandards ihren sichtbaren Aus-
druck. Im Gesamtarbeitsvertrag von 1950 mit der General Motors
ist vereinbart, da} der Stundenlohn jedes Jahr um 4 Cents zu er-
hhen ist, ohne Beriicksichtigung von Lohnverinderungen aus der
Verkniipfung mit den Bewegungen der Lebenshaltungskosten. Der
Vertrag mit der Textron, Inc., Vertragsdauer 3%2 Jahre, wiederum
— ein weiteres Beispiel — verpflichtet die Gesellschaft zu einer
zweimaligen Reallohnerhéhung, indem sie die geltenden Nominal-
16hne Mitte des 2. und 3. Vertragsjahres je um 5 Prozent zu erh6hen
hat. Der Produktivitits- oder Fortschrittszuschlag wird in recht
mannigfacher Art ausbezahlt. v

Nach dem Gesamtarbeitsvertrag mit der General Motors liegt im
Produktivititszuschlag die Anerkennung dessen, daB « die fort-
gesetzte Verbesserung der Lebenshaltung der Arbeiter vom tech-
nischen Fortschritt, von besseren Werkzeugen, Arbeitsmethoden,
Fabrikationsprozessen und maschinellen Ausriistungen und vom
Willen zu einer Zusammenarbeit seitens aller am Fortschritt betei-
ligten Parteien abhingt.» Der Gesamtarbeitsvertrag mit der Sheller
Manufacturing Corp. (Automobilindustrie) umschreibt folgender-
maflen die Zustimmung zur Rationalisierung seitens der Gewerk-
schaft und die Anerkennung eines Anteils des Arbeiters am Ertrag
aus der Produktivititssteigerung seitens der Gesellschaft: «...Fer-
ner liegt im Fortschrittszuschlag die Zustimmung dazu, daB es ein
weiteres wirtschaftliches und soziales Ziel sein muBl, mit der glei-
chen Summe menschlicher Arbeitskraft mehr zu produzieren. Dem-
gemidBl wird vereinbart, den Arbeitern jeweils im November der
Jahre 1951 bis 1954 einen zusiitzlichen Fortschrittszuschlag aus-
zuzahlen.»

Die Lohnstabilisierungsbehérde (Wage Stabilization Board), die
inzwischen aufgehoben worden ist, genehmigte im Juni 1951 —
wenn auch nur zégernd — die Produktivititszuschlige, nachdem sie
erkannt hatte, dal diese Zuschlige offensichtlich die Ertriige aus
der Produktivititssteigerung in den fraglichen Gesellschaften nicht
aufzehren und sie der Einkommensvermehrung im Landesdurch-
schnitt angenihert entsprechen diirften. Dadurch, daB8 der Zuschlag
unter dem Ertrag der Produktivititssteigerung pro Arbeiter der Un-
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ternehmung bleibt, hat die Gesellschaft keinen Anlafl zur Erhéhung
ihrer Preise und hat die Stabilisierungsbehérde hoffen konnen, diese
gesamtarbeitsvertragliche Regelung werde auch — vorausgesetzt, auf
dem Markt sind die Bedingungen dafiir vorhanden — eine deflatio-
nistische Wirkung haben, indem ein Teil des Produktivitidtserfolges
in Form entsprechender Preisherabsetzungen an den Verbraucher
unmittelbar weitergegeben werde. In solchen Fillen geht die Preis-
senkung mehr oder weniger auf Kosten steigender Gewinne, was
keineswegs zu krisenhaften Spannungen fiir Arbeitnehmer und Ar-
beitgeber fiihren muf. So oder so, ein Klagen und Jammern der
Unternehmer wird aber trotzdem anheben! Und bei Festsetzung des
Anteils des Arbeiters wird auch gefeilscht werden, denn das Gewinn-
streben des Unternehmers i3t eine uneigenniitzige Haltung in die-
ser Frage kaum zu.

Der AbschluB3 langfristiger Gesamtarbeitsvertrége bringt fiir beide
Vertragsparteien Vorteile, die erkliren, warum der neue Vertrags-
typus sich verhiltnismiaBig rasch einfiihrt. Fiir lingere Zeit erhalten
so die gegenseitigen Beziehungen eine gewisse Stabilitit. Vertrags-
verhandlungen in den USA rufen gewéhnlich viel gréere Unruhe
hervor, erzeugen stirkere Spannungen und gleiten auch rascher in
offene Konflikte ab als zum Beispiel hierzulande. Solche, Jahr fiir
Jahr sich wiederholende Verhandlungen belasten besonders in Fil-
len der groBen und riesigen Unternehmungen mit ihren zahlreichen
iiber das weite Land zerstreuten Betrieben die Gewerkschaft wie
die Arbeitgeberin auf die Dauer zu stark. Sind diese Verhandlun-
gen nur alle drei, vier eder fiinf Jahre zu fiihren, so bleiben der
Gewerkschaft Zeit und Mittel zur Stirkung ihres inneren Aus-
baues, zu einer liickenlosen Ueberwachung der Durchsetzung des
Gesamtarbeitsvertrages und zur Erfiilllung von noch anderen ge-
werkschaftlichen Aufgaben. Gleichzeitig bessert es die Beziechungen
unter den Gewerkschaften selbst, da Kompetenzkonflikte zwischen
Verbinden der AFL und CIO oder zwischen «benachbarten» Ge-
werkschaften in den USA noch recht hiufig sind und die nun in
einer etwas ruhigeren Atmosphire gelost werden kénnen. Lang-
fristige Vertrige kommen auch dem Verlangen der Arbeiter nach
Sicherheit in Beschiftigung und Verdienst — ein Verlangen, das
sich auch im amerikanischen Arbeiter regt — entgegen. Die Arbeit-
geberinnen — insbesondere die groBfen Unternehmungen, die in
ihrer Geschiftsleitung weit weniger elastisch sind als die kleine-
ren — bediirfen ebenfalls lingerer Perioden der Stabilitit, in wel-
chen sie die Entwicklung der Lohnkosten voraussehen und in ihre
Berechnungen einbeziehen, langfristige Dispositionen fiir ihre In-
vestionen eher treffen und mit streikfreien Zeiten rechnen kénnen.

Natiirlich bleibt auch die Kritik nicht aus. Die einen sehen im
AbschluB8 langfristiger Gesamtarbeitsvertrige eine opportunistische
Haltung des Managertums, das dadurch nur die Position des Ar-
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beiters auf dem Arbeitsmarkt stirkt und die Gewerkschaft iiber
Gebiihr festigt, die andern das Zusammenarbeiten zwischen Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber zum Nachteil des Verbrauchers, weil da-
durch die Preissenkung, welche die Produktivititssteigerung kosten-
miBig zuliBt, dem Kiufer vorenthalten werde, oder wieder andere
eine Allianz zwischen Unternehmertum und Gewerkschaft zum
Aufbau eines Wohlfahrtskapitalismus und zur Abwehr des Sozia-
lismus und was der kritischen Einwendungen mehr sind. Auf das
Pro und Kontra soll hier nicht eingegangen werden, da nur schwer
das, was davon zutrifft, von dem, was nur Schein ist, sich trennen
laBt.

DaB der AbschluB langfristiger Gesamtarbeitsvertrige nun alles
ins Gleichgewicht bringe, die volle Harmonie in den Beziehungen
zwischen den Sozialpartnern schaffe, das trifft sicher nicht zu.
Jiingst zeigte sich dies deutlich. Das Arbeitsministerium hat die
Berechnung seines Lebenskostenindizes ginzlich revidiert, indem es
auf die heutigen Kauf- und Verbrauchsgewohnheiten abstellt und
die Preise in mittleren und kleineren Stidten einbezieht. Der neue
Index wird mit Beginn 1953 versffentlicht. Die fiihrenden Gesell-
schaften der Automobilindustrie zum Beispiel verlangen aber, da
der bisherige Index weiterhin versffentlicht werde — Prasident
Eisenhower hat inzwischen in diesem Sinne verfiigt — und die lang-
fristigen Gesamtarbeitsvertrige so wie urspriinglich vorgesehen in
Kraft bleiben sollen. Die Gewerkschaft der Automobilarbeiter hin-
gegen begehrt sehr nachdriicklich, daB der neue Index den Gesami-
arbeitsvertrigen zugrunde gelegt werde, wodurch die Voraussetzung
fiir die alten Vertriige dahinfiele und neue Vertrige abzuschlieBen
seien. Damit wird aber nicht nur die Anpassung der «escalator
clause» an den neuen Lebenskostenindex gefordert, sondern zu-
gleich auch eine Erhéhung des Produktivititszuschlages von 4 auf 5
Cent und eine Erh6hung der Pensionen. Der Entscheid dariiber ist
noch nicht gefallen.

Man sieht, die langfristigen Gesamtarbeitsvertrige sind den Ge-
werkschaften keine Ruhekissen. Sie setzen unbeirrt den Kampf um
eine reale Verbesserung des Lebensstandards der Arbeiter fort und
geben sich mit einer Verteidigung des Erreichten nicht zufrieden.
Die langfristigen Gesamtarbeitsvertriige indern nicht die Gewerk-
schaftspolitik, sie sind nur die den heutigen Verhiltnissen in den
USA angemessene Form der Beziehungen zwischen beiden Sozial-
partnern.

Dr. H. Schmidt.
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