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Die Arbeiterkammern in Oesterreich

Die osterreichischen Arbeiterkammern sind eine Interessenver-
tretung der Arbeiter und Angestellten, deren Aufbau und Wir-
kungskreis gesetzlich geregelt und festgesetzt ist.

Vor Einbruch der Nazi in Oesterreich hatten die Arbeiterkam-
mern bereits eine hohe Entwicklung erreicht. Es gab Kammern in
Wien — fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland, in Graz fiir
Steiermark, in Klagenfurt fiir Kédrnten, in Salzburg fiir Salzburg,
in Innsbruck fiir Tirol, in Feldkirch fiir Vorarlberg und in Linz fiir
Oberésterreich. Das im August 1945 erschienene neue Kammer-
gesetz sieht die gleiche Einteilung vor.

Die 6sterreichischen Arbeiterkammern kénnen nicht verglichen
werden mit den gleich oder d@hnlich genannten Einrichtungen, wie
sie vor dem Kriege und auch jetzt in andern Lindern bestanden
haben oder noch bzw. wieder bestehen. In Frankreich und in Italien
waren es in der Hauptsache Arbeitsb6rsen — Arbeitsvermittlungs-
stellen; in der Schweiz, in Holland und Belgien zum Beispiel ver-
steht man darunter Beratungsstellen, die auch als eine Art Eini-
gungsamter fungieren. Die Gsterreichischen Arbeiterkammern sind
in ihrer Art Institutionen, die sonst nirgends in der Welt bestehen.

Das Verlangen der Arbeiterschaft nach Arbeiterkammern geht bei
uns bis auf das Jahr 1848 zuriick. Damals stellte man sich darunter
etwas vor, das wir heute eher als Gewerkschaft, verbunden mit der
Aufgabe einer Einigungsstelle, ansprechen wiirden.

Spater, anfangs der siebziger Jahre, als die Handelskammern
gesetzlich geschaffen waren, trat bei der Arbeiterschaft das Be-
streben auf, eine gesetzlich fundierte Interessenvertretung als Ge-
gengewicht zu den Handelskammern zu schaffen. Es kam aller-
dings erst 1887 zur Abhaltung einer Enquéte. Aber aus politischen
Griinden wurde die Angelegenheit trotzdem zuriickgestellt. Immer
wieder wurde das Verlangen nach Arbeiterkammern laut, fand
jedoch keine Erfiillung. 1917 wurde im Parlament ein Antrag auf
Errichtung von Arbeiterkammern eingebracht, nach dem diese
einen dhnlichen Wirkungskreis wie die Handelskammern erhalten
sollten. Die Kriegsereignisse verhinderten eine Erledigung.

Im Dezember 1919 legte die Regierung in der neuerstandenen
Republik ein Gesetz iiber die Errichtung von Arbeiterkammern vor.
Es wurde im Februar 1920 beschlossen und trat am 9. Juni 1920
in Kraft. Es ist beachtenswert, daB die Arbeiterschaft, obwohl die
Gewerkschaften nach dem Kriegsende 1918 auBerordentlich er-
starkten, nach wie vor die gesetzliche Interessenvertretung, von der
sie mehr EinfluB auf die Gesetzgebung und Verwaltung erwartete,
mit Nachdruck forderte. Ein jahrzehntelang gestelltes Verlangen
fand endlich seine Erfiillung. Was den Unternehmern durch die
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Handelskammern seit langem gewihrt war, wurde nun auch den
Arbeitern zugebilligt.

Durch die Institution der Kammern kann die Arbeiterschaft eine
direkte Verbindung mit der Staatsverwaltung aufrechterhalten und
EinfluB nehmen auf die sie beriihrende Gesetzgebung, und zwar
unabhiingig von der Zusammensetzung der gesetzgebenden Korper-
schaften. Und was besonders wichtig ist: sie kann Einflu nehmen
schon im Stadium der Vorbereitung solcher Gesetzesakte, was ver-
hindern kann und wiederholt auch verhindert hat, daB die Arbeiter-
schaft schidigende Tendenzen in Gesetze und Verordnungen Ein-
gang finden.

Das so heis umstrittene Mitbestimmungsrecht der Arbeiter in der
Sozialpolitik sowie in Fragen der Volkswirtschaft erscheint erst-
malig gesetzlich festgelegt; gewil nicht in erschépfender Weise
und sich auch nicht erstreckend auf die Einheit in der Wirtschaft,
etwa auf den einzelnen Betrieb, aber doch im hohen MaBe auf
die die Allgemeinheit beriihrende Sozialpolitik und das Sozialrecht,
deren Gestaltung und Auswirkung auch fiir den einzelnen Mann
in der Werkstatt oder im Biiro fiihlbar wird. Sicher sind die Ar-
beiterkammern als Interessenvertretung der Arbeiter und Ange-
stellten weniger beweglich als die Gewerkschaften. Sie unterliegen
der Aufsicht des Ministeriums fiir soziale Verwaltung und sind
hinsichtlich ihrer Beschliisse an einen gréBeren und mehr amtlich
arbeitenden Apparat gebunden. Vielfach ergibt sich die Notwen-
digkeit, eine einheitliche Auffassung aller Kammern herzustellen,
beispielsweise bei Erstattung eines Gutachtens iiber ein Gesetz, was
schwierige Beratungen erfordern kann. Die Freiheit und Raschheit
der Aktion ist somit etwas gehemmt.

Aber all dem stehen doch groBe Vorteile gegeniiber. Die gesetz-
liche Vertretung erleichtert den Verkehr mit den Behorden, die
zur Auskunftserteilung an die Kammern verpflichtet sind. Eine
gewissenhafte, haufig wissenschaftliche, vor allem sachliche Arbeit
verschafft den Kammern Einflu und Beachtung. Sie sind berufen,
den staatlichen Stellen in bezug auf die gesamte Sozial- und Wirt-
schaftspolitik die Hilfe und den Rat von Sachverstandigen zu ver-
mitteln. Es ist ein weites Feld, das da zu bearbeiten ist.

Das Interesse der Arbeiter und Angestellten wird in hochstem
MaBe von der Handels- und Industriepolitik, von Finanz- und Ver-
kehrsfragen, nicht minder von der auswartigen Politik beriihrt.
Es ist die Aufgabe der Kammern, diese Interessen wahrzunehmen
und zu verteidigen. In allen diesen Fragen, besonders aber in wirt-
schaftlichen Angelegenheiten die berechtigten Forderungen der
Lohn- und Gehaltsempfinger zur Geltung zu bringen und die
Arbeiterschaft vertraut zu machen mit diesen Problemen, sie zur
Mitarbeit zu befihigen. Sie sind berufen, das Fundament zu legen
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fiir eine Selbstverwaltung der Arbeiterschaft in den verschiedensten
Zweigen der Wirtschaft.

Die Arbeiterkammern stiitzen sich bei ihrer Tatigkeit haupt-
sichlich auf die Gewerkschaften. Die gewerkschaftliche Organi-
sation bildet die wertvollste Vorbedingung fiir ein fruchtbringendes
Wirken der Kammern. Je straffer und michtiger diese ist, um so
mehr wird jegliche Stellungnahme der Kammern an Gewicht ge-
winnen; denn auch die Gewerkschaften haben gleich den Kammern
vorwiegend wirtschaftliche Interessen zu verfolgen. Das Zusam-
menwirken von Kammern und Gewerkschaften auf dem wich-
tigen Gebiet des Arbeitsrechtes und der Sozialversicherung ist von
ausschlaggebender Bedeutung. Es obliegt den Kammern, in erster
Linie den wissenschaftlichen und den legistischen Teil der Arbeit
auf allen diesen Gebieten zu besorgen, wihrend die Gewerkschaften
ihre reiche praktische Erfahrung beisteuern und die praktische
Anwendung der Erkenntnisse in den Betrieben sicherstellen kénnen.

Diese Zusammenarbeit bringt die Kammern auch in einen engen
Kontakt mit den Betriebsriten und Vertrauensminnern der Arbeiter
und Angestellten. Die Kammern sind so in der Lage, allen Insti-
tutionen der Arbeitnehmer das geistige Riistzeug fiir ihren Kampf
um bessere Lebensbedingungen zu liefern.

Es ist die Aufgabe der Kammern, das Wirken der Gewerkschaften,
so gut sie es nur konnen, zu unterstiitzen und zu erleichtern. Damit
ist auch schon ausgedriickt, daf3 sie nicht berufen sind, in deren
Wirkungskreis storend einzugreifen oder die Gewerkschaften zu
ersetzen.

Zum Unterschied von manchen unter gleichem Titel segelnden
Institutionen des Auslandes (Arbeitskammern, Deutschland) haben
es die Osterreichischen Kammern stets zu ihrem Prinzip gemacht,
nur den Interessen der Arbeiter und Angestellten zu dienen, und
haben es abgelehnt, mit den Unternehmern eine gemeinsame Ver-
tretung wirtschaftlicher Interessen zu bilden.

Daraus erklirt sich, daB sich die Arbeiterkammern reibungslos
in die Arbeiter- und Angestelltenbewegung Oesterreichs einschalten
konnten und daB deren Wirken in keinem Moment als stérend
empfunden wurde.

Soweit gemeinsame Angelegenheiten der Unternehmer und der
Arbeiter und Angestellten in Frage kommen, kénnen zu deren
Beratung auch gemeinsame Ausschiisse, die zu gleichen Teilen von
den Partnern zu beschicken sind, gebildet werden. Dieser Vorgang
kann hinsichtlich aller zur Vertretung wirtschaftlicher Interessen
gesetzlich berufenen Korperschaften eingehalten werden.

Natiirlich kénnen die Kammern dem politischen Leben nicht
ferne stehen und miissen mit den politischen Parteien in Fiihlung
bleiben, sofern es sich um Parteien handelt, die zur Vertretung der
Interessen der Arbeiter und Angestellten im Parlament und in
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andern Vertretungskorpern berufen erscheinen. Ihr Wirkungskreis
zwingt jedoch die Kammern, stets eine gesunde Realpolitik zu
betreiben und dem Parteienstreit fern zu bleiben.

Die osterreichischen Arbeiterkammern finden ihre Verbindung
untereinander im Kammertag, mit dessen laufender Geschifts-
fiihrung die Arbeiterkammer in Wien betraut ist. Es ist dies ein
organisatorischer Ueberbau, der ein einheitliches Vorgehen aller
Kammern in wichtigen Fragen ermoglicht und ihrer Stellungnahme
erhohten Nachdruck verleiht. Auf diese Weise ist es moglich, daB
die Kammern bei aller Wahrung der besonderen Interessen in den
einzelnen Lindern doch eine gemeinsame Linie beibehalten und
sich als Organe des Gesamtstaates betitigen und eine vernunft-
gemiBe, zentralistische Politik innehalten.

Es ist in fritheren Jahren einige Male der Gedanke aufgetaucht,
sum Zwecke der Vereinfachung und Beschleunigung der Arbeit
und auch aus Ersparnisgriinden mit einer einzigen Kammer, mit
Sitz in Wien, vorlieb zu nehmen. Dem steht zunichst entgegen, da
auch die Handelskammern linderweise gruppiert sind und bei den
vielen Beriihrungspunkten, die sich zwischen den beiden Insti-
tutionen — Handelskammern und Arbeiterkammern — ergeben,
das Vorhandensein der Arbeiterkammern in den Lindern wiin-
schenswert ist.

Achtzehn Jahre Titigkeit der friiheren Arbeiterkammern, die
durch das nationalsozialistische Regime gewaltsam beendet wurde,
vermittelte reiche Erfahrungen, die den neu errichteten Kammern
niitzlich sein kénnen. Nach der Befreiung Oesterreichs von der
Nazi-Herrschaft wurden die Arbeiterkammern mit Gesetz vom
20. Juli 1945, das am 3. August veroffentlicht wurde, wieder errichtet.

Das Gesetz bestimmt, daB zur Vertretung der wirtschaftlichen
Interessen und zur Forderung der Bestrebungen auf Hebung der
wirtschaftlichen und sozialen Lage der Arbeiter und Angestellten
Arbeiterkammern errichtet werden.

Damit werden die Arbeiterkammern ausdriicklich als Interessen-
vertretungen der Arbeiter und Angestellten erkldrt, womit ihre
Stellung in der Wirtschaft klar gekennzeichnet ist.

Der Wirkungsbereich der Kammern ist genau umschrieben. Die
Dienstnehmergruppen, die in den Wirkungsbereich der Kammern
fallen, sind taxativ aufgezéhlt. Es heiBt im Gesetz:

§ 1. 2 Der Wirkungsbereich der Arbeiterkammern erstreckt sich auf
Dienstnehmer, die beschiftigt sind:
a) In der Industrie und im Bergbau, im Gewerbe, im Handel und Ver-
kebr, im Geld-, Kredit- und Versicherungswesen und in den freien
Berufen;

b) in GroBbetrieben der Land- und Forstwirtschaft, einschlieBlich ihrer
Neben- und Hilfsbetriebe, wobei als GroBbetrieb ein Betrieb anzusehen

221



ist, dessen ordnungsgemifle Fiihrung die dauernde Verwendung minde-
stens einer Arbeitskraft mit abgeschlossener landwirtschaftlicher Mittel-
schulbildung erfordert;

c) in land-(forst-)wirtschaftlichen Genossenschaften und deren Verbiinden,
die dauernd mehr als zehn Arbeitskrifte beschiftigen;

d) als Heimarbeiter, Hausgehilfen, Privatkraftwagenfiihrer und haupt-
berufliche Hausbesorger;

e) in Betrieben des Staates, der Linder (Stadt Wien), der Bezirke und der
Gemeinden;

f) in den sonstigen offentlich-rechtlichen Korperschaften, einschlieBlich
ihrer Betriebe, mit Ausnahme der Dienstnehmer bei den Landwirt-
schaftskammern ;

g) in den von offentlich-rechtlichen Korperschaften, einschlieBlich der
Gebietskorperschaften, verwalteten Stiftungen, Fonds und Anstalten.

3 Als Dienstnehmer im Sinne dieses Gesetzes gelten nicht:

a) Direktoren oder leitende Angestellte, denen maBgebender EinfluB3 auf
die Betriebsfiihrung zusteht;

b) Rechts- und Patentanwaltsanwiirter und Notariatskandidaten;

c) die in offentlichen oder Anstaltsapotheken angestellten Pharmazeuten;

d) die in einem land- oder forstwirtschaftlichen Betriebe mittitigen Fami-
lienangehérigen. '

Diese Bestimmungen beinhalten eine wesentliche Erweiterung des
Wirkungsbereiches, verglichen mit dem der fritheren Kammern.
Neu ist die Einbeziehung der Heimarbeiter, Hausgehilfen, Privat-
chauffeure und Hausbesorger, letztere, soweit sie hauptberuflich
(Portiere) titig sind. Es sind dies gewerkschaftlich schwer erfaB3-
bare Berufsgruppen.

Sehr zu begriiBlen ist die Klirung der zur Zeit der Wirksamkeit
der fritheren Kammern vorhandenen Streitfrage, ob die Dienst-
nehmer der in 6ffentlicher Hand befindlichen Betriebe zur Kammer
gehoren. Das Gesetz spricht die Kammerzugehorigkeit dieser Grup-
pen nun unmilverstindlich aus.

Das Gesetz fiihrt auch ausdriicklich aus, wer nicht als Dienst-
nehmer im Sinne des Gesetzes gilt. Es sind dies leitende Angestellte
und Berufsangehorige, deren Dienstnehmer-Charakter nicht ein-
deutig ist.

Die Arbeiterkammern sind Korperschaften 6ffentlichen Rechtes,
womit ihr amtlicher Charakter, aber auch ihre Unterstellung unter
die Aufsicht und Kontrolle des zustindigen Ministeriums fiir soziale
Verwaltung dokumentiert ist. Ueber die Vor- und Nachteile dieser
Stellung wurde schon frither gesprochen.

Das Gesetz sieht einen sehr weitgesteckten Wirkungskreis der
Kammern vor. Der § 2 sagt hieriiber folgendes:

1 Die Arbeiterkammern sind insbesondere berufen:

a) den Behiirden und gesetzgebenden Kérperschaften Berichte, Gutachten
und Vorschlige zu erstatten tiber die Regelung der Dienstverhiiltnisse,
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des Arbeiterschutzes, der Sozialversicherung und des Arbeitsmarktes
sowie iiber alle Angelegenheiten der Industrie und des Bergbaues, des
Gewerbes, des Handels und Verkehrs, des Geld-, Kredit- und Versiche-
rungswesens, der freien Berufe und der Land- und Forstwirtschaft, die
unmittelbar oder mittelbar das Interesse der Arbeiter oder Angestellten
beriihren, iiber Angelegenheiten, die das Dienstverhiltnis der Heim-
arbeiter, der Hausgehilfen, der Privatkraftwagenfiihrer sowie der Haus-
besorger beriihren, endlich iiber Angelegenheiten der Wohnungsfiir-
sorge, der Volkserndhrung, der Volksgesundheit, der Freizeitgestaltung
und der Volksbildung.

Das Gesetz spricht aus, daB die Kammern berufen sind, initiativ
vorzugehen nicht nur in bezug auf das Dienstverhiltnis oder die
sozialpolitischen Einvichtungen fiir die Arbeiterschaft, sondern
auch in bezug auf alle Angelegenheiten, die die angefiihrten Wirt-
schaftsfaktoren betreffen, sofern sie irgendwie das Interesse der
Arbeiter und Angestellten beriihren. Es gibt bekanntlich kaum ein
Ereignis im Wirtschaftsleben, von dem die arbeitenden Menschen,
wenn schon nicht unmittelbar, so doch mittelbar betroffen werden.
Man denke nur daran, wie die Dienstnehmer alle Fragen, die mit
Export und Import zusammenhingen, angehen. Handelsvertrige
mit andern Staaten, die Tarife der Eisenbahnen und sonstigen Ver-
kehrsmittel, Wihrungsfragen, um nur einige Sparten der Wirtschaft
zu nennen, in die einzudringen sich der einfache Angestellte oder
Arbeiter gewohnlich nicht die Miihe nimmt, sind aber doch fiir die
Gestaltung der Lebenshaltung aller Arbeitenden von ausschlag-
gebender Bedeutung. Es ist die Aufgabe der Kammern, ihren
Apparat mit versierten Fachkriften auszustatten und gestiitzt auf
deren Wissen und Erfahrung einzugreifen, um solche Festlegungen
zu erreichen, die fiir die Arbeiterschaft wiinschenswert, zumindest
jedoch tragbar sind.

Wenn dann dieser Absatz im Gesetz noch bestimmt, daBB die
Kammern berufen sind, sich um die W ohnungsfiirsorge, Volks-
ernihrung, Freizeitgestaltung und Volksbildung zu kiimmern, so
kommt deutlich der Wille des Gesetzgebers zum Ausdruck, den
Kammern nicht nur die Obsorge fiir die gesamte kulturelle und
materielle Lebenshaltung aller Dienstnehmer zu tiberbinden, son-
dern ihnen auch die Méglichkeit praktischer Anregungen zu geben
und, wie wir spiter sechen werden, auch die Mitwirkung der Kam-
mern bei Schaffung bestimmter Voraussetzungen der Hebung des
Lebensstandards der arbeitenden Menschen unseres Landes sicher-
zustellen.

§2.4

b) Gutachten zu erstatten iiber Entwiirfe, Gesetze und andere Vorschriften,
die Angelegenheiten der in Lit. a) erwiihnten Art behandeln;

¢) Gutachten zu erstatten iiber die Errichtung und Organisation von offent-
lichen Anstalten oder Einrichtungen, die der Férderung der Industrie
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und des Bergbaues, des Gewerbes, des Handels und Verkehrs, des
Geld-, Kredit- und Versicherungswesens, der freien Berufe sowie der
Land- und Forstwirtschaft dienen;

d) an der Festsetzung von Preisen fiir Erzeugnisse oder Dienstleistungen
jeder Art durch Erstattung von Gutachten und Vorschligen mitzuwirken.

Diese Absitze beinhalten das Recht der Kammern, Gesetze und
Verordnungen — schon die Entwiirfe derselben — zu begutachten,
wohl das wichtigste Recht, das den Kammern gesetzlich zusteht.
Da das Gesetz mit diesem Recht der Kammern auch die Verpflich-
tung der in Betracht kommenden Ministerien und gesetzgebenden
Korperschaften verbindet, den Kammern Gesetzesentwiirfe, Ver-
ordnungen und Kundmachungen, sofern diese das Interesse der
Dienstnehmer beriihren, vor der Einbringung in die gesetzgebenden
Korperschaften bzw. vor deren Erlassung zur Begutachtung zu iiber-
mitteln, sind die Arbeiter und Angestellten im Wege der Kammern,
die stets im Einvernehmen mit den Gewerkschaften bleiben, in
der Lage, einen sehr bedeutenden EinfluB8 auf den Inhalt der sie
interessierenden Gesetze und Verordnungen zu nehmen. Die Kam-
mern sind auch berechtigt, zu Einrichtungen der verschiedenen
Wirtschaftszweige Stellung zu beziehen. So konnen beispielsweise
zur Errichtung von Genossenschaften, Gehilfenausschiissen, Wirt-
schaftskammern, zu Einrichtungen des Versicherungswesens — mit-
unter eine sehr heikle Sache —, aber auch zur Errichtung von
Fortbildungsschulen oder zu der Errichtung der verschiedensten
Lehrkurse usw. Gutachten erstattet oder Anregungen gegeben
werden, deren Beachtung natiirlich immer wieder von dem EinfluB8
und dem Ansehen, das sich die Kammern erwerben, und nicht zu-
letzt von der Kraft der hinter ihnen stehenden Gewerkschaften
abhangt. v

Das kommt besonders dann in Frage, wenn es sich um die Fest-
setzung von Preisen, sei es fiir Erzeugnisse oder fiir Dienstleistungen,
handelt. Gerade die Frage der ofters nicht zu umgehenden Er-
héhung der Preise wichtiger Bedarfsartikel und Lebensmittel, im
Zusammenhang mit der Entlohnung, stellt die Kammern vor duflerst
schwierige Aufgaben bei der Wahrung der Interessen der von ihnen
vertretenen Dienstnehmer.

2 1

e) Vertreter in andere Korperschaften und Stellen zu entsenden oder fiir
solche Korperschaften und Stellen Besetzungsvorschlige zu erstatten,
sofern dies durch besondere Gesetze und Vorschriften vorgesehen ist;

f) an der Arbeitsstatistik und an der Vornahme von Erhebungen iiber die
wirtschaftliche und soziale Lage der Arbeiter und Angestellten mitzu-
wirken oder Statistiken dieser Art selbst zu fiithren;

g) an der Gewerbe- und Wirtschaftsverwaltung und an den das Arbeits-
verhiltnis oder die Hebung der wirtschaftlichen und sozialen Lage der
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Arbeiter und Angestellten betreffenden MaBinahmen und Einrichtungen
in jenen Fillen mitzuwirken, in denen dies durch hesondere Gesetze
und Vorschriften vorgesehen ist;

Diese Absitze betreffen das Mitwirkungsrecht der Kammern.
Dieses soll ausgeiibt werden durch die direkte Entsendung ihrer Ver-
treter in andere Korperschaften, zum Beispiel in die Wirtschafts-
verbinde und deren Ausschiisse. (Ernihrungssektor: Milch und
Fett, Getreide und Braugerste, Fleisch, Zucker, Kartoffeln.)

Einen besondern Zweig der Kammertitigkeit bildet die Statistik.
Der Ausbau und die Verarbeitung der statistischen Erhebungen,
besonders hinsichtlich der Preis- und Lohnbildung, iiber die Arbeits-
verhiltnisse und die Lebenshaltung der Kammerzugehérigen, schaf-
fen die Unterlage fiir die Stellungnahme der Kammern in all den
komplizierten Fragen der Wirtschaft, aber auch der Sozialpolitik.

821

h) zur Ueberwachung der Einhaltung arbeitsrechtlicher oder unfallver-
hiitender Vorschriften, insbesondere der Einhaltung der Bestimmungen
zum Schutze gegen Berufskrankheiten, die Besichtigung von Arbeits-
stiitten aller Art und von Dienst- oder Werkswohnungen bei den ortlich
zustindigen Gewerbeinspektoraten anzuregen und daran sowie an poli-
zeilichen Tatbestandesaufnahmen anliBlich von Betriebsunfillen teilzu-
nehmen;

i) zur Ueberwachung der Lehr- und Aubildungsverhiltnisse jugendlicher
Dienstnehmer (Lehrlings- und Jugendschutzstellen) zu errichten, durch
diese die Arbeits- und Wohnverhiltnisse zu iiberpriifen, die Abstellung
gesetzwidriger Zustinde beim zustindigen Gewerbeinspektorat zu
begehren, bei der Ueberwachung der fachlichen Ausbildung mitzu-
wirken und den zeitlichen oder dauernden Entzug des Rechtes der
Lehrlingshaltung bei der zustindigen Gewerbebehorde zu beantragen;

Die beiden Absitze geben den Kammern das Recht der Ueber-
wachung der Einhaltung der Arbeiterschutz-Vorschriften und das
Recht, bei den'zustindigen Behorden Inspektionen anzuregen oder
die Abstellung gesetzwidriger Zustinde zu begehren.

Ganz besonders wichtig ist die Ueberwachung der Lehrverhilt-
nisse. Vom Lehrvertrag angefangen bis zur letzten Ausbildung des
Lehrlings konnen die Kammern alle Einzelheiten eines Lehrver-
hiiltnisses iiberpriifen und bis zu dem Antrag auf Entzug des Rech-
tes zur Lehrlingshaltung schreiten, wenn es nicht durch ihre Inter-
vention gelingt, Unzukémmlichkeiten, die sie vorfinden, abzustellen.
Die Wiener Kammer hat eine eigene Abteilung fiir Jugendschutz ein-
gerichtet, der eine groBe Zahl freiwilliger Helfer zur Seite steht und
die so in der Lage ist, jedem einzelnen ihr zur Kenntnis gelangten
Fall nachzugehen und im Zusammenwirken mit den zustindigen
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Behorden und Aemtern diese Fille auch in einer fiir den Jugend-
lichen moglichst giinstigen Weise zu erledigen.

Durch die objektive und vorsichtige Art, wie die Beamten dieser
Abteilung vorgehen, hat sich die Wiener Kammer auch bei den
Arbeitgebern Achtung und Vertrauen erworben. Die Fille sind
nicht selten, in denen sich Lehrherren in schwierigen Féllen an
die Kammer wenden.

§2.1

j) zur Hebung der wirtschaftlichen und sozialen Lage der Arbeiter und
Angestellten, inshesondere zum Zwecke der Vorbereitung von kollek-
tiven Arbeitsvertrigen, der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit, der Woh-
nungsfiirsorge, der Fiirsorge fiir die Verpflegung und Gesundheit der
Arbeiter und Angestellten und ihrer Familien, zur Forderung der fach-
lichen, der allgemeinen geistigen und kérperlichen Ausbildung der
Arbeiter und Angestellten und zur Heranbildung des Nachwuchses der
Arbeiterschaft Einrichtungen und Anstalten ins Leben zu rufen und zu
verwalten oder an der Einrichtung und Verwaltung solcher Institu-
tionen mitzuwirken,

Die Kammern haben sonach das Recht, Anstalten und Einrich-
tungen ins Leben zu rufen und zu verwalten, die zur Hebung der
wirtschaftlichen und sozialen Lage der Arbeiter und Angestellten
in irgendeiner Weise dienen. Erholungsheime, Verpflegungsstitten,
also auch Hotels und Unterkunftsstitten in Ferienorten, Bider,
aber auch Schulen und Sportanstalten konnen die Kammern er-
richten und betreiben oder an deren Verwaltung teilnehmen. Es
ist klar, daB die Ausiibung dieses Rechtes an finanzielle Er-
wiagungen gekniipft ist, die zurzeit kaum angestellt werden kénnen.
Jedoch darf vorausgesetzt werden, da mit Eintritt stabiler Ver-
hiltnisse auch die Ausiibung dieses Rechtes in Angriff genommen
werden wird.

Im Zusammenhang mit diesem weitgesteckten Wirkungskreis der
Kammern werden diese durch das Gesetz verpflichtet, dem Mini-
sterium fiir soziale Verwaltung alljihrlich einen Bericht iiber ihre
Wahrnehmungen hinsichtlich des Arbeitsmarktes, der Arbeitsver-
hiltnisse, der wirtschaftlichen und sozialen Lage der Arbeiter und
Angestellten zu erstatten; auch dariiber, was zur Besserung dieser
Tage geschehen ist.

Der § 3 regelt das Verhiltnis zu den Beh6rden. Die Kammern
unterstehen der Aufsicht des Ministeriums fiir soziale Verwaltung.
Sie haben diesem und den andern staatlichen und autonomen Be-
horden auf deren Verlangen Auskunft zu erteilen.

Umgekehrt sind Gesetzesentwiirfe, die gewerbliche, industrielle,
kommerzielle oder land- und forstwirtschaftliche Interessen oder
das Dienstverhiltnis beriihren, vor ihrer Einbringung in die gesetz-
gebenden Korperschaften, auch wichtige Verordnungen vor deren
Erlassung den Kammern zur Begutachtung zu iibermitteln.
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Die Behorden, die Handelskammern, die Sozialversicherungs-
anstalten sind verpflichtet, den Kammern die erforderlichen Aus-
kiinfte zu geben. :

Das Gesetz umschreibt auch den Begriff «Arbeiter» und <An-
gestellter». Der § 4 sagt folgendes:

§ 4. ! Als Arbeiter im Sinne dieses Gesetzes gelten Personen, die nach
den Sozialversicherungsvorschriften der Invalidenversicherung unterliegen
oder nach den Merkmalen ihres Dienstverhiltnisses unterliegen wiirden.

2 Als Angestellte im Sinne dieses Gesetzes gelten Personen, die nach den
Sozialversicherungsvorschriften der Angestellten-(Pensions-) versicherung
unterliegen oder nach den Merkmalen ihres Dienstverhiltnisses unterliegen
wiirden.

Wichtig ist die Bestimmung «...oder nach den Merkmalen ihres
Dienstverhiltnisses unterliegen wiirden ».

Es soll damit zum Ausdruck gebracht werden, da8 auch Arbeiter
oder Angestellte, die etwa deshalb, weil sie in einem offentlichen
Dienst stehen, der Versicherungspflicht nicht unterliegen, dennoch
kammerzugehérig sind, wenn sie nach den Merkmalen ihres Dienstes
sonst im Sinne des Gesetzes Arbeiter oder Angestellte sind.

Die Formulierung ist micht sehr gliicklich und 1iBt eine unter-
schiedliche Auslegung zu; etwa die, daf} das Verhiltnis zum Dienst-
geber und nicht die tatsichliche Betitigung maBgebend ist.

Der innere Aufbau der Kammern ist in den §§ 5—7 geregelt.

Es gibt eine Sektion der Arbeiter und eine Sektion der An-
gestellten. Praktisch hat sich diese Zweiteilung in den friiheren
Kammern kaum ausgewirkt; denn es konnen ihnen zur selbstindigen
Behandlung Gegenstinde nur durch Beschluf der Kammer-Voll-
versammlung zugewiesen werden, wenn diese ausschlieBlich die
Interessen einer Sektion beriihren (§ 18). Das kann nur sehr selten
vorkommen; denn in der Regel lassen MaBnahmen, die die An-
gestellten betreffen, die Arbeiter nicht unberiihrt und umgekehrt.

Die Zahl der Kammermitglieder ist begrenzt (§ 6). Jede Kam-
mer besteht aus mindestens 48 und héchstens 144 Mitgliedern. Die
Zahl wird durch das Verhiltnis der Wihlerzahl eines Kammer-
sprengels zur Gesamtwihlerzahl aller Kammern bestimmt. Die
Aufteilung auf die beiden Sektionen in jeder Kammer ergibt sich
ebenfalls aus den Wihlerzahlen, die einerseits auf die Angestellten,
anderseits auf die Arbeiter in einem Kammersprengel entfallen.

Die Wahlen werden auf Grund einer Wahlordnung, die das
Ministerium erliBt, nach dem Proporz durchgefiihrt. Es mufl fiir
jede Sektion ein besonderer Wahlkorper gebildet werden. Die
Mandatsdauer der Kammermitglieder betrdgt 5 Jahre.

Das aktive Wahlrecht ist an folgende Voraussetzungen gebunden:
Vollendung des 18. Lebensjahres am Tage der Wahlausschreibung;
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mindestens ein Jahr Dienstleistung als Arbeiter oder Angestellter
bis zum Tage der Wahlausschreibung; Beschiftigung innerhalb des
Kammersprengels am Tage der Wahlausschreibung; zu diesem
Zeitpunkt nicht linger als drei Wochen ununterbrochen arbeitslos
sein; nicht vom Wahlrecht in die gesetzgebenden Korperschaften
ausgeschlossen sein. Die Staatszugehorigkeit spielt keine Rolle.

Das passive Wahlrecht haben alle wahlberechtigten &sterreichi-
schen Staatsbiirger, die das 24. Lebensjahr am Tage der Wahlaus-
schreibung vollendet haben; ihren Arbeitsort im Gebiet der Repu-
blik Oesterreich haben; am Tage der Wahlausschreibung mindestens
zwei Jahre in Oesterreich als Arbeiter oder Angestellter titig ge-
wesen sind.

Kammermitglieder konnen auch ausgeschieden werden, wenn
Umstédnde eintreten, die ihre Wihlbarkeit ausschlieBen oder die sich
einer groblichen Verletzung ihrer Pflichten schuldig machen.

Innerhalb vier Wochen nach der Wahl muB die erste Sitzung der
neuen Kammer stattfinden, die von dem Prisidenten der fritheren
Kammer einzuberufen ist. Sie wihlt den Prisidenten und zwei Vize-
priasidenten. Der Président und (einschlieBlich der beiden Vize-
prdsidenten) zw6lf Kammermitglieder bei den Kammern in Wien,
Graz und Linz und der Prasident mit (einschlieBlich der beiden
Vizeprisidenten) sechs Kammermitgliedern bei den iibrigen Kam-
mern bilden den Vorstand der Kammer.

Die in den Vorstand zu entsendenden Kammermitglieder werden
verhiltnismdBig von den beiden Sektionen nach den Grundsitzen
des Verhiltniswahlrechtes gewihlt. Scheidet ein Vorstandsfunk-
tionar aus, mufl eine Nachwahl vurgenommen werden. Der Vor-
stand ist fiir die gesamte Titigkeit der Kammer verantwortlich.
Der Prisident ist der gesetzliche Vertreter der Kammer. Die
Kammern fassen ihre Beschliisse in Vollversammlungen, die in der
Regel offentlich sind. Budget und RechnungsabschluB kénnen nur
in 6ffentlicher Sitzung beraten und verabschiedet werden.

Das Gesetz verlangt die Abhaltung der Vollversammlung min-
destens in jedem zweiten Monat. Die Frist ist zu kurz bemessen,
denn bei umfangreichen Tagesordnungen ist es nmicht méglich, die
Vorbereitungsarbeiten mit der notwendigen Griindlichkeit zu be-
sorgen. Das kann in der Praxis zu einer Verzégerung der Behand-
lung eines Gegenstandes fiithren, indem nicht geniigend vorbereitete
Agenden auf die nichste Versammlung verschoben werden miissen.

Die Geschiftsfiihrung wird durch eine Geschiftsordnung - be-
stimmt, die der BeschluBfassung des Kammertages vorbehalten ist
und vom Ministerium fiir soziale Verwaltung genehmigt werden
mulfl.

Die Kosten der Gebarung der Kammer werden im Wege einer
Umlage, die von allen kammerzugehorigen Angestellten und Ar-
beitern zu entrichten ist, gedeckt. Die Umlage muB von den Dienst-
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gebern eingehoben, an die Sozialversicherungstrager abgefiihrt und
von diesen den Kammern iiberwiesen werden. Sie betrigt derzeit
ein halbes Prozent vom Entgelt.

Zur Beratung und Durchfiihrung gemeinsamer Angelegenheiten
der Kammern ist der Oesterreichische Kammertag eingerichtet. Das
Gesetz bestimmt hieriiber:

§ 23. 1 Zur Beratung und Durchfiihrung gemeinsamer Angelegenheiten
wird der Oesterreichische Arbeiterkammertag (Kammertag) gebildet. Er
setzt sich zusammen aus den Priisidenten der einzelnen Arbeiterkammern
und aus 20 Mitgliedern, die von den Kammern im Verhiltnis der Gesamt-
wiihlerzahl zu der Zahl der Wahlberechtigten in den Sprengeln der Kam-
mern entsendet werden. Die auf die einzelnen Kammern entfallenden
Mitglieder sind nach den Grundsitzen der Verhiltniswahlrechtes zu be-
stimmen. ‘

2 Der Kammertag ist inshesondere berufen zur
a) Erstattung von Berichten, Gutachten und Vorschligen in den in § 2,
Abs. 1, Lit.a) bis d), bezeichneten Angelegenheiten;
b) Festsetzung der Umlagen fiir die einzelnen Arbeiterkammern (§ 20);
¢) Vorgenehmigung der Voranschlige (3 20) und Rechnungsabschliisse
(§ 21) der einzelnen Arbeiterkammern und deren Vorlage an das
Staatsamt fiir soziale Verwaltung;
d) Erlassung der Dienstordnung fiir die Angestellten und Hilfskrifte der
Arbeiterkammern (§ 19);
e) Erlassung und Aenderung der Geschiftsordnung der Arbeiterkammern
(§ 17, Abs. 2);
f) Genehmigung der Bestellung der Sekretire und leitenden Angestellten
der Arbeiterkammern.

Die Anzahl der Mitglieder des Kammertages ist sonach beschrinkt.
Diese Beschrinkung erlaubt eine eingehende sachliche Behand-
lung der vorliegenden Gegenstinde. Dies ist in Anbetracht des
Umstandes, daB die Beurteilung und Auffassung iiber einen Gegen-
stand von siecben Kammern auf einen Nennmer gebracht werden
sollen, von erheblicher Bedeutung. Demzufolge erhalten Ent-
schlieBungen des Kammertages besonderes Gewicht. Dem Kammer-
tag sind, wie aus den zitierten Bestimmungen hervorgeht, wichtige
verwaltungstechnische Entscheidungen vorbehalten, wie Umlagen,
Rechnungsabschliisse, Dienstordnung, Geschiftsordnung fiir alle
Kammern und die Genehmigung der Anstellung der Sekretire und
leitenden Beamten der Kammern.

Der Kammertag hat seine besondere, vom Ministerium zu ge-
nehmigende Geschiftsordnung. Er fait seine Beschliisse mit ein-
facher Mehrheit.

Die Biirogeschifte des Kammertages hat die Wiener Kammer zu
besorgen, und zu deren Leitung kann der Kammertag einen eigenen
Sekretir bestellen.
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Sowohl die einzelnen Kammern als auch der Kammertag kénnen
Ausschiisse und Unterausschiisse zum Zweck der speziellen, fach-
lichen Beratung vorliegender Fragen einsetzen. Diese Spezial-
beratungen erweisen sich als sehr niitzlich. In der Wiener Kammer
arbeiten derzeit vier Ausschiisse, und zwar

L. der sozialpolitische AusschuB, der sich in vier Unterausschiisse
gliedert;

2. der volkswirtschaftliche AusschuB, der sich in sechs Unteraus-
schiisse gliedert;

3. der AusschuB8 fiir Jugend- und Lehrlingsfiirsorge, der sich
wieder in zwei Unterausschiisse gliedert;

4. der AusschuB fiir Verkehrswesen.

Wir haben nun ein Bild iiber das Werden und Wirken der Kam-
mern fir Arbeiter und Angestellte (Arbeiterkammern) in Oester-
reich erhalten.

Der Betrachter wird zugeben, daB die Arbeiterkammern tatsich-
lich ein umfassendes Arbeitsgebiet zu beherrschen und zu betreuen
haben. Jeder objektive Beurteiler wird auch zugeben, daB3 deren
Tatigkeit fiir die Arbeiter und Angestellten unseres Landes von
auBerordentlichem Nutzen ist und daher die Aufmerksamkeit aller
Arbeiter und Angestellten und die tatige Mithilfe aller ihrer Funk-
tionire, sei es jener der Gewerkschaften oder der in den Betrieben
tatigen, und hier besonders der Betriebsrite, verdient.

Es ist bei den Kammern wie bei allen durch Wahl bestellten
Kérperschaften. Sie werden genau so viel Kraft und Einflu$} haben,
als ihnen durch die hinter jhnen stehenden Wihler und ins-
besondere durch die Gewerkschaften verlichen wird. Gibt es unter
den Arbeitern und Angestellten ein lebhaftes Interesse fiir die sie
beriihrende Gesetzgebung, gibt es den amtlichen Willen, mitzu-
wirken an der Hebung des gesamten Lebensstandards der arbeiten-
den Menschen, dann wird der Arbeit der Kammern Ansporn, aber
auch Erfolg beschieden sein. Erkennt die breite Oeffentlichkeit, im
besondern die Unternehmerschaft, daB die Kammern getragen sind
von dem Vertrauen der zu ihnen gehérenden Schaffenden aller
Kategorien, werden ihre Gutachten, Anregungen und Kritiken
beachtet werden miissen. Es ist daher die Aufgabe aller Gewerk-
schaftsfunktioniire, engen Kontakt mit der Arbeiterkammer zu
halten, ihre Einrichtungen zu niitzen und ein inniges Zusammen-
arbeiten zwischen Gewerkschaften und Kammern zu sichern. Ge-
schieht dies, dann wird unserer, in der Welt einzigartigen gesetz-
lichen Vertretung der Arbeiter und Angestellten eine stetige er-
sprieBliche Entwicklung gesichert sein.
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