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tische Partei in der Schweiz* umfaBte. Beide waren entschieden
klassenkdmpferisch.»

Wie Fry im Anhang bemerkt, stiitzt er sich bei dieser Darstellung
auf das um die Jahrhundertwende erschienene Buch «Die Ge-
schichte der Schweiz im 19. Jahrhundert> von Theodor Curti. Ist es
schon seltsam, daB der Verfasser auf derart alte Quellen zuriick-
greift, wihrend doch aus neuerer Zeit eine reiche Literatur zur
Verfiigung steht, so muB es noch mehr befremden, dal er Curti
offenbar nur fliichtig gelesen hat und falsch wiedergibt. Wortlich
heiBt es nimlich an dem von Fry angefiihrten Orte bei Curti:
«...Beide Vereinigungen losten sich aber schon 1880 auf, und an
ihre Stelle traten der allgemeine Gewerkschaftsbund, der In- und
Auslinder umfaBte, die Sozialdemokratische Partei der Schweiz fiir
Schweizer Biirger und die Deutsche Sozialdemokratische Partei in
der Schweiz.» Curti unterscheidet also ganz klar drei verschiedene
Organisationen, die an die Stelle der aufgelosten traten, wogegen
es Fry so darstellt, als hitten die beiden Sozialdemokratischen Par-
teien einen Bestandteil des Schweizerischen Gewerkschaftshundes
gebildet. MuB man schon den Kopf dariiber schiitteln, daf} sich ein
derart grober Irrtum bei Fry einschleichen konnte, so noch mehr
iiber die Tatsache, daB er sich dessen nie gewahr wird. Ueberhaupt
hat man den Eindruck, Fry sei die gesamte Arbeiterbewegung viel
zu wenig vertraut und dem behandelten Stoffe nicht gewachsen.
Wohl hat er mit erstaunlichem Flei8 eine unerhorte Fiille von
Details zusammengetragen, aber er versteht es nicht, diese zu deu-
ten noch miteinander zu verbinden und Zusammenhinge herzu-
stellen, auch wenn sich diese noch so sehr aufdringen. Die groRen
Linien der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung, die doch den
Hintergrund der sozialpolitischen Titigkeit Decurtins bilden, treten
iiberhaupt nicht hervor, und selbst die Umrisse des «Léwen von
Truns» verwischen sich, wobei Fry freilich zugute zu halten ist, da88
Decurtins’ schillernde und widerspriichige Personlichkeit jeden Ver-
such einer eindeutigen Erfassung und Bewertung zum Scheitern
verurteilt.

Ed. Weckerle.

Das Sowjetrussische Arbeitsrecht

Die Rechtslage der russischen Arbeiter hat sich mit Beginn der
Fiinfjahrespline, als Stalin den «Aufbau des Sozialismus» prokla-
mierte, sehr verschlechtert. Die Arbeiter verloren alle Errungen-
schaften, die sie seit der Oktoberrevolution errungen hatten. Im
«sozialistischen Staat» besteht Arbeitspflicht; zwischen dem Arbeit-
nehmer und dem Arbeitgeber, also dem Staat, besteht angeblich
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Identitit der Interessen. Daher gibt es auch keinen freien Arbeits-
vertrag. Professor Dogadow gibt es offen zu: « Unter den Bedin-
gungen der sozialistischen Gesellschaft ist es unméglich, dem Grund-
satz ,Jeder nach seinen Fihigkeiten, jedem nach seinen Leistungen®
ohne Druck von seiten des Staates und der Gesetzgehung hinsicht-
lich der allgemeinen Arbeitspflicht Geltung zu verschaffen.»

Die staatlichen Betriebe werden in SowjetruBland nach kommer-
ziellen Grundsitzen gefiihrt und miissen die ihnen von den Wirt-
schaftsplinen gestellten Aufgaben erfiillen, deren Durchfiihrung von
verschiedenen Regierungsstellen kontrolliert wird. Der Vorsteher
des Trusts ernennt die Betriebsleiter, denen seit den F tinfjahrpli-
nen eine grofBe Macht iiber die Belegschaft eingeriumt wurde. Der
Betriebsleiter entscheidet iiber Einstellung und Entlassung der Ar-
beiter und Angestellten, setzt die Lohne fest, erkennt Primien aus
dem Direktorenfonds zu und verteilt sie (der Direktorenfonds be-
steht aus einem Prozentsatz des Reingewinnes und der Riicklagen
des Unternehmens). Sdumigen Arbeitern kann der Betriebslejter
Geldstrafen auferlegen, er muB sie fijr unentschuldigtes Fehlen bei
der Arbeit oder eigenmichtiges Verlassen des Arbeitsplatzes gericht-
lich belangen. In einigen Industriezweigen (Eisenbahn, Schiffahrt,
Zivilluftfahrt usw.) kann der Betriebsleiter auf Grund besonderer
Disziplinarvorschriften Arreststrafen (!) bis zu 20 Tagen ver-
héngen.

Im Jahre 1933 sind die Kollektivvertrige abgeschafft worden. Die
im Jahre 1947 wieder eingefiihrten Kollektivvertriige haben einen
anderen Inhalt. In den neuen Kollektivvertrigen miissen die von
der Regierung gebilligten Gehalts- und Stiicklohntarife, die pro-
gressiven Stiicklohnzuschlige und Primien angefiihrt werden. Die
neuen Kollektivvertrige diirfen keine von der Regierung nicht ge-
nehmigten Tarife enthalten. Lohntarife sind demnach von Verhand-
lungen ausgeschlossen. Durch: die neuen Kollektivvertrige sollen
die aus dem Wirtschaftsplan fiir den einzelnen Betrieh erwachsenen
Verpflichtungen festgelegt werden. Die neuen Kollektivvertrige
setzen voraus, daB sich im «sozialistischen Staats die Interessen der
Arbeiter mit denen der Produktionsleitung decken. «Die Kollektjv-
vertrage sind nur der Ausdruck der Einheit in rechtsgiiltiger Form.»
In der Praxis setzt das zustandige Ministerium nach Riicksprache
mit der Zentrale der beteiligten Gewerkschaften einen Vertragsent-
wurf auf, der dem in Frage kommenden Unternehmen zugestellt
wird und nicht geiindert werden darf.

Nach dem Arbeitsgesetzbuch vom Jahre 1922 und dem Gesetz
vom 29. August 1928 sollten Arbeitskonflikte durch parititisch zu-
sammengesetzte Schlichtungsausschiisse entschieden werden. Seit
Wiedereinfiihrung der Kollektivvertrige im Jahre 1947 kommt
Schlichtung nur fiir jene Streitfille in Frage, die sich aus bestehen.
den Arbeitshedingungen ergeben. Denn Abinderung und Festset-

186



zung von Arbeitsbedingungen gehéren zur Kompetenz der Re-
gierung. :

Der Wirkungskreis der «Ausschiisse fiir Stiicklohn und Arbeits-
fragen», die in jedem Betrieb bestehen und parititisch zusammen-
gesetzt sind, ist seit dem 2. Januar 1933, nachdem Tariffragen und
Festsetzung der Produktionsnormen der Regierung vorbehalten
sind, auf Beilegung der Differenzen beschrinkt, die in der Aus-
legung der geltenden Arbeitsbedingungen zwischen dem einzelnen
Arbeiter und der Betriebsleitung entstehen. Die Entscheidungen
dieser Ausschiisse sind nur dann rechtskriftig, wenn sie nicht ex
officio von einer héheren Instanz revidiert werden. Wird in dem
Ausschufl keine Einigkeit erzielt oder wird seine Entscheidung ex
officio aufgehoben, kann vor Gericht geklagt werden. Das Schlich-
tungsverfahren erméglicht dem Arbeiter, gegen Uebergriffe der Be-
triebsleitung Beschwerde einzulegen. ;

In den Wirtschaftsgebieten, in welchen der Betriebsleiter auf
Grund einer besonderen Disziplinarordnung Strafen verhingt, steht
dem Arbeiter das Recht zu, gegen die Entscheidungen des Betriebs-
leiters bei dessen vorgesetzter Behorde Beschwerde zu erheben.

Die Bestimmungen des Arbeitsgesetzbuches vom Jahre 1922, nach

welchem ein Arbeiter fristlos entlassen werden konnte, wenn er
ohne Begriindung an drei aufeinanderfolgenden Tagen oder sechs
Werktagen zur Arbeit nicht erschien, wurden bereits im Jahre 1927
verschirft. Seit dem Jahre 1932 ist unentschuldigtes Fehlen bei der
Arbeit an einem einzigen Tag ein Grund fiir die Entlassung eines
Arbeiters in einem staatlichen Betrieb. Auf die Entlassung folgt
Ausweisung aus der auf Grund der Anstellung erhaltenen Woh-
nung ohne gerichtliches Urteil.
- Nach einem Gesetz vom 28. Dezember 1938 wurden Zuspitkom-
men zur Arbeit, Verlassen des Arbeitsplatzes vor SchluB8 der vor-
geschriebenen Arbeitszeit, eigenwillige Verlingerung der Mittags-
pause und Saumigkeit bei der Arbeit mit Verwarnung oder Ver-
setzung auf einen schlechter bezahlten Platz bestraft. Drei Ueber-
tretungen in einem Monat oder vier Uebertretungen in zwei Mona-
ten hatten Entlassung zur Folge. In einem amtlichen Kommentar
zu diesem Gesetz vom 9. Januar 1939 wurde bestimmt, da8 eine Ver-
spatung von 20 Minuten mit sofortiger Entlassung bestraft wird. Fiir
Verspitungen von weniger als 20 Minuten wurden geringere Strafen
verhingt.

Damit ein Arbeiter durch eine Verspitung sich keine absicht-
liche Entlassung aus dem Betrieb erwirkt und sich einen neuen
Arbeitsplatz suchen kénnte, wurde die Entlassung fiir Verspéatung
und unentschuldigtes Fernbleiben von der Arbeit aufgehoben und
verordnet, dal Verspitungen disziplinarisch, unentschuldigte Absen-
zen gerichtlich zu bestrafen sind. Auf Grund einer Verfiigung des
Prisidiums des Obersten Sowjets vom 26. Juni 1940, die auf Wunsch
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der Gewerkschaften erlassen wurde, wurde eine Verspitung von
iiber 20 Minuten als «ungerechtfertigtes Fernbleiben» von der Ar-
beit mit Zwangsarbeit an der Arbeitsstelle bis zu sechs Monaten bei
Lohnabzug bis zu 25 Prozent bestraft.

Nach dev-selben ErlaB ist eigenmichtiger Wechsel des Arbeits-
platzes vervoen, wird gerichtlich verfolgt und mit Gefingnis von
zwei bis vier Monaten bestraft. In der Riistungsindustrie konnten
sogar Strafen bis zu acht Jahren verhingt werden.

Nach der «Disziplinarordnung fiir die interne Arbeitsorganisa-
tion» vom 18. Januar 1941 zieht jede Verletzung der Arbeitsdiszi-
plin eine Disziplinarstrafe oder eine gerichtliche Verfolgung nach
sich. Die Disziplinarstrafe verhingt die Betriebsleitung. Die Scha-
denersatzpflicht des Arbeiters fiir durch schlechte Arbeit ver-
ursachte Verluste des Betriebes bleibt weiter bestehen.

Im Disziplinarwege werden bestraft: Verspitung und Saumigkeit
bei der Arbeit, unentschuldigte Absenzen und Aufgeben des Ar-
beitsplatzes ohne Genehmigung, Verspitungen, vorzeitiger Antritt
der Mittagspause, verspitete Riickkehr von der Mittagspause, vor-
zeitige Beendigung der Arbeit ohne triftigen Grund werden, wenn
der Zeitverlust 20 Minuten nicht iibersteigt, und diese Vergehen
nur dreimal im Monat oder viermal in zwei aufeinander folgenden
Monaten festgestellt wurden, im Disziplinarwege von der Betriebs-
leitung bestraft. Lingeres oder hiufigeres Fehlen gilt als « unent-
schuldigtes Fehlen » und zieht gerichtliche Folgen nach sich. Das
gerichtliche Verfahren wegen Verletzung der Arbeitsdisziplin findet
vor einem Berufsrichter ohne Zuziehung von zwei Laienrichtern,
wie es bei anderen gerichtlichen Verfahren der Fall ist, statt.

Durch ErlaB vom 19. Oktober 1940 wurden die Leiter der Regie-
rungsbehdrden ermichtigt, technische und Facharbeiter bestimmter
Industriezweige ohne deren personliche Zustimmung von einem Be-
trieb in einen anderen zu versetzen. Nichtbefolgung dieser Auswei-
sung wird als eigenmichtiges Aufgeben des Arbeitsplatzes bestraft.

Seit 1940 wird strafrechtlich verfolgt, wer Anordnungen der Be-
triebsleitung in bezug auf Ueberstunden und Arbeitsverrichtung an
arbeitsfreien Tagen nicht befolgt. Nach einem Kommentar des
Chefs der ZivilprozeBabteilung der Staatsanwaltschaft ist der Ar-
beiter nicht berechtigt, nachzupriifen, ob die Voraussetzungen fiir
die Zulassung von Ueberstunden formal vorliegen.

Nach dem Arbeitsgesetz vom Jahre 1922 wurden die Léhne oder
Gehilter in individuellen Arbeits- oder Kollektivvertrigen fest-
gesetzt. Die zustindigen Behorden erlieBen Bestimmungen iiber
Mindestléhne. Die Kollektivvertrige wurden noch vor Einfiihrung
der Akkordarbeit im Jahre 1934 abgeschafft. Die neuen im Jahre
1947 eingefiihrten Kollektivvertrige enthalten nur die von der Re-
gierung festgesetzten Lohntarife. Die Tarife unterliegen oft Ver-
dnderungen. Die Lohne sind gestaffelte Stiickléhne, die zur Er-
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héhung der Produktivitit reizen sollen, und Primien. Garantierte
Mindestlshne gibt es nicht. Die Primien sind Leistungsprimien, die
in regelmiBigen Abstinden als Teil des Lohnes ausgezahlt werden,
oder individuelle Primien, die die Betriebsleiter zuerkennen. Der
Arbeiter erhilt den Tariflohn, wenn er das vorgeschriebene Pro-
duktionssoll erfiillt. Erreicht er dieses aus seinem Verschulden
nicht, wird er nach Quantitit und Qualitit der geleisteten Arbeit
bezahlt.

Durch die Gesetze vom 4. Juni 1938 und 14. Januar 1939 ist der
EinfluB der Gewerkschaften auf die Lohnfragen ausgeschaltet wor-
den. Die Ueberwachung der Produktionsnormen wurde den Mini-
sterien der einzelnen Industriezweige iibertragen, die mit dem Zen-
tralrat der Gewerkschaften und dem Arbeitsministerium Riick-
sprache nehmen miissen. In der Flugzeugindustrie werden neue Pro-
duktionsnormen und Lohntarife auf Vorschlag des Abteilungslei-
ters von der Direktion des Betriebes eingefiihrt, in der Baumwoll-
textilindustrie und im Motortransportwesen werden Plansoll und
Lohntarife durch den Ministerrat angeordnet.

Bis zum Beginn der dreiBiger Jahre konnten die Arbeiter hoch-
stens bis zu einem Drittel ihres Lohnes haftbar gemacht werden,
wenn infolge ihrer Fahrlissigkeit Rohstoffe, Halb- oder Fertigpro-
dukte unbrauchbar wurden oder wenn dem Betrieb ein anderer
Schaden entstand. Nur in Fillen, wenn ein schweres Vergehen vor-
lag, konnte der Arbeiter zum vollen Ersatz des Schadens heran-
gezogen werden. Durch eine Verordnung vom 1.Juni 1932 wurde
die iibliche Haftpflicht von einem auf zwei Drittel des Lohnes er-
hoht und Strafen eingefiihrt. Bei unaufgeklirten Fehlbestinden
oder falscher Behandlung von Industriegegenstinden in staatlichen
Lagerhiusern wird jetzt die Zuriickzahlung eines hheren Betrages
verlangt. Durch ein Gesetz vom 20. Juli 1942 wurden diese Bestim-
mungen noch verschirft. In Fillen von unaufgeklirten Fehlbestan-
den an Treibstoff in den Maschinen-Traktoren-Stationen oder in den
Staatsgiitern miissen die Verantwortlichen den zehnfachen Betrag
zuriickzahlen.

Durch ErlaB vom 2. Oktober 1940 wurde die Arbeitsdienstpflicht
eingefiihrt. Die Regierung ist berechtigt, jihrlich 800000 bis zu
1000 000 Jugendlicher beiderlei Geschlechtes von 14 bis 17 Jahren
zur Ausbildung an Gewerbe-, Eisenbahnschulen aufzurufen bzw.
dem Bergbau, der Metallindustrie oder dem Baugewerbe einzuglie-
dern. Die Ausbildung dauert sechs bis vierundzwanzig Monate.
Offiziell werden «Arbeitsreserven» aufgeboten. Die jungen Leute
tragen Uniformen, werden nicht nur beruflich ausgebildet, sondern
auch politisch gedrillt und vormilitirisch geschult. Von dem Geist,
der diesen Arbeitsdienst beherrscht, zeugt Abschnitt 7 der Diszipli-
narordnung vom 15. Mirz 1941: «Wenn sich ein Ausbilder nihert,
hat der Kursusteilnehmer aufzustehen und darf sich nicht wieder
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setzen, bevor der Ausbilder vorbeigegangen ist oder ihm dies ge-
stattet. Wenn er von einem Ausbilder angesprochen wird, hat der
Kursusteilnehmer Achtungstellung einzunehmen. Wenn ein Kursus-
teilnehmer an einem Ausbilder vorbeigeht, muB3 er diesen um Er-
laubnis bitten, zum Beispiel ,Ich bitte, vorbeigehen zu diirfen’.»

Nach Abschlu8 der Ausbildung sind die aufgebotenen «Arbeits-
reserven» verpflichtet, auf Anweisung des Ministeriums fiir Arbeits-
reserven vier Jahre in staatlichen Betrieben zu arbeiten. Sie erhal-
ten den gleichen Lohn wie die anderen Arbeiter im Betrieb.

Vom Jahre 1931 bis 1941 bestand die Fiinftagewoche mit jedem
sechsten Tag als Ruhetag. Der PrasidialerlaB vom 26. Juni 1940
fiilhrte wieder die Sechstagewoche mit dem Sonntag als Ruhetag
ein. Statt des siebenstiindigen Arbeitstages wurde der achtstiindige
eingefiihrt, fiir Arbeiter gefihrlicher Berufe wurde der Sechsstun-
dentag beibehalten.

AbschlieBend ist hervorzuheben: Der «sozialistische» Staat, der,
nach Stalin, den Uebergang zum Kommunismus vollzieht, hat dem
russischen Arbeiter nicht nur die Errungenschaften der Oktober-
revolution geraubt, fiir die der Arbeiter sein Blut vergossen hat, er
hat ihn selbst um die wenigen Rechte gebracht, die er unter dem
Zarismus hatte. Der russische Arbeiter hat seine Handlungsfreiheit
verloren, iiber seine Arbeitskraft verfiigt der Staat, der Staat setzt
die Lohne fest, bestimmt die Normen. Der russische Arbeiter hat
seine Freiziigigkeit verloren und ist an den Betrieb gekettet. Er
hat aufgehért, Subjekt zu sein und ist zum Objekt degradiert
worden.

Es besteht eine umfangreiche Literatur iiber das Arbeitsrecht in
russischer Sprache wie auch zusammenfassende Arbeitsgesetzbiicher,
die unter der Leitung Professor N.G. Alexandrows herausgegeben
wurden. Bei dem Rechtsinstitut der sowjetrussischen Akademie der
Wissenschaft werden «Probleme des Arbeitsrechtes»> herausgegeben,
auch die Abteilung fiir Wirtschaft und Recht der Mitteilungen der
Akademie der Wissenschaft befaBt sich mit Fragen des Arbeits-
rechtes. Eine mehrfach zitierte Abhandlung iiber den neuesten rus-
sischen Kollektivvertrag stammt von D.W.Schweizer unter dem
Titel «Der Kollektivvertrag» (1948).

In deutscher Sprache wurde vom Verlag fiir auslindische Lite-
ratur in Moskau im Jahre 1934 von Trotzkij «Die Arbeitergesetz-
gebung in der UdSSR» herausgegeben. In Berlin ist im Jahre 1952
in deutscher Uebersetzung das «Lehrbuch des sowjetischen Arbeits-
rechtes», herausgegeben unter Redaktion von Professor N. G. Alexan-
drow, erschienen und in unserer Zeitschrift bereits besprochen
worden.
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