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Dabei ist es unbestreitbar, dal der Arbeiter — im Gegensatz zum
Aktionédr oder sonstigen Kreditgeber — im Unternehmen nicht nur
mit seinem Gelde engagiert ist, sondern mit seinem Leben.

Die wirtschaftliche Abhangigkeit des Lohnverdieners, seine ewige
Existenzunsicherheit, die absolute Unterwerfung unter die Kom-
mandogewalt des Besitzers des Betriebes, der dauernde Zwang zu
stillschweigendem, unbedingtem Gehorsam — all das steht in krassem
Gegensatz zu den politischen Freiheiten und Rechten, welche jedem
Biirger in der Demokratie zukommen.

Die tiefe Stellung des Lohnverdieners im Betrieb kann allerdings
nicht durch die blole Einfiihrung des Mitspracherechtes iiberwun-
den werden. Es reicht weit iiber den Wirkungskreis des einzelnen
Betriebes hinaus, wenn die Frage der Demokratisierung der Wirt-
schaft gestellt wird. Die kapitalistische Wirtschaft wird nicht dadurch
zur Gemeinwirtschaft, daB den Betriebsangehorigen ein Mitsprache-
recht zugestanden wird. Die Wirtschaft ist nicht blo Sache der
Lohnverdiener oder der Kapitalbesitzer, sondern Angelegenheit des
ganzen Volkes.

Es kann sich fiir die Anhinger der Gemeinwirtschaft nicht nur
darum handeln, den Arbeiter mit gleichen Rechten neben den
Kapitalbesitzer zu stellen. Dadurch wiirde hochstens der Betriebs-
und Gruppenegoismus bei den Lohnverdienern gestirkt. Es wiirden
keine Wirtschaftskrisen vermieden, keine Fehlinvestierungen um-
gangen, keine volle Gerechtigkeit in die sozialen Verhiltnisse hinein-
getragen. Damit die Gemeinwirtschaft sich durchsetze, dazu ist die
Anwendung politischer Mittel vonnoten.

Buchbesprechungen

Dr. B. Schatz. Kommentar zur Eidgendossischen Militirversicherung. Polygra-
phischer Verlag AG., Ziirich. 310 S. Fr. 29.—.

I

Das Bundesgesetz vom 20. September 1949 iiber die Militdrversicherung ist am
1. Januar 1950 in Kraft getreten. Damit hat ein jahrzehntelang hartnickig ge-
filhrter Kampf gegen eine veraltete und versplitterte Gesetzgebung sein Ende
gefunden, die von zustindiger Seite mit Recht als Geheimwissenschaft bezeichnet
wurde, in die einzudringen dem Uneingeweihten unméglich gewesen ist. Kein
Wunder, daB sie auch eine Quelle groBer Dienstverdrossenheit des Soldaten bildete.
Es brauchte lange Zeit, bis endlich die Erkenntnis sich Geltung verschafft hatte,
daB die totale Schadloshaltung des im Dienste erkrankten Wehrmannes und seiner
Falrlnilie durch den Bund mit zur innern und &uBern Wehrbereitschaft des Landes
gehort.

In diesem schlieBlich erfolgreichen Kampf haben sich nicht nur die Selbsthilfe-
organisationen der Patienten hervorgetan, auch die Arbeiterpresse ist nicht miide
geworden, immer und immer wieder zugunsten der von einer unzureichenden
Gesetzgebung geradezu geprellten Soldatenfamilien zu plddieren. Vgl. u. a. die
anno 1942 in den Nrn.1l und 12 der ¢Gewerkschaftlichen Rundschau» erschie-
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nene Arbeit des Referenten iiber «Dringliche Revisionspostulate auf dem Rechts-
gebiet der Militirversicherungy», die kurz darauf beim Verlag Oprecht in Ziirich
unter dem Titel «Warum befriedigt die Praxis der Militirversicherung nicht?>
herauskam.

IL.

Die Fortschritte des neuen gegeniiber dem alten Gesetz betreffen sowohl die
Haftungsgrundsitze wie den Umfang der V ersicherungsleistungen.

Bei den Haftungsgrundsiitzen sind drei wichtige Postulate verwirklicht worden,
und zwar in bezug auf

1. Dienstliche Gesundheitsschidigungen. Art. 4. Hier erstreckt sich die Ver-
sicherung auf jede Gesundheitsschidigung, die wihrend des Dienstes in Erschei-
nung tritt, gemeldet oder sonstwie festgestellt wird (Kontemporalitiits-, d. h.
Gleichzeitigkeitsprinzip).

2. Vordienstliche Gesundheitsschidigungen. Art. 5. Die Militirversicherung
haftet nicht, wenn sie den Beweis erbringt:

a) daB die Gesundheitsschidigung sicher vordienstlich ist oder sicher nicht
durch Einwirkungen wihrend des Dienstes verursacht werden konnte, und

b) daB diese Gesundheitsschidigung sicher durch Einwirkungen wihrend des
Dienstes weder verschlimmert noch in ihrem Ablauf beschleunigt worden ist.

Wird der in Lit. a geforderte Beweis erbracht, dagegen nicht der in Lit. b ver-
langte, so haftet die Militirversicherung fiir die Verschlimmerung der Gesund-
heitsschidigung.

Wird spiitestens anliBlich der Eintrittsmusterung das Bestehen einer vordienst-
lichen Gesundheitsschidigung festgestellt und wird der Wehrmann trotzdem im
Dienst behalten, so hat er Anspruch auf die vollen gesetzlichen Leistungen der
Militirversicherung wihrend sechs Monaten. Nachher regelt sich die Haftung der
Militirversicherung gemiB den Absitzen 1 und 2. -

3. Nachdienstlich festgestellte Gesundheitsstorungen. Art. 6. Wird die Gesund-
heitsschidigung erst nach SchluB des Dienstes durch einen eidgendssisch diplo-
mierten Arzt fetgestellt und bei der Militirversicherung angemeldet, so haftet die
Militirversicherung, wenn die Gesundheitsschiidigung wahrscheinlich durch Ein-
wirkungen wihrend des Dienstes verursacht worden ist. Die Militdrversicherung
haftet auch insoweit, als eine vordienstliche Gesundheitsschidigung wahrschein-
lich durch Einwirkungen wihrend des Dienstes verschlimmert worden ist.

Der in die Augen springende Fortschritt gegeniiber dem alten Recht liegt
hauptsichlich in der Umkehrung der Beweislast beziiglich des Bestehens eines
vordienstlich oder nachdienstlich erkannten Leidens.

MuBte friither der Soldat den Beweis dafiir erbringen, daB er sich die Krank-
heit im Dienst geholt oder daBl diese dort eine Verschlimmerung erfahren hat, so
gilt der nun von der Versicherung zu leistende «Gegenbeweisy fiir die angebliche
«Vordienstlichkeity usw. blo dann als erbracht, wenn die zu beweisenden Tat-
sachen als sicher dargetan sind; hingegen gilt bei den nachdienstlichen Leiden
dieser schon dann als erbracht, wenn die W ahrscheinlichkeit des Kausalzusam-
menhanges zwischen Krankheit und Dienst erstellt worden ist.

Will man die ungeheuer praktische Tragweite dieser Differenzen zwischen
altem und neuem Recht erfassen, dann braucht man nur an das Schicksal jener
Tausender an Tuberkulose erkrankter Soldaten zu erinnern, die — wie sich nach-
triglich herausstellte — in den Kantonnemenien das Opfer von vermeintlich
vollig gesunden Bazillenstreuern geworden sind, die erst das Schirmbildverfahren
als solche entlarvt hat. : ‘

Es ist nicht abzuschitzen, wieviele Soldatenfamilien der Not und der Armen-
genossigkeit preisgegeben worden sind, da sie den ihnen unter dem friihern Recht
obliegenden Beweis der nachdienstlichen Erkrankung als Folge der Ansteckung
durch einen Dienstkameraden nicht haben erbringen kénnen.

170



Was nun die Hohe der Versicherungsleistungen betrifft, so sind diese sowohl
beim Krankengeld als bei den Invaliden- und Hinterlassenenprimien gegeniiber
der alten Regelung ganz wesentlich hinaufgesetzt worden. Dabei hat der an-
rechenbare maximale Tagesverdienst eine Erhohung auf Fr.35.— erfahren, der
maximale Jahresverdienst eine solche auf Fr.11000.—. (Hier wollte der Bund
bloB auf Fr.7500.— gehen!)

Um diese Ansiitze wurde in beiden Riiten ein verbissener Stellungskrieg gefiibrt,
bei welchem, neben Kollege Emil Kléti im Stinderat, insbesondere Fritz Griitter
im Nationalrat sich mit unermiidlicher Bravour geschlagen hat. Ist er auch
immer wieder mit seinen Antrigen in Minderheit versetzt worden, so hat er
doch mit diesen auf die Dauer «Schlimmeres» verhiitet.

I1L.

Leider ist die Gesetzesrevision im Abschnitt iiber die Rechtspflege (Art.55)
vollig miBgliickt.

Unter der Herrschaft des alten Gesetzes konnte eine nicht genehme Verfiigung
der Vorinstanz an die Eidgenossische Pensionskommission weitergezogen werden,
in zweiter Instanz an das Eidgenéssische Versicherungsgericht in Luzern.

Zu den vordringlichsten Revisionspostulaten gehorte u.a. jenes auf Abschaf-
fung der Pensionskommission als eines organisatorischen Ueberbeines, dessen
Amputation lingst fillig war; verzogerte sie doch bloB die rechtzeitige Durch-
selzung der Versicherungsanspriiche des erkrankten Soldaten oder seiner Hinter-
lassenen. Statt nun die Moglichkeit des direkten Weiterzuges der Verfiigungen
der Versicherung an das Eidgenossische Versicherungsgericht zu offnen, sind
25 kantonale Versicherungsgerichte als erste Instanz zwischen Militarversicherung
und Eidg. Versicherungsgericht eingeschaltet worden.

Was schlimmer ist: Der Patient, der, hdufig bettligerig oder transportunfihig,
monate- oder jahrelang in Davos, Montana, Arosa oder Leysin Kur machen muB,
kann nur beim Versicherungsgericht seines Wohnsitzkantons, nicht bei jenem
seines Kurortes, klagen. Und er muB darum mit seinem ProzeBmandat einen
Anwalt betrauen, den er in den meisten Fillen personlich gar nicht kennt, auf
alle Fille nicht persénlich instruieren kann.

Im Stinderat hat es Kollege Kloti fertiggebracht, diese legislatorische Fehl-
leistung, die wir mit einem «Appell in letzter Stunde» bekimpft haben, zu Fall
zu bringen. («Volksstimme> vom 5. November 1948.) Aber leider hat der Kan-
tonligeist gerade im Nationalrat obenaus geschwungen unter dem Motto: «Jedem
Soldaten sein nationales Versicherungsgericht!» ...

Wie der Bundesrat aber gegen diese legislatorische Verschlimmbesserung sich
zur Wehr gesetzt hat, ist in seiner Botschaft vom 22. September 1947 nachzulesen,
wo es heifit:

Es ist keine Frage, da8 die Einfithrung von 25 kantonalen Gerichten als
Zwischeninstanz in Militiirversicherungssachen nicht nur eine weitere Ver-
langsamung des Verfahrens zur Folge hitte, sondern es miiBte bei der
speziellen Natur und Komplexheit der zu entscheidenden Fragen zu einer
uniibersehbaren Rechtszersplitterung und Rechtsunsicherheit fiihren. Wenn
schon den zwei bisherigen zentralen entscheidenden Instanzen hinsichtlich
einer einheitlichen Rechtsanwendung sich Schwierigkeiten boten, wie sollten
sich 25 Kantonsgerichte auf einem so komplexen Rechtsgebiete zurechtfinden?
In einer solchen Neuerung konnte keine Verbesserung der Verhiltnisse er-
blickt werden, gegenteils erschlosse sich eine neue Quelle von Schwierig-
keiten, Verwirrung und Unzufriedenheit.

Iv.

Nun das Gesetz zwei Jahre in Kraft ist, erweist sich insbesondere das in Art.11
geordnete Erhebungsverfahren der Versicherung von der Anzeige des Leidens an
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bis zum ErlaB der Verfiigung als geradezu segensreich fiir den erkrankten Sol-
daten; ist doch sein Mitspracherecht, namentlich jenes auf Beriicksichtigung
seiner Beweiserginzungsantriige, weitgehend gesichert; dieses wird sehr hiufig,
unter Anleitung eines human gesinnten Beamten des AuBendienstes der Ver.
sicherung selbst, geradezu geférdert, was mit Genugtuung verzeichnet sei. Damit
werden Prozesse gliicklicherweise schon vor erster Instanz gegenstandslos.

Im soeben erschienenen Kommentar zur Eidgenissischen Militirversicherung
von Dr. B. Schatz, ehemaligem Sekretir des Eidg. Versicherungsgerichts, heiBit es
mit Recht:

Das kantonale ProzeBverfahren in Militdrversicherungssachen muB in
erster Linie einfach sein, damit der Versicherte nicht gezwungen wird, sich
fiir die Wahrung seiner Interessen an einen Rechtsvertreter zu wenden. Eine
rasche Erledigung dringt sich in Militidrversicherungs- wie in den SUVA-
Sachen besonders auf, u.a. auch um einer Neurotisierung des Versicherten
und um den diesen Prozessen eigenen Verschleppungsgefahren vorzubeugen.
(S. 240.)

Wieviel befriedigender wiire die Gestaltung des MVG ausgefallen, hiitte man
auf das kantonale ProzeBverfahren iiberhaupt verzichtet! :

Im iibrigen sei dem Kommentar von Dr. Schatz alle Anerkennung gezollt. Nicht
nur verarbeitet das Werk die gesamte bisherige Rechtsprechung, soweit sie noch
verwertbar ist unter dem neuen Recht, das sich erst bewihren mufB; es liBt auch
in seiner Kommentierung der einzelnen Gesetzesartikel durch eine einfache,
jedem Soldaten verstindliche, ganz und gar ungespreizte Sprache keinen Wunsch
unerfiillt. GroBen Wert fiir die Praxis haben unter vielen andern Schatzs Aus-
filhrungen zn den grundlegenden Artikeln 4 bis 6 iiber dje Haftpflicht des
Bundes fiir dienstliche, vordienstliche und nachdienstliche Erkrankungen. Wie
Bundespriisident Kobelt in seinem Vorwort zum Kommentar unterstreicht, ist
Dr. Schatz mit der Materie ganz besonders durch seine Tatigkeit als Sekretir der
Kommissionen der eidgengssichen Riite bei der Schopfung des neuen Gesetzes
vertraut geworden.

Der iiberaus handliche Kommentar erfaBt auch die Vollzugsverordnung vom
22. Dezember 1949 (MVV), ferner die Verordnung vom 22. Dezember 1949 iiber
die Organisation und das Verfahren des Eidg. Versicherungsgerichtes in Militir-
versicherungssachen (MOV) und endlich den Bundesratsbeschlu8 vom 27. Dezem-
ber 1949 iiber die Organisation der Abteilung fiir Militirversicherung (OAMYV).

Ein alphabetisches Sachregister erleichtert die Konsultierung dieses Kom-
pendiums der MVG sehr wesentlich.

Kein Anwalt, kein Arbeitersekretariat und keine Rechtsauskunftsstelle wird in
Zukunft verantwortliche Auskunft in Militirversicherungssachen erteilen diirfen,
ohne, im Zweifel, vorerst Schatzs Kommentar zu konsultieren, der als sicherer
Wegweiser bestimmt  dazu beitragen wird, manchen mutwilligen und aussichts-
losen ProzeB gar micht erst starten zu lassen.

Es war ein gliicklicher Gedanke, gerade Dr. Schatz vom Eidg. Versicherungs-
gericht her zum juristischen Beamten der Militirversicherung zu berufen, von
der er treffend sagt, da8 sie jahrelang einen neuralgischen Punkt des eidgends-
sischén Staatslebens bildete. Niemand wire qualifizierter gewesen, durch die
neue Praxis, basierend auf dem neuen Gesetz, diese Neuralgie total zum Ver-
schwinden zu bringen. Fiat! M. Silberroth, Davos.
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