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sen. Vor der Aufgabe, die die Stadt uns stellt, ist bisher der Woh-
nungsreformer zuriickgeschreckt, weil ihm hier die Hindernisse als
zu michtig erschienen. Aber nicht nur den Wohnungsreformern,
auch den Baugenossenschaften harrt hier noch ein groBes Betiti-
gungsfeld, wenn sie ihrer neugestellten Aufgabe gerecht werden
wollen: die Sanierung der stidtischen Wohngebiete; die Neuord-
nung des stidtischen Lebens nach den Gesichtspunkten vermehr-
ter gemeinschaftlicher Betitigung, die durch die Herausarbeitung
von Nachbarschaften méglich wird; das Problem von Wohn- und
Arheitsstitte, durch dessen Losung sich die weiten Wege von der
Wohn- zur Arbeitsstitte eriibrigen werden und die Gesundung der
Stadt, die nur durch ihre «Oeffnung> und nach Durchsetzung mit
groBen Griinanlagen méglich wird.

Arnold Stockli.

Das Mitspracherecht
Von Dr. Hugo Jord:
(Fortsetzung und Schlus)

II

Der zentrale Sozialwirtschaftsrat besteht aus 30 bis 45 Mitgliedern,
delegiert von den reprisentativen Verbinden der Unternehmer und
der Arbeiter sowie der Regierung. Er erliit Verordnungen zur
Regelung der Wirtschaft, wobei das letzte Wort der Regierung vor-
behalten bleibt. Er berit die Regierung iiber MaBnahmen wirt-
schaftlicher und sozialer Natur, er gibt Gutachten ab.

Die Produktions-, Hauptwirtschafts- und Wirtschaftsgruppen sind
je zur Hilfte zusammengesetzt aus Vertretern der Organisationen
der Unternehmer und der Arbeiter. Sie haben die Interessen der be-
treffenden Wirtschaftsbranchen zu fordern (wobei keine Verord-
nung dem gesunden Wetthewerb im Wege stehen darf): Sammlung
statistischer Angaben, Rationalisierung, Normalisierung, Berufs-
bildung, Arbeitsheschaffung.

Am 4. Mai 1950 wurde das Gesetz iiber die Betriebskomitees er-
lassen. Es ordnet die Zusammenarbeit in den Betrieben mit mehr
als 25 Beschiftigten. Zu den Obliegenheiten der Betriebskomitees
gehoren: a) Verfechtung der Arbeiterinteressen im Betrieb (Arbeits-
zeit, Schichtwechsel, Urlaub) ; b) Ueberwachung der Einhaltung der
Arbeiterschutzgesetze; c) Vorschlige zur Verbesserung der Technik,
des Geschaftsganges.

Die Selbstindigkeit des Leiters der Unternehmung wird prinzipiell
anerkannt. Er tritt mit dem Betriebskomitee in Beratung und gibt
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ihm Auskunft. Der Leiter der Unternehmung ist der Vorsitzende
des Betriebskomitees. Die Mitglieder des Betriebskomitees werden
von den Arbeitern und Angestellten des betreffenden Betriebes ge-
wihlt, mit Ausnahme des Vorsitzenden.

Ueber die Rolle der Betriebskomitees bestehen zwischen den kon-
fessionellen und den freien Gewerkschaften tiefgreifende Differen-
zen. Die konfessionellen Organisationen wollen den Unternehmern
alle althergebrachten Rechte belassen, wihrend die freien Organi-
sationen diese Rechte beschrinken und die Kompetenzen der Be-
triebskomitees erweitern méchten.

Die Zahl der in der hollindischen Metallindustrie bestehenden
Betriebskomitees wird mit 400 bis 500 angegeben.

Man schitzt, daB auf Grund des Gesetzes vom 4. Mai 1950 nach
und nach annihrend 10000 Betriebskomitees zu bestimmen sind.

Auch in der Landwirtschaft Hollands kennt man parititische
Organe, zusammengesetzt aus Vertretern der Landarbeiter und der
Landwirte. Sie kiimmern sich etwa um die Aufteilung der Arbeits-
zeit, um die Festlegung der Feiertage, um die Lohne der Teil-

invaliden usw.
*

In dhnlicher Weise wie in Deutschland, aber im Unterschied etwa
zu Frankreich reichen in England die Works Committees, Shop
Stewards usw. in die Zeiten des Ersten Weltkrieges zuriick. Wihrend
die Zusammenarbeit zwischen Unternehmern und Arbeitern in den
Betrieben in der Zwischenkriegszeit wieder in den Hintergrund
trat, kam sie mit dem Ausbruch des Zweiten Weltkrieges neuerdings
stark in Aufschwung, namentlich in der Form der Joint Production
Committees (gemischte oder parititische Produktionskomitees).

Es ist eine alte, bewihrte Praxis der englischen Regierungen, sich
durch Ernennung sogenannter Royal Commissions und Committees
of enquiry — neuestens zusammengesetzt aus Delegierten der Unter-
nehmerverbinde und der Gewerkschaften — informieren zu lassen,
sobald neue, wichtige Probleme des konomischen und sozialen
Lebens sich abzeichnen. Dementsprechend wurden im Februar und
Mirz 1942 verschiedene Zentralorganisationen zur Beratung zusam-
menberufen, und es kam in der Folge zu verschiedenen Abkommen
zwischen Gewerkschaften, Unternehmerverbinden und der Regie-
rung.

Es wurde Gewicht darauf gelegt, die Fragen auf rein vertraglicher
Basis zu regeln und die gesetzliche Intervention zu vermeiden.

So wie wihrend des Ersten Weltkrieges stellte sich auch im Zwei-
ten das Bediirfnis heraus, die Industrie- und Kriegsproduktion zu
beschleunigen und zu diesem Zwecke manche ReorganisationsmaB-
nahmen zu treffen: Zusammenfassung der Produktion, Umschich-
tung der Arbeitskrifte von einer Industrie in die andere, Einfijhrung
neuer, besserer Arbeitsmethoden, Aenderungen in den Lohnsyste-
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men, engere Zusammenarbeit zwischen Leitung und Personal in den
einzelnen Betrieben usw.

Wie sehr man in England darauf hilt, die Regelung sozialer Be-
ziehungen weniger auf dem Gesetz aufzubauen als auf der Freiwillig-
keit und dem Vertrag, geht auch daraus hervor, da8 der Staat zwar
den Leitungen der nationalisierten Industrien vorschreibt, mit den
Gewerkschaften zusammenzuarbeiten, da8 er es aber ganz diesen
Industrien iiberliBt, die Abmachungen mit den Gewerkschaften im
einzelnen zu finden.

Diese Nichteinmischung der staatlichen Administration in die
Regelung der wirtschaftlichen und sozialen Beziehungen hindert
freilich nicht, daB die Regierung es sehr begriiit hat, als die Joint
Production Committees aufzutauchen begannen.

Es war, wie erwihnt, die Notwendigkeit der Steigerung der Kriegs-
und Industrieproduktion, welche nach dem Ausbruch des Zweiten
Weltkrieges bald zur Wiedererweckung der einstigen Works Com-
mittees fiihrte unter der neuen Bezeichnung der Joint Production
Committees. Es war der Nationale gemischte Rat — ein Konsultativ-
organ der Regierung, in welchem die Gewerkschaften wie die Unter-
nehmerverbinde in gleicher Weise vertreten sind —, welche die Ein-
setzung dieser Joint Production Committees empfahl, um auf diese
Weise zu einem «Austausch der Ansichten zwischen Leitung und Be-
schiiftigten in den Betrieben zu gelangen und die Ergiebigkeit der
industriellen Arbeit zu heben». Dabei sollten diese Committees rein
beratende und konsultative Kompetenzen haben und weder in den
traditionellen Wirkungskreis der Gewerkschaften (Mitbestimmung
der Lohne und der Arbeitszeit usw.) eingreifen noch die Selbstindig-
keit der Unternehmungsleiter beschrinken.

Da die Joint Production Committees nicht auf einheitlicher, ge-
setzlicher Basis beruhen, sondern auf vertraglicher, von Branche zu
Branche wechselnder Abmachung, so ist auch ihre Form, sind ihre
Kompetenzen unterschiedlich. Sie haben indessen doch iiber das
ganze Land manche gemeinsame Merkmale. Thre Zusammensetzung
ist parititisch. Die Arbeitervertreter stehen in enger Verbindung mit
den Gewerkschaften, werden aber von der Gesamtheit der Beleg-
schaften gewihlt.

Da die erste Aufgabe der Joint Production Committees darin be-
steht, die Produktivitit der Arbeit zu steigern, bemiihen sie sich um
die Verbesserung der Technik, der Werkzeuge, den Unterhalt des
Mobiliars, die Verhinderung von ungehérigem MaterialverschleiB,
um die Berufsbildung (auch jene der Frauen), die Eréifnung und
Fiihrung von Kantinen, um die Verkehrsmittel, welche die Beschif-
tigten auf ihrem Wege zur Arbeit zu beniitzen haben. Sie beschafti-
gen sich mit der wichtigen Frage der Absenzen.

Im Juli 1943 schiitzte man die Zahl der Joint Production Commit-
tees und ihnlicher Gebilde allein in den Betrieben des Maschinen-

159



baus auf 4200 und die Zahl der beriihrten Arbeitskrifte auf 2 500 000.
Planus machte 1946 in seinem Schriftchen «Die Betriebsrite in
England> folgende Feststellung: «Die Joint Production Committees
haben auf technischem Gebiete keine allzu groBen Erfolge zu ver-
zeichnen. Aber sie haben einen guter EinfluBl auf die Arbeitsmoral.
Die Wirksamkeit der Joint Production Committees ist stark gebun-
den an das Wohlwollen oder den Widerwillen der Unternehmungs-
leitung. Wenn diese sich ernsthaft darum bemiiht, eine Atmosphire
des gegenseitigen Vertrauens zu schaffen, das Personal zu informie-
ren, den Arbeitervertretern entgegenzukommen — dann ist die Wahr-
scheinlichkeit sehr groB, da3 das Joint Production Committee mit
Erfolg arbeitet. Sobald aber die Leiter der Unternehmung darauf
pochen, das Joint Production Committee habe ausschlieBlich kon-
sultative Funktion und keine Exekutivgewalt, erweisen sich Aktivitit
und Erfolg der Committees als sehr gering. Wichtig ist ferner, daB
die Mitglieder der Joint Production Committees iiber Kenntnisse
verfiigen, die ihnen erlauben, mit der Direktion einigermaBen von
gleich zu gleich iiber technische Fragen zu diskutieren.»

Viele Committees, die wihrend des Krieges funktionierten, gingen
mit dem Abschlufl des Friedens wieder ein, andere fiihren nur ein
Schattendasein.

Um die Gestaltung der Dinge in den englischen Industriebetrieben
im richtigen Lichte zu sehen, muB man daran erinnern, daB in Eng-
land alte, tiefwurzelnde Beziehungen zwischen Gewerkschaften und
Unternehmerverbinden bestehen. Das Bediirfnis, in den Betrieben
neue Verbindungsformen zwischen Unternehmungsleitern und Be-
schiftigten zu etablieren, sind daher vielfach gering.

*

In Dinemark, Norwegen und Schweden sind die Voraussetzungen
fiir die Zusammenarbeit sowohl in ganzen Wirtschaftsbranchen wie
in den einzelnen Unternehmungen insofern giinstig, als beide Kon-
trahenten, die Arbeiter wie die Unternehmer, in zwei groBen natio-
nalen Organisationen vereinigt dastehen. Diese beiden zentralen
Gebilde beherrschen den gesamten Arbeitsmarkt und haben sich zw
gemeinsamen Besprechungen und Abmachungen schon oft zusam-
mengefunden.

Auf Grund von Kollektivvertrigen sind bereits seit Jahren man-
cherlei Organe der Zusammenarbeit gebildet worden: in Dinemark
und Norwegen sogenannte Delegierte des Personals, in Schweden
Organe zur Kontrolle von Einstellung und Entlassung von Personal.
Seit dem Zweiten Weltkrieg wurden zwischen den Zentralorganisa-
tionen der Unternehmer und der Arbeiter besondere Vereinbarun-
gen getroffen, auf deren Grundlage sogenannte gemischte Betriebs-
komitees ernannt worden sind.
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Diese Abmachungen reichen in Norwegen in das Jahr 1945 zu-
riick, in Schweden wurden sie 1946 unterzeichnet und in Danemark
im Jahre 1947. In Schweden wurde auflerdem eine konigliche Ver-
ordnung erlassen, welche fiir die 6ffentlichen Betriebe und Verwal-
tungen Organe der Zusammenarbeit zwischen Betriebsleitung und
Personal fordert.

Das System der Regelung der Verhiltnisse durch Abschlul von
nationalen Vereinbarungen zwischen den Zentralorganisationen ist
typisch fiir die drei skandinavischen Linder. Es kommt diesen Ab-
machungen beinahe die Kraft von Gesetzen zu.

In der Einfiihrung zu dem 1948 erneuerten Abkommen zwischen
den Zentralorganisationen Schwedens heiflt es unter anderem: <Die
fortlaufende Erhohung der Ergiebigkeit der Arbeit ist eine allge-
meine und wesentliche Bedingung jeder ernsthaften Hebung des
Lebensniveaus der Arbeiterschaft und des ganzen Volkes. Die not-
wendige Rationalisierung muf3 anhaltend und eindringlich ange-
strebt werden, in jedem Betrieb, in jeder Wirtschaftsbranche. — Man
erkennt heute, daB die Vermehrung des Ertrages der Produktion
an das Einverstindnis und die aktive Teilnahme aller jener ge-
bunden ist, die zu dieser Produktion beitragen, das heif3t aller Lohn-
verdiener. Damit eine Unternehmung mehr zu erzeugen imstande
ist, ist es in der Tat notwendig, daB alle Beschiftigten von der Zweck-
miBigkeit der getroffenen MaBnahmen iiberzeugt sind. Es mufl
ihnen jede Moglichkeit geboten werden, damit sie selbst zur Er-
hohung der Produktivkraft der Unternehmung beitragen konnen.»

In Norwegen sind in allen Etablissementen von mindestens 50 Be-
schiftigten Betriebskomitees gebildet worden. Bei der Wahl der
Komitees muf3 wenigstens ein Teil der Kandidaten von den Gewerk-
schaften aufgestellt werden. Alle Gewerkschaftsmitglieder haben
das Wahlrecht. Es sind gegen jede ungerechtfertigte Entlassung von
Mitgliedern der Betriebskomitees Vorkehren getroffen. Die Betriebs-
komitees haben, wie schon erwihnt, die Aufgabe, mit der Leitung
der Unternehmung zusammenzuwirken im Hinblick auf die Hebung
des Produktionsertrages. Sie haben die Kompetenz, die finanzielle
Situation und die Bilanz des Unternehmens zu priifen. Eine natio-
nale Kommission ist beauftragt, die Betriebskomitees zu beraten
und zu orientieren.

Es scheint, daB in Norwegen die Betriebskomitees nicht in der
umfassen’ 'n Weise eingesetzt worden sind, wie man es erwartet
hatte. Stai. der 3000, mit denen man rechnete, sind nur 800 ernannt
worden. Und von den 800 sollen nicht alle eine volle Aktivitit ent-
wickeln.

In Déinemark sind seit 1947 fiir alle Unternehmungen mit mehr als
25 Beschiftigten Betriebskomitees vorgesehen. Die Betriebskomitees
sind parititisch zusammengesetzt und werden vom Betriebschef pra-
sidiert. Thre Hauptrolle soll ebenfalls in der Forderung der Pro-
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duktivkraft der Arbeit bestehen. Wie in Norwegen ist eine nationale
Kommission beauftragt, die lokalen Betriehskomitees zu fordern.

Die Zahl der dinischen Betriebskomitees wird mit 850 angegeben
(1. Januar 1951). Sie vertreten zirka 120 000 von den 160 000 Be-
schiiftigten, die von der nationalen Uebereinkunft zwischen den
Zentralverbénden beriihrt werden. Es sind namentlich die Gewerk-
schaften, welche auf die Vermehrung der Zahl der Betriebskomitees
dringen. Auch weite Kreise der Unternehmer sollen iibrigens den
Betriebskomitees nicht abgeneigt sein, angesichts der Erfolge, die
auf dem Gebiet der Steigerung der Produktivkrifte zu verzeich-
nen sind.

In Schweden zihlte man Ende 1950 2943 Betriebskomitees als Ver-
tretung von 660 000 gewerkschaftlich organisierten Arbeitern. Meh-
rere wichtige Wirtschaftszweige, wie die Forst- und Landwirtschaft,
das Transportgewerbe, haben erst kiirzlich mit der Bildung von Be-
triebskomitee begonnen. Auch im Baugewerbe ist die Frage erst
im Stadium der Priifung. Allgemein ist man der Auffassung dal
die Zahl der schwedischen Betriebskomitees leicht auf 4000 erh&ht
werden konnte.

Eine im November 1950 in Stockholm abgehaltene Versammlung
von Vertretern der Unternehmer, der Arbeiter und Angestellten aus
Schweden, Dinemark, Norwegen und Finnland nahm eine sehr posi-
tive Haltung zu den Betriebskomitees ein und anerkannte ausdriick-
lich den Wert ihrer Titigkeit.

%

In Lindern wie die US4, Kanada, Australien ist insofern eine ge-
wisse Anniherung zwischen Unternehmungsleitungen und Lohnarbei-
tern zu beobachten, als man von allen Vorgesetzten in vermehrtem
MaBe als frither erwartet, daB sie sich nicht nur iiber technische
Qualifikationen ausweisen, sondern auch iiber solche der Menschen-
fiilhrung. Es ist indessen nicht leicht, sich dariiber ein klares Bild
zu machen, wie es in Wirklichkeit um die viel erdrterten «human
relations» in den Betrieben bestellt ist. In den USA so gut wie in
allen andern Lindern ist die Verbesserung, ist die Vermenschlichung
der Beziehungen zwischen Unternehmungsleitern und Lohnverdie-
nern das Resultat der bedeutenden Erstarkung der Gewerkschaften,
wie die letzten Jahre sie gebracht haben. Mancher Unternehmer, der
sich dem wachsenden Einflusse der Gewerkschaft in seinem Betrieb
einfach nicht mehr entziehen kann, «se fait une raison», wie die Fran-
zosen sagen, das heilt er macht sich wissenschaftliche oder mora-
lische Argumente zu eigen, die fiir ihn selbst wie fiir seine nihere
Umgebung eine Abwendung von der friiheren, unerbittlich ablehnen-
den Haltung rechtfertigen.

Wie in GroBbritannien war es in den USA namentlich auch die
Notwendigkeit der Steigerung der Produktion wihrend des Zweiten
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Weltkrieges, wodurch das Mitspracherecht der Arbeiter in den Be-
trieben zu einiger Geltung gelangte. Die Mehrzahl der betreffenden
Betriebskomitees ist nach dem Kriege ja auch wieder verschwunden.

Im groBen und ganzen kann man in der jungen Geschichte der Be-
triebskomitees in den USA zwei Perioden unterscheiden. Die erste
reicht bis zu der Zeit des New Deal, die zweite vom New Deal in die
Folgezeit des Zweiten Weltkrieges.

Die erste Periode ist jene der Company Unions, die von den Unter-
nehmern protegiert werden. Alle Mitglieder dieser Unions, auch die
sogenannten Arbeitervertreter, werden unabhingig von den Gewerk-
schaften bestimmt. Sie stehen in offenbarem Gegensatz zu den Ge-
werkschaften. Sie sollen die Gewerkschaften von den Betrieben fern-
halten. Die Arbeiter sind denn auch diesen Company Unions gegen-
iiber sehr miBtrauisch.

Gleichzeitig sicht man eine andere Form sogenannter Zusammen-
arbeit sich entfalten, nidmlich die Union Management Committees
— als Resultat von Abmachungen zwischen der Leitung der Unter-
nehmung und angeblich unabhingigen Gewerkschaften.

All das bringt keine wesentliche Wandlung in die Beziehungen
zwischen Unternehmern und Arbeitern.

Die zweite Periode ist die des New Deal und des Zweiten Welt-
krieges. In ihr entstehen die auch in England bekannten Joint Pro-
duction Committees, dazu bestimmt, an der Steigerung der Ergiebig-
keit der Arbeit mitzuwirken. Diese Committees, im Jahre 1945 rund
5000 an der Zahl, bestehen in Unternehmungen mit einem Total von
8 000 000 Lohnverdlenern

Die groBen amerikanischen Gewerkschaftszentralen, dle AFL und
die CIO, zeigen sich der Idee der Zusammenarbeit in der Leitung

der Betriecbe wenig geneigt.
*

Schweiz. — Wenn man die Veroffentlichungen des Internationalen
Arbeitsamtes iiber die Frage des Mitspracherechts in den verschie-
denen Lindern durchgeht, dann bekommt man den Eindruck, es sei
mit diesem Recht in der Schweiz sehr schlecht bestellt. Die Berichte
des TAA registrieren die Schweiz zwischen den Philippinen und der
Stidafrikanischen Union, ohne den Vermerk beizufiigen, daB3 es sich
da um eine blof} alphabetische Reihenfolge handelt. Detaillierte An-
gaben iiber die Schweiz sind in den Publikationen des IAA nicht zu

inden.

Diese Darstellung der Dinge gibt ein ganz schiefes Bild. In Wirk-
lichkeit ist die Situation in der Schweiz dhnlich jener in England
und in den skandinavischen Lindern. Es ist richtig, da in der
Schweiz die Arbeiterkommissionen oder andere Formen der Mit-
arbeit der Lohnverdiener im Betrieb nicht gesetzlich verankert sind.
Aber sie bestehen und wirken nichtsdestoweniger. Auf der Basis von
Gesamtarbeitsvertrigen sind im ganzen Lande herum Hunderte und
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aber Hunderte von Arbeiterkommissionen gebildet worden und wer-
den weiterhin gebildet.

Wie zutreffend dies ist, zeigt alsbald ein rascher Blick in die Be-
richte der schweizerischen Fabrikinspektoren. J. Werner hat dariiber
im 4. Heft 1952 der Zeitschrift «Wirtschaft und Recht» eine kurze
Zusammenstellung gemacht und schreibt:

«In Verbindung mit der Eidg. Fabrikstatistik wurde im Jahre
1944 von den schweizerischen Fabrikinspektoren erstmals eine
Umfrage durchgefiihrt, welche die Gesamtzahl der bestehenden
Arbeiterkommissionen ermitteln sollte. So wurden

im Kreis 1 (Lausanne) 111
» » II (Aarau) 175
» » III ( Zﬁl’iCh ) 203
» » IV (St.Gallen) 126

Insgesamt 615

Arbeiterkommissionen festgestellt. (Anzahl der Fabriken mit
50 und mehr Arbeitern im Jahre 1944 = 1783 Betriebe.)

Die Mehrzahl der Arbeiterkommissionen ist erst in den letzten
Jahren gegriindet worden. Durch das Biga wurden fiir das Jahr 1944
(wieder auf Grund der Berichte der F abrikinspektoren) folgende
Griindungsjahre festgestellt:

Vor 1900 5
1900-1913 31
1914-1919 42
1920-1938 124
1939-1944 196
unbekannt 180

Total 578

Bestimmungen iiber die Bildung von Arbeiterkommissionen sind
heute in fast allen Gesamtarbeitsvertrigen der Schweiz zu finden.

Nach summarischen Schitzungen und Angaben der Verbinde be-
stehen heute in den verschiedenen schweizerischen Industriezweigen
folgende Arbeiterkommissionen, Personalkommissionen usw.:
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VHTL 250
Bekleidung und Ausriistung 200
Textil und Chemie 500
Buchgewerbe 700



Der Ueberblick iiber den Stand des Mitspracherechts in den ver-
schiedenen Lindern zeigt, daB wir es hier mit einem iiberaus weit-
schichtigen Problem zu tun haben. Es beriihrt zahllose Seiten des
sozialen Lebens.

Die Frage des Mitspracherechtes steht im Zusammenhang einer-
seits mit der technischen Entwicklung, mit der Arbeitsteilung, der
weitgehenden Spezialisierung und anderseits mit den kapitalistischen
Merkmalen der modernen Wirtschaft.

Die Haltung gegeniiber dem Mitspracherecht ist begreiflicherweise
eine andere von seiten der Unternehmer als von seiten der Lohn-
verdiener.

Der Unternehmer sieht im Mitsprachérecht vor allem ein Mittel,
die Spannungen im Betrieb zu iiberwinden und den Arbeiter zu auf-
merksamer und intensiver Titigkeit anzuspornen. Bezeichnend sind
in dieser Hinsicht die Ausfiihrungen Ehrenbergs in seiner Schrift
iiber die Comités d’entreprise in Frankreich:

«Die rechtliche Organisation (der Comités d’entreprise) miilte als
ungiinstig beurteilt werden, wenn sie die volle Entfaltung der wirt-
schaftlichen Krifte hindern, die betriebsherrliche Initiative lahmen
und die Autoritit des Betriebsherrn in Frage stellen wiirde. Eine vor-
teilhafte Wirkung wire ihr hingegen dann zuzusprechen, wenn es
gelinge, mit den traditionell indifferenten, oft feindlichen Beziehun-
gen zwischen Betriebsherr und Betriebsangehorigen aufzurdumen,
gegenseitiges Verstindnis und Achtung zu pflanzen und das Interesse
der Betriebsangehorigen am Betriebe als Ganzheit zu wecken. Wenn
dieser neue Geist im Betrieb einzoge, wenn insbesondere durch eine
vertrauensvolle Zusammenarbeit auf technischem Gebiet der Be-
triebsablauf rationeller gestaltet wiirde und wenn dank dessen die
betriebliche Wirtschaftlichkeit sich erhohte, miiBte die rechtliche
Organisation als ein wertvolles Mittel im Dienste der wirtschaftlichen
Zwecksetzung anerkannt werden.>»

Im Geiste des Unternehmers liegen zwei gegensitzliche Auffas-
sungen beziiglich der Betriebsangehorigen im Widerstreit. Die eine
tendiert dahin, die Lohnverdiener als quantité négligeable zu be-
handeln, sie zu iibersehen, in ihnen nur tote Ziffern zu erblicken,
welche lediglich da sind, um zum klingenden Erfolg der ganzen
Unternehmung beizutragen. Die andere Tendenz geht dahin, zuzu-
geben, daB die Produktion durch eine ernsthafte, intensive Mitarbeit,
durch ein aufmerksames Miterleben seitens des gesamten Personals
bedeutend gewinnen miifte.

Der Unternehmer ist sich klar dariiber, daB3 er selbst oder die von
ihm eingesetzte Leitung nie alle Details der Produktion zu durch-
dringen und zu iiberblicken vermag. Manche Fehlerquellen sind nur
dem die Arbeit ausfiihrenden Lohnverdiener erkennbar. Insofern
hat der Unternehmer ein Interesse daran, im Lohnverdiener einen
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Mitarbeiter zu haben, ihm ein gewisses, wenn auch geringes Mit-
spracherecht zu gewahren.

Die Erwartungen, welche an das Mitspracherecht und seine schlie-
lichen Ergebnisse gekniipft werden, sind — wie bereits erwihnt — sehr
unterschiedlich. Wihrend die einen in den Betriebskomitees und
Arbeiterkommissionen nur ein Mittel sehen, den Arbeitseifer der
Betriebsangehérigen zu beleben und den materiellen Ertrag der
Unternehmung zu steigern, sehen andere im Mitspracherecht den
Beginn einer volligen sozialen Umwilzung.

Unbestreitbar ist, daB8 die Aktivitit der Betriebskomitees, der Ar-
beiterkommissionen oder wie die Organe der Zusammenarbeit auf
seiten der Betriebsangehorigen immer heien mogen, in hohem
Grade von der Haltung der Unternehmer abhiingt. Gegen den Willen
der Betriebsleitungen ist es fiir die Arbeiterkommission sehr schwer
oder unméglich, im Sinne einer bessern Organisation der Arbeit
etwas zu erreichen.

Ganz verschieden von den Erwartungen des Unternehmers sind
jene des Lohnverdieners. Er hofft, dank des Mitspracherechts seine
soziale Stellung wesentlich zu indern und aus einem abhingigen
Lohnempfinger ein voll geachteter Mensch zu werden.

Der Lohnverdiener fiihlt sich im kapitalistischen Betrieb mnicht
allein bedriickt durch die Kargheit seines Lohnes. Er hat die Emp-
findung, auf einer sozial sehr tiefen Stufe festzusitzen. Der niedrige
Lohn ist ja nur der materielle Ausdruck des sozialen Tiefstandes.

Der Arbeiter leidet unter dem Umstand, daB er nur eine tote Ziffer
in einer fremden Rechnung darstellt. Er wird nie um seine Meinung
gefragt. Er muBl fortwihrend stumm die von oben erteilten Befehle
entgegennehmen.

Wenn der Englinder Ruskin sagt: «Denken und arbeiten lassen
sich nicht ungestraft trennen», dann ist es hier wieder einmal der
Lohnverdiener, welcher die Zeche bezahlt.

Mit dem kapitalistischen Verwertungsbediirfnis steht es in Ver-
bindung, wenn die Betriebsleitung gar nicht will, daB der Arbeiter
iiber seine Titigkeit nachdenke. Er soll blindlings die von oben
erhaltenen Befehle ausfiihren — weiter nichts.

Das wirkt um so verheerender, als die technische Entwicklung und
die stets weiter getriebene Arbeitsteilung die einstigen gewerblichen
Titigkeiten in hundert Teilarbeiten zerschligt, die alle zu erledigen
sind ohne die geringste berufliche Qualifikation.

Wie weit die Spezialisierung und damit die Monotonie der Arbeit
bereits vorgeschritten ist — besonders natiirlich in den GroB8betrie-
ben —, zeigen folgende kurzen Angaben iiber die Fordschen Betriebe:
95 Prozent aller bei Ford beschiftigten Arbeiter sind ohne berufliche
Qualifikation. 43 Prozent aller Beschiftigungen benétigen nicht
mehr als einen Tag zum Anlernen. Ford selbst stellt fest: «Jedem
Arbeiter ist eine Manipulation iibertragen, die er nur endlos zu
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wiederholen hat. Manche dieser Tatigkeiten sind von derart hoch-
gradiger Monotonie, daf3 es unbegreiflich erscheint, wie ein Arbeiter
sie dauernd ausfiihren kann.»

Navel beschreibt in seinen «Travaux» das Verhiltnis des Arbeiters
zu «seinem>» Arbeitsplatz wie folgt:

Fiir den gelegentlichen Besucher oder den Industriellen, den Ingenieur,
den Betriebschef, der — von einer angenehmen Wohnung weg — sich ins
Quartier der groflen Fabriken begibt und der, im weitern, nach Wunsch
und Laune, sich in die Weekends und die Urlaube fliichten kann, in die
Wilder, in die Berge, an den Meeresstrand — fiir ihn entbehrt die An-
hdufung von Industrieanlagen, Fabriken und Schlote nicht einer gewissen
GroBle, eines Schwunges und zu gewissen Stunden selbst einer unbestreit-
baren Schénheit.

Ganz anders der Arbeiter. Sein Heim bietet ihm keinen Komfort,
keinen iiberschwenglichen Reichtum an Licht und griinen Anlagen — er
sieht die Welt nicht mit unsern Augen. Er ist gezwungen, immer wieder
in das sattsam bekannte Milieu der Fabrik zuriickzukehren, in die brutale
Welt, die ihm hiBlich, erniedrigend vorkommt, ihn abscheulich anmutet,
wo Lirm und Gestank ihn betiduben.

Welch triibes Bild diese Masse von Arbeitern, diese Bataillone schwarzer
Gestalten auf dem Wege zur Fabrik, dunkeln Mauern entlang, hoffnungslos
das Joch des Portals durchschreitend. Mag es regnen, mag die Sonne
scheinen — immer ist es ein betriiblicher Zug. Die tropfenden Regen-
schirme und Ueberzieher, die zahllosen Fiile in den Wasserpfiitzen —
alles hat den nimlichen schalen Geschmack wie das Zeitungspapier, das er
im Metro vor das Gesicht hilt. Alles atmet dieselbe Langeweile wie die
vermischten Nachrichten, die er auf der Fahrt gelesen. Traurig ist es im
Winter, denn es ist Nacht am Morgen, da die Leute antreten, und Nacht
am Abend, da sie sich miide nach Hause schleppen. Traurig im Sommer,
sich einzusperren in die stickigen, lirmenden Raume, wihrend draufien
die Natur prangt. Die Tage folgen sich mit einer vernichtenden Gleich-
artigkeit. Immer gleich der Wagen der Eisenbahn und des Metros, gleich
der Riicken des mitreisenden Nachbarn, gleich der Geruch der Kleider
und Ueberkleider, gleich der Gruf8 und Hindedruck des Mitarbeiters,
gleich der Liarm der Motoren, gleich die Bewegungen bei der Arbeit.

So Stunde um Stunde, Tag fiir Tag, eine Woche wie die andere,
das ganze Leben lang. Es ist der Mangel jeden Interesses an der
Arbeit, was ermiidet, was den Geist totet. Es ist der Fehler des moder-
nen Lohnverdieners, da er nicht gefiihllos ist wie ein Radiator, daB
er an Stelle des Herzens nicht einen kleinen Motor herumtrégt, daf3
er Blut statt Benzin in seinen Adern fiithrt, da3 er ein Mensch, nicht
ein Roboter ist.

Ist es ein Wunder, wenn die Arbeiter ihren Blick des Tags hundert-
mal auf die Uhr richten und am Schlufl der Arbeitszeit durch die
Fabriktore hinaushasten und davonfliegen wie eine Schar aufge-
scheuchter Spatzen?

Der Lohnverdiener fiihlt, wie seine Personlichkeit mif8achtet ist.
Entmutigung, Langeweile, Gereiztheit sind sein Teil und die Flucht
in die Krankheit ein unbewuB8t versuchter, ein verkehrter Ausweg.
Mit jedem Tag setzt er seine Anspriiche an das Leben herab, iibt sich
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in Bescheidenheit und stummer Einordnung und wird das hinter-
griindige Gefiihl nicht los, er sei lebensuntiichtig, habe seinen Weg
verfehlt.

Die Arbeit im arbeitsteiligen, kapitalistischen Betrieb verfallt
immer mehr der Entseelung.

*

Der weit verbreitete Ruf der Lohnverdiener nach einem ernst-
haften, nach und nach ausgebauten Mitspracherecht im Betrieb ist
die unvermeidliche Folge der inferioren sozialen Stellung der Arbei-
ter und Angestellten.

Sie hoffen, durch das Mitspracherecht eine Anzahl von MaBnah-
men zu erreichen, mittels denen die vergiftende Wirkung der Mono-
tonie der Arbeit eingeschrinkt und die extremsten Auswiichse des
kapitalistischen Verwertungsbediirfnisses beschnitten werden. Sie
erwarten, daB die Produktion mit Riicksicht auf sie organisiert wird :
Abwechslung bei den Verrichtungen, Beriicksichtigung der kérper-
lichen und geistigen Eigenheiten der Arbeitskrifte, Kiirzung der
Arbeitszeit, Ferien, Gesang, Pausen, Appell an das Pflichtgefiihl. Bei
jeder Regelung der Arbeit ist Riicksicht auf die doppelte Aufgabe
zu nehmen: die Titigkeit sowohl ertragreich wie angenehm zu ge-
stalten.

Das Mitspracherecht hat die Tendenz, immer weitere Gebiete zu
umfassen und fast alle Kreise zu beriihren, innerhalb denen der
Lohnverdiener sich bewegt: Einstellung und Entlassung von Per-
sonal, Berufsbildung, Steigerung der Produktion, soziale Werke, wie
Kantinen, Ferienheime, Fabrikwohnungen, betriebsirztlicher Dienst,
Familienbetreuung, Sportgelegenheiten, Einsicht in die Geschiifts-
gebarung usw.

Die Forderung nach dem Mitspracherecht steht auch im Zusam-
menhang mit dem Umstand, daB der patriarchalisch-paternalistische
Geist, welchem die betriebliche Fiirsorge vielfach ihren Ursprung
verdankt, in Milkredit geraten ist. An Stelle der betriebsherrlichen,
freiwilligen Fiirsorge verlangen die Betriebsangehorigen ein klar
umschriebenes Recht auf Sozialleistungen.

*

Das Mitspracherecht steht schlieBlich in Verbindung mit dem
Problem der Demokratisierung der Wirtschaft.

Wihrend der Arbeiter auf dem politischen Terrain vollig gleich-
berechtigt neben jedem andern Biirger steht, ist er im Betrieb nur
allzuoft eine tote Nummer. Da wird stets iiber seinen Kopf hinweg
regiert. Und zwar nicht nur hinsichtlich der groBen F ragen, die den
Gesamtbetrieb angehen, sondern auch hinsichtlich der Details seiner
speziellen Abteilung. Nie wird er zu Beratungen iiber die Organi-
sation der Arbeit beigezogen, geschweige denn iiber die Verwendung
des Ertrages.
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Dabei ist es unbestreitbar, dal der Arbeiter — im Gegensatz zum
Aktionédr oder sonstigen Kreditgeber — im Unternehmen nicht nur
mit seinem Gelde engagiert ist, sondern mit seinem Leben.

Die wirtschaftliche Abhangigkeit des Lohnverdieners, seine ewige
Existenzunsicherheit, die absolute Unterwerfung unter die Kom-
mandogewalt des Besitzers des Betriebes, der dauernde Zwang zu
stillschweigendem, unbedingtem Gehorsam — all das steht in krassem
Gegensatz zu den politischen Freiheiten und Rechten, welche jedem
Biirger in der Demokratie zukommen.

Die tiefe Stellung des Lohnverdieners im Betrieb kann allerdings
nicht durch die blole Einfiihrung des Mitspracherechtes iiberwun-
den werden. Es reicht weit iiber den Wirkungskreis des einzelnen
Betriebes hinaus, wenn die Frage der Demokratisierung der Wirt-
schaft gestellt wird. Die kapitalistische Wirtschaft wird nicht dadurch
zur Gemeinwirtschaft, daB den Betriebsangehorigen ein Mitsprache-
recht zugestanden wird. Die Wirtschaft ist nicht blo Sache der
Lohnverdiener oder der Kapitalbesitzer, sondern Angelegenheit des
ganzen Volkes.

Es kann sich fiir die Anhinger der Gemeinwirtschaft nicht nur
darum handeln, den Arbeiter mit gleichen Rechten neben den
Kapitalbesitzer zu stellen. Dadurch wiirde hochstens der Betriebs-
und Gruppenegoismus bei den Lohnverdienern gestirkt. Es wiirden
keine Wirtschaftskrisen vermieden, keine Fehlinvestierungen um-
gangen, keine volle Gerechtigkeit in die sozialen Verhiltnisse hinein-
getragen. Damit die Gemeinwirtschaft sich durchsetze, dazu ist die
Anwendung politischer Mittel vonnoten.

Buchbesprechungen

Dr. B. Schatz. Kommentar zur Eidgendossischen Militirversicherung. Polygra-
phischer Verlag AG., Ziirich. 310 S. Fr. 29.—.

I

Das Bundesgesetz vom 20. September 1949 iiber die Militdrversicherung ist am
1. Januar 1950 in Kraft getreten. Damit hat ein jahrzehntelang hartnickig ge-
filhrter Kampf gegen eine veraltete und versplitterte Gesetzgebung sein Ende
gefunden, die von zustindiger Seite mit Recht als Geheimwissenschaft bezeichnet
wurde, in die einzudringen dem Uneingeweihten unméglich gewesen ist. Kein
Wunder, daB sie auch eine Quelle groBer Dienstverdrossenheit des Soldaten bildete.
Es brauchte lange Zeit, bis endlich die Erkenntnis sich Geltung verschafft hatte,
daB die totale Schadloshaltung des im Dienste erkrankten Wehrmannes und seiner
Falrlnilie durch den Bund mit zur innern und &uBern Wehrbereitschaft des Landes
gehort.

In diesem schlieBlich erfolgreichen Kampf haben sich nicht nur die Selbsthilfe-
organisationen der Patienten hervorgetan, auch die Arbeiterpresse ist nicht miide
geworden, immer und immer wieder zugunsten der von einer unzureichenden
Gesetzgebung geradezu geprellten Soldatenfamilien zu plddieren. Vgl. u. a. die
anno 1942 in den Nrn.1l und 12 der ¢Gewerkschaftlichen Rundschau» erschie-
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