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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN; »BILDUNGSARBEIT“ UND ,,GESETZ UND RECHT-

HEFT 4 - APRIL 1953 45.JAHRGANG

Das Mitspracherecht
Von Dr. Hugo jordi

I

Das Mitspracherecht der Arbeiter im Betrieb wird heute in allen
Lindern des Erdenrunds unter den mannigfachsten Gesichtspunkten
diskutiert und weithin praktisch erprobt. Es prisentiert sich in den
verschiedensten Farben und Formen — je nach der nationalen und
sozialen Stellung seiner Befiirworter und Gegner.

Die Debatten und Kimpfe um das Mitspracherecht stellen eine
wichtige Etappe dar in der langen und miihevollen Aufstiegsbewe-
gung der modernen Arbeiterschaft.

Auf einen kurzen Nenner gebracht, zielen die verschiedenen Arten
des Mitspracherechts hin auf: 1. Anerkennung der Arbeit und des
Arbeiters als wesentlichstes Produktionselement; 2. Erhohung der
Produktivkraft der Arbeit. . v

Die Frage ist auch fiir die schweizerische Arbeiterbewegung von
groBer Tragweite. ‘

Eine erste Voraussetzung griindlicher Erorterung des  Problems
liegt wohl in einer Uebersicht iiber die Erfahrungen, die in den
verschiedenen Lindern mit dem Mitspracherecht gemacht worden
sind. Es soll im nachfolgenden versucht werden, eine gedringte und
doch méglichst vollstindige Uebersicht zu geben. Als Hauptgrund-
lage dienen dabei die Enqueten des Internationalen Arbeitsamtes,

Nach diesen Angaben sind heute die Institutionen der Zusammen-
arbeit zwischen Unternehmungsleitern und Arbeitern in ungefahr
30 Lindern ziemlich fest verankert: Westdeutschland, Oesterreich,
Belgien, Holland, Luxemburg, Frankreich, Italien, GroBbritannien,
Norwegen, Schweden, Diinemark, Finnland, Spanien, Kanada, Boli-
vien, Ceylon, Indien, Pakistan, Indochina, Iran, Japan, Neuseeland,
Ungarn, Polen, Ruminien, Tschechoslowakei, Bulgarien, Sowjet-
rulland, Jugoslawien.
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Geringer verankert ist, nach den Angaben des IAA, das Mit-
spracherecht in zehn andern Liandern: USA, Haiti, Irland, Israel,
Philippinen, Schweiz, Siidafrikanische Union.

Die Gebilde, welche der Zusammenarbeit zwischen Unterneh-
mungsleitung und Arbeiterschaft dienen, tragen die mannigfaltigsten
Namen: Betriehskomitee, Betriebsrat, gemischtes Produktionskomi-
tee, Personalkommission, Betriebskommission, Arbeiterkommis-
sion usw.

Trotz allen Unterschieden von Land zu Land lassen sich indessen
— ohne allzu groBe Willkiir — zwei Hauptsysteme unterscheiden:
einerseits Betriebskomitees auf vertraglicher Grundlage, auf Kollek-
tivvertrigen zwischen Unternehmerorganisationen und Arbeiter-
gewerkschaften; anderseits Betriebskomitees auf gesetzlicher Basis.

Auf vertraglicher Grundlage beruht die Institution namentlich
in den angelsichsischen und den skandinavischen Lindern, wobei
iibrigens bedeutende Unterschiede zu verzeichnen sind; auf gesetz-
licher Grundlage dagegen in den westlichen Lindern des europa-
ischen Kontinents und in einigen iiberseeischen Gebieten. Einen be-
sondern Platz nehmen natiirlich ein die unter der sowjetrussischen
Diktatur stehenden Staaten.

®*

In Westdeutschland bildeten sich sofort nach Ende des Zweiten
Weltkrieges Betriehskommissionen in einer gréeren Zahl von Unter-
nehmungen. Durch ein Gesetz des alliierten Kontrollrates vom
10. April 1946 wurden diese Kommissionen ausdriicklich fiir das
ganze Westdeutsche Gebiet anerkannt, wobei ihre Form und die
Reichweite ihres Einflusses durch Abmachungen der Arbeiterschaft
mit den einzelnen Unternehmungen zu bestimmen waren. Fiir die
Gebiete der einzelnen Linder wurden sukzessive weitergehende Ge-
setze gutgeheiBen. So fiir Hessen am 31. Mai 1948, fiir Wiirttemberg-
Baden am 18. August 1948, fiir Bremen-Stadt am 10. Januar 1949, fiir
Schleswig-Holstein am 3. Mai 1950 und fiir Bayern am 18. Oktober
1950. Die Einzelerorterung dieser Gesetze eriibrigt sich um so
mehr, als ihre Giiltigkeit zum Teil zweifelhaft war und auch weil
fiir das Land Nordrhein-Westfalen, das den weitaus groften Teil der
Grundstoffindustrien erfaBt, ein derartiges Landesgesetz nicht erging.

Eine besondere Phase in der Entwicklung der Betriebsrite bildete
sich in der westdeutschen Eisen- und Stahlindustrie heraus. Gegen
Ende 1950 riickte der Zeitpunkt niher, da diese Industrie wieder in
deutsche Hiinde zuriickgelangen sollte. In Kreisen der Arbeiter ver-
band sich hiemit die Befiirchtungen, zugleich werde das besondere
in diesen Grundindustrien geltende Mitbestimmungsrecht wieder
beseitigt werden. Auch schien den Arbeitern der Zeitpunkt gekom-
men, um die Ausdehnung des Mitbestimmungsrechtes auf den Koh-
lenbergbau zu verlangen. Die Lage spitzte sich so zu, daB ein Streik
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in diesen Basisindustrien drohte. Urabstimmungen der Gewerk-
schaften zeigten, daB die groBe Mehrheit der Arbeiter bereit war zur
Anwendung energischer Kampfmittel. A
Mit Riicksicht darauf lieB der Bundeskanzler Richtlinien aus-
arbeiten. Auf deren Grundlage verabschiedete die Bundesregierung
Ende Januar 1951 eine Gesetzesvorlage. Nach manchen Aenderungen
wurde diese Vorlage von Bundestag und Bundesrat gutgeheilen.
Dieses «Gesetz iiber die Mithbestimmung der Arbeitnehmer in den
Aufsichtsriten und Vorstinden der Unternehmen des Kohlenberg-
baus und der eisen- und stahlerzeugenden Industrie» wurde am
10. April 1951 promulgiert. v . -
Das Gesetz hat Giiltigkeit fiir alle Unternehmen, die mehr als
1000 Arbeitskrifte beschiftigen. Es wird in jedem Unternehmen ein
Aufsichtsrat gebildet, welcher aus elf Mitgliedern zusammengesetzt
ist, und zwar aus
5 Vertretern der Eigentiimer
5 Vertretern der Arbeiter :
1 weitern Vertreter als 11. Mitglied.

Bei groBen Gesellschaften kann die Zahl auf 15 erhoht werden.

In seiner Gesamtheit geht das Gesetz iiber die Mitbestimmung
der Arbeiter im Betrieb bedeutend iiber das hinaus, was man bisher
unter solcher Mitbestimmung verstanden hat.

Nachdem das Gesetz iiber das Mitspracherecht im Kohlenbergbau
und in den eisenschaffenden Industrien angenommen war, blieb
noch die Frage des Mitspracherechtes in der Wirtschaft im allge-
meinen zu losen, wie es durch das Gesetz des alliierten Kontrollrates
von 1946 und durch die Gesetze einzelner Linder teilweise geordnet
worden war. Es wurde ein GesetzeserlaB des Bundestages nétig.

Die Regierung legte einen Entwurf vor. Am 9. Mai 1952 sandte der
Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) ein Schreiben an den Bundes-
kanzler, in welchem der einstimmige Beschluf8 des Bundesausschusses
mitgeteilt wurde, da8 KampfmaBnahmen ergriffen wiirden, wenn
der von der Regierung ausgearbeitete Gesetzesentwurf iiber die Be-
triebsverfassung nicht geindert werde. Der vorgelegte Entwurf ver-
hindere eine wirkliche Mitbestimmung der Arbeiter und suche die
Einheit der Gewerkschaftshewegung zu untergraben.

Am 19. Juli 1952 nahm der Bundestag das Gesetz iiber das Mit-
bestimmungsrecht gegen den Willen der Arbeitervertreter an. Der
DGB sagte in einer Proklamation vom 22. Juli dem neuen Gesetz
den Kampf an mit allen demokratischen Mitteln. Es heif3t in der
betreffenden Proklamation: «Gegen den in unzihligen Kundgebun-
gen eindeutig geiuBerten Willen von Millionen von Arbeitnehmern
hat der Bundestag ein Betriebsverfassungsgesetz verabschiedet, das
den . Wiinschen der riickschrittlichen Krifte Rechnung tragt und
offensichtlich eine Demonstration gegen den DGB darstellt.».

103



Der DGB verlangte unter anderem, daf} in das Gesetz iiber die
Betriebsverfassung auch die 6ffentlichen Betriebe einbezogen wiir-
den und daB3 von den Mitgliedern des Aufsichtsrates mindestens ein
Drittel Vertreter der Arbeiter sein sollten. «<Das Entscheidende ist,
daBl mit dem heschlossenen Gesetz die dringend notwendige Neu-
ordnung und Demokratisierung der Wirtschaft — wie schon einmal
in der Weimarer Republik — verhindert, an der grundsatzlichen
Struktur der kapitalistischen Wirtschaft nichts verandert wird und
das alleinige Entscheidungsrecht der Unternehmer aufrechterhalten
bleibt. Aus den Erfahrungen der Weimarer Republik lernend, will
der DGB eine echte Grundlage fiir die Demokratie schaffen. Das
Ringen um die soziale Neuordnung unserer Gesellschaft geht weiter.»

Die vom DGB aufgestellten und vom westdeutschen Parlament ab-
gelehnten Forderungen betreffen:

1. Eine Mithestimmung mit parititischer Besetzung der Aufsichts-
riate der Unternehmungen, das heiflt je zur Hilfte Unternehmer- und
Arbeitervertreter, wie sich das in der Stahlindustrie seit 1947 be-
wihrt hat. ‘

2. Soweit fiir den Aufsichtsrat mehr als zwei Arbeitervertreter zu
ernennen sind, erfolgt die Bezeichnung der weiteren Vertreter durch
die im Betrieb veriretenen Gewerkschaften. Es sollte damit erreicht
werden, daf3 in GroB3betrieben mit ihrem schwer iibersehbaren Wirt-
schaftsorganismus neben Arbeitervertretern aus dem Betrieb auch
aullerbetriebliche Wirtschaftsfachleute herangezogen werden kon-
nen. Das richtete sich nicht gegen die betriebsangehorigen Arbeiter-
delegierten, sondern umgekehrt: sie verlangen diese Vertreter als
willkommene Berater und Helfer.

3. Einheitliches Betriebsverfassungsgesetz, giiltig fiir alle Arbeiter,
nicht nur in Privatbetrieben, sondern auch in den Betrieben und
Verwaltungen des 6ffentlichen Dienstes.

4. Aufrechterhaltung und Erweiterung der bisherigen, im Betriebs-
rategesetz von 1920, dem Kontrollratsgesetz von 1946 und den Lander-
gesetzen festgelegten Rechte, besonders in bezug auf Mitbestimmung
in allgemeinen Wirtschaftsfragen.

5. Herabsetzung des Wahlrechtalters von 18 auf 17 Jahre. Bei-
behaltung der seit 1920 geltenden Bestimmung, daB ein Arbeiter
nach sechsmonatiger Betriebszugehorigkeit in den Betriebsrat ge-
wahlt werden kann.

6. Beibehaltung der Personenwahl auf Einheitslisten mit der Vor-
schrift, daB Belegschaftsminderheiten (Angestellte, Frauen) pro-
portional beriicksichtigt werden miissen.

7. Umstritten waren die Kompetenzen des Betriebsrates bei Ein-
stellung von Arbeitskriften. Der Unternehmer hat den Betriebsrat
bei jeder geplanten Einstellung zu benachrichtigen. Der Betriebsrat
kann gegen die Einstellung innerhalb einer Woche schriftlich seinc
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Bedenken #uBlern. Die Gewerkschaften wehrten sich gegen die ins
Gesetz aufgenommene Bestimmung: «Erfolgt keine Verstindigung,
so ist der Arbeitgeber zur vorldufigen Einstellung berechtigt.»

8. Der Betriebsrat hat bei Kiindigungen kein Mitbestimmungs-,
sondern nur ein Anhérungsrecht.

9. Das Recht des parititischen Wirtschaftsausschusses auf Anforde-
rung von Informationen ist so verklausuliert, daB es faktisch keine
Mitbestimmung bedeutet.

Am 11. November 1952 trat das am 19. Juli 1952 vom Bundestag
angenommene Gesetz iiber die Betriebverfassung in Kraft.

In Erginzung der Bemerkungen zum frither erwihnten Gesetz
iiber die Mitbestimmung im Kohlenbergbau und in der eisen- und
stahlerzeugenden Industrie vom 10. April 1951 ist noch ein Punkt
zu erwihnen, nimlich die Stellung des in diesem Gesetz vorge-
sehenen Arbeitsdirektors.

Der Arbeitsdirektor besitzt als Mitglied des Vorstandes der Unter-
nehmung bedeutende Vollmachten, um den sozialen Sektor zu iiber-
wachen. Er ist in hohem MaBe dafiir verantwortlich, daB das Mit-
bestimmungsrecht der Arbeiter wirklich zur Geltung kommt. Er
kiimmert sich um Schutz und Sicherheit und das ganze Sozialwesen.
Er wirkt in engem Zusammenhang mit den iibrigen Vertretungen der

Arbeiter im Betrieb.
¥

Gegen Ende des Zweiten Weltkrieges, das heiBt in dem Grade, in
dem die deutschen Okkupanten das Land preisgeben muBten, bilde-
ten sich in Frankreich spontan in zahlreichen Betrieben sog. Comités
d’entreprise (Betriebskomitees oder Betriebsrite). In der Wider-
standshewegung war das Begehren herangereift nach sogenannten
Réformes de structure, das heiBit nach einem tiefgreifenden Umbau
der wirtschaftlichen und sozialen Organisation. Der Conseil national
de la Résistance forderte die Beteiligung der Arbeiter an der Leitung
der nationalen Wirtschaft.

Man erachtete es bald als zweckmiBig, fiir die vielen spontan ent-
standenen Comités d’entreprise eine Rechtsgrundlage zu schaffen.

Am 22, Februar 1945 wurde eine erste Ordonnance erlassen. In den
spitern Jahren erfolgte die Publikation einer Reihe von Dekreten
und Gesetzen, worunter namentlich das Gesetz vom 16. April 1946.

Die groflen Linien von Form und Kompetenzen der Comités
d’entreprise lassen sich wie folgt festhalten:

Jede Unternehmung, welcher Art sie auch sei, mit mehr als 50 Be-
schiftigten wihlt ihr Comité.

Fiir die Betriebe und Verwaltungen der &ffentlichen Hand gelten
besondere Bestimmungen.
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Der Unternehmungsleiter oder sein Stellvertreter ist Prisident des
Comité d’entreprise. Je nach dem Umfang der Unternehmung senden
die Lohnverdiener zwei bis acht Vertreter in das Comité.

Die Gewerkschaften konnen einen eigenen Vertreter mit beraten-
der Stimme in das Comité abordnen. Dieser Vertreter soll prinzipiell
Angehoriger des Betriebes sein.

Die Beschiftigten bilden zwei Wahlkorper: einerseits Arbeiter
und Angestellte, anderseits leitendes Personal. Die Wihler miissen
ein Mindestalter von 18 Jahren haben, seit wenigstens sechs Monaten
im Betriebe arbeiten und politisch wahlberechtigt sein. Spezielle Be-
stimmungen gelten fiir die Auslinder.

Wihlbar sind nur Betriebsangehorige von mindestens 21 Jahren,
einem Jahr Beschiftigung im Betrieb und ohne verwandtschaftliche
Beziehungen zum Leiter der Unternehmung.

Die Kandidatenlisten werden aufgestellt von den Gewerkschaften,
das heif3t von den Organisationen, welche die im Kreisschreiben vom
28. Mai 1945 fixierten Bedingungen erfiillen: Mitgliederzahl, Unab-
hingigkeit, nationale Zuverlissigkeit usw.

Die Vertreter im Comité d’entreprise sind auf ein Jahr gewihlt.
Sie konnen auf Verlangen der Gewerkschaft abberufen werden. Die
Betriebsversammlung entscheidet dariiber.

Die Mitglieder des Comité d’entreprise genieBen gesetzlichen Kiin-
digungsschutz, wobei freilich dem Betriebsleiter nicht das Recht ab-
gestritten wird, die Delegierten als Arbeiter und Angestellte aus
seinen Diensten zu entlassen. Das Gesetz sucht eine mittlere Losung:
Der Arbeitsinspektor hat als schiedsrichterliche Instanz zu entschei-
den, ob ein Personalvertreter entlassen werden darf oder nicht. Vor-
erst freilich hingt die Entlassung eines Delegierten vom Beschluf3
des Betriebskomitees ab. Erst wenn im SchoBe des Betriebskomitees
— in dem ja sowohl die Betriebsleitung wie die Arbeiter und Ange-
stellten vertreten sind — keine Einigung erzielt werden kann, hat der
Arbeitsinspektor iiber Entlassung oder Nichtentlassung zu ent-
scheiden.

Den Mitgliedern des Comité stehen monatlich je 20 bezahlte Stun-
den zur freien Verfiigung zwecks Erfiillung ihres Mandates.

Das Comité tritt jeden Monat wenigstens einmal zusammen.

Ein Lokal und eventuell notwendiges Personal fiir das Sekretariat
usw. sind dem Comité durch die Unternehmung zur Verfiigung zu
stellen. .

Die Tagesordnungen der Sitzungen sind im Einverstindnis mit der
Betriebsleitung aufzustellen.

Die Kompetenzen des Comité d’entreprise sind nach dem Gesetz
weitreichend.

Auf wirtschaftlichem Gebiet priift das Comité alle Vorschlige der
Direktion und des Personals betreffend Steigerung der Produktiv-
kraft der Unternehmung. Es schligt die an die Arbeiter und Ange-
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stellten auszurichtenden Vergiitungen fiir wertvolle Anregungen vor.
Es ist durch die Unternehmungsleitung zur Beratung beizuziehen
bei allen Fragen der Organisation, der Verwaltung, der Titigkeit der
Unternehmung iiberhaupt: technische Befihigung der Arbeitskrifte,
Mechanisierung, Ersatz veralteter Einrichtungen, Verbesserung der
Organisation, technische Zentralisierung, geographische Dezentrali-
sierung, Versuchslaboratorien usw.

Die Leitung der Unternehmung ist verpflichtet, das Comité zu
informieren iiber die finanziellen Ertrignisse. Das Comité kann Vor-
schlige machen hinsichtlich der Verwendung der Ertrignisse.

Der Leiter der Unternehmung hat dem Comité jihrlich einmal
einen Bericht zu erstatten iiber den Gang der Geschifte und die
Projektierungen fiir die Zukunft.

In Unternehmungen, die die Form von Aktiengesellschaften haben,
soll die Direktion auBerdem alle Mitteilungen, welche an die Ver-
sammlung der Aktionire ergehen, vorher dem Comité d’entreprise
iibermitteln: Gewinn- und Verlustrechnung, Bilanz usw. Die Bemer-
kungen des Comité zu den vorgelegten Berichten und Dokumenten
sind der Aktiondrversammlung vorzulegen. Das Comité hat das
Recht, aullerbetriebliche Berater beizuziehen. Diese sind durch die
Unternehmung zu honorieren.

Bei den Aktiengesellschaften beteiligen sich zwei Mitglieder des
Comité d’entreprise an den Sitzungen des Verwaltungsrates mit be-
ratender Stimme (das eine als Vertreter des leitenden Personals, das
andere als Vertreter der Arbeiter und Angestellten).

Die Mitglieder des Comité sind berechtigt, ihre Auffassung zu
Fragen der Preiserh6hung kundzugeben.

Die Befugnisse des Comité d’entreprise auf sozialem Gebiet werden
wie folgt umschrieben. Das Comité hat mit der Direktion zusammen
zu wirken im Hinblick auf die Verbesserung der Arbeits- und Lebens-
bedingungen des Personals, unter anderem auch zur Festsetzung
der Lohne. Der Gesetzestext lautet: «Das Comité d’entreprise sichert
oder kontrolliert die Verwaltung aller Sozialwerke, die im Betrieb
zugunsten der Lohnempfinger oder ihrer Familien vorhanden sind.
Oder es nimmt an deren Verwaltung teil, welches auch die Art ihrer
Finanzierung sei.»

So hat das Comité in Fragen des arbeitsirztlichen Dienstes im Be-
triebe eine iiberwachende, zuweilen eine bestimmende Funktion. Der
Betriebsleiter ist zur F inanzierung dieses Dienstes verpflichtet: Ent-
16hnung des Arbeitsarztes, der Krankenschwestern usw., Bereitstel-
lung der Lokalitiiten und des pharmazeutischen Materials. Vor An-
stellung und Entlassung des Arbeitsarztes ist das Comité zu kon-
sultieren.

Der betriebliche Sozialdienst steht in dhnlicher Weise unter der
Aufsicht des Comité. Einstellung und Entlassung der Sozialfiirsor-
gerin sind nur erlaubt nach Beratung mit dem Comité. (Die Sozial-
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fiirsorgerin hat iiber das Wohl der Arbeiter zu wachen und ihnen die
Anpassung an die Arbeit zu erleichtern. Sie hat die Probleme zu
untersuchen, die sich aus der Verwendung von jugendlichen und
weiblichen Arbeitskriften und von Gebrechlichen ergeben. Sie hat
die Titigkeit der verschiedenen betrieblichen sozialen Einrichtungen
zu koordinieren und Anregungen fiir weitere soziale Institutionen
zu machen. Sie ist die Sachverstindige des Comité in sozialen Fragen.
Sie orientiert die Arbeiter iiber die soziale Gesetzgebung und vertritt
sie bei auBerbetrieblichen Institutionen.) Die Betriebs-Sozialfiir-
sorgerin untersteht der doppelten Autoritéit der Betriebsleitung und
des Comité d’entreprise. Die Fiirsorgerin nimmt an den Sitzungen
des Comité teil. .

Daneben gibt es andere betriebliche Fiirsorgeeinrichtungen, an
deren Finanzierung Unternehmungsleitung und Arbeiter gleichzeitig
mehr oder weniger beitragen und die den Betriebsangehorigen und
deren Familien und Hinterlassenen zugute kommen. An ihrer Ver-
waltung ist das Comité d’entreprise ebenfalls stark beteiligt: Ver-
sicherungsinstitutionen des Betriebes, Wohnkolonien, Kindergirten,
Kinderkrippen, Betriebskantinen, Berufs- und Lehrlingsbildung, Stu-
dienzirkel, Bibliotheken usw.

Nicht zu iiberschen ist die Art der Vertretung der Arbeiterorgani-
sationen in der Verwaltung der nationalisierten Wirtschaftszweige:
Eisenbahnen, Bergwerke, Bank von Frankreich, verschiedene grofe
Depositenbanken, Versicherungsgesellschaften, Elektrizitits- und
Gaswerke, Automobilwerke Renault usw.

Fiir die nationalisierten Unternehmungen ist ein gewisses Mit-
spracherecht der Arbeiterschaft festgelegt. Im Kohlenbergbau ist die
Verwaltung iiber das ganze Land einem zentralen Organismus, den
«Charbonnages de France», iibertragen. Thnen ist die zentrale Lei-
tung auferlegt, die Koordination der Tiatigkeit der einzelnen Kohlen-
becken, der technischen Ausstattung der Gruben, sie beraten mit der
Regierung iiber die Festlegung der Preise usw. Jedes Kohlenrevier
wird seinerseits von einem regionalen Verwaltungsrat geleitet. In
den Charbonnages de France ist der Staat durch sechs Abgeordnete
vertreten, sechs weitere Vertreter werden von den Konsumenten ab-
gesandt (drei durch die industriellen Konsumenten, drei durch die
Hauskonsumenten, einer der letztern ernannt durch Familienschutz-
vereinigungen, zwei durch die Gewerkschaften), sechs weitere Ver-
treter reprisentieren die in den Werken Beschiftigten und werden
von den Gewerkschaften der Arbeiter und Techniker delegiert. In
den regionalen Verwaltungsriaten haben die Gewerkschaften 7 von
18 Vertretern. Der Direktor wird vom Ministerium bezeichnet.

Die Elektrizitats- und Gaswerke werden ebenfalls von je einem
nationalen Zentraldienst verwaltet, in welchem die Gewerkschaften
dhnlich wie in den Charbonnages mit einem Drittel der Abgeord-
neten vertreten sind.
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Fiir die nationalisierten Banken und Versicherungsgesellschaften
gibt es keine zentrale Verwaltung. Jedes Unternehmen hat seinen
eigenen conseil d’administration. Auch hier ist indessen die direkte
Vertretung der Organisationen des Personals von Wichtigkeit.

%*

Die italienische Staatsverfassung gibt in ihrem Art. 46 den Arbei-
tern das Recht, an der Leitung der Unternehmung mitzuarbeiten im
Rahmen und nach den Modalititen, wie die Gesetze sie vorsehen.

*

In Belgien bilden die in der Folgezeit des Zweiten Weltkrieges
eingesetzten Betriebskomitees in dhnlicher Weise wie in Frankreich,
Holland usw. den ersten umfassenden Versuch der Mitsprache auf
gesetzlicher Basis — im Unterschied etwa zu Deutschland, Oester-
reich, Tschechoslowakei, England, wo schon frither experimentiert
worden ist.

In gleicher Weise wie in Holland ist in Belgien die Institution der
Betriebskomitees verbunden mit der allgemeinen Gesetzgebung iiber
die Ordnung der nationalen Wirtschaft. Das Gesetz vom 20. Sep-
tember 1948, welches den zentralen Wirtschaftsrat fiir das ganze
Land einsetzt, fixiert auch den Rahmen, innerhalb welchem die
Betriebskomitees zu wirken bestimmt sind. Mehrere Verfiigungen
umschreiben die Organisation der Betriebskomitees, den Wahl-
modus, die Beziehungen zur Leitung der Unternehmung usw.

In den Erlduterungen zum Gesetz von 1948 wird festgestellt: «Die
parallele Entwicklung der Demokratie und des Kapitalismus trug
den Keim eines offenkundigen Widerspruches in sich. Wihrend die
fortschreitende Erweiterung des allgemeinen Wahlrechtes immer
weitere Kreise des Volkes am politischen Leben der Nation teilneh-
men liel, blieb die wirtschaftliche Macht weiterhin in der aus-
schlieBlichen Verfiigung der Kapitalbesitzer. Dieser Gegensatz hat
es mit sich gebracht, dafl die politischen Freiheiten nicht voll zur
Geltung kommen konnten: der technische Fortschritt und die Kon-
zentration des Besitzes spielen einigen wenigen eine wirtschaftliche
Macht in die Hand und erlauben ihnen einen Druck auf die politi-
schen Organe, welche den demokratischen Grundsiitzen widerspre-
chen... Die Urheber des vorliegenden Gesetzes haben das Gefiihl,
einen ersten Schritt in der Richtung der Demokratisierung der Wirt-
schaft zu vollziehen. Sie sind der Auffassung, daB die Arbeiter ein
unbestreitbares Recht haben — sowohl im nationalen Umfange wie
auf dem Boden des einzelnen Unternehmens — teilzunehmen nicht
allein an der Bestimmung der sozialen Verhiltnisse, sondern auch an
der Leitung der Wirtschaft.»

Im Gesetz vom 20. September 1948 ist festgelegt, daB die Betriebs-
komitees stufenweise einzusetzen sind. Vorerst sollen die Betriebe
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mit mehr als 200 Beschiiftigten ihre Komitees bestimmen, spiter die
Betriebe mit 100 und schlieBlich jene mit 50 Beschiftigten. Die Be-
triebskomitees sind nur in den Privatunternehmungen einzusetzen.

Mitglieder des Betriebskomitees sind: Der Leiter der Unterneh-
mung, ein oder mehrere von ihm bezeichnete Stellvertreter, 3 bis
20 Delegierte des Personals, je nach Grole der Unternehmung. Die
Arbeiterdelegierten werden von den wichtigsten Gewerkschaften vor-
geschlagen.

Entgegen den Begehren der Arbeiterorganisationen und in eigen-
artigem Widerspruch zu den oben erwidhnten Erliauterungen zum
Gesetz haben die Betriebskomitees kein eigentliches Mitbestim-
mungsrecht, sondern gerade in den wichtigsten Wirtschaftsfragen
nur ein Vorschlags- und Begutachtungsrecht.

Das Komitee kann vom Leiter der Unternehmung periodische
(vierteljahrliche) Auskunft iiber die Produktivitidt des Betriebes und
den Geschiftsgang im allgemeinen verlangen, ferner jihrlich iiber
den Geschiaftsabschluf3.

Ein Verwaltungs- und Entscheidungsrecht kommt den Betriebs-
komitees nur zu hinsichtlich der sozialen Einrichtungen der Unter-
nehmung, des Arbeiterschutzes und der Hygiene, der Festlegung
der Ferien und der Werkordnung.

Die Mitglieder des Betriebskomitees erfreuen sich eines weitgehen-
den Rechtsschutzes gegen willkiirliche Entlassung, indem nicht nur
fiir die Gewihlten, sondern auch fiir alle Kandidaten festgelegt ist,
daf} sie vor Ablauf von zwei Jahren nicht entlassen werden diirfen,
es sei denn aus zwingenden Griinden, die eine sofortige Entlassung
rechtfertigen. Das letzte Wort kommt einer parititischen Kommis-
sion zu. Bei Einschrankung des Betriebes werden die Mitglieder des
Betriebskomitees als letzte entlassen.
~ Gelegentlich der ersten Wahlen auf Grund des Gesetzes von 1948
(Anfang 1950), in den Betrieben mit mehr als 200 Beschiftigten,
sind zirka 700 Betriebskomitees ernannt worden.

In den ersten Zusammenkiinften dieser Komitees ist ein gewisses
Unbehagen festgestellt worden, herriihrend von einer eigenen Inter-
pretation der Bestimmungen des Gesetzes — moglichst eng von
Seitcn der Unternehmer, méglichst weitreichend von Seiten der
Arbeitervertreter. Beide Teile hielten sich strikte an die Auskiinfte
und Direktiven der zentralen Organisationen.

In der Mehrzahl der Betriebskomitees machten die Vertreter der
Arbeiter den Vorschlag auf Festlegung eines Ordnungsreglementes
fiir die kiinftige Titigkeit der Betriebskomitees. Die Unternehmer
bemerkten dazu, ein solches Reglement eriibrige sich, es werde sich
aus der Praxis selbst ergeben, wie der Arbeitsverlauf in den Betriebs-
komitees zu erfolgen habe.

Ein besonderes Problem war die Frage der Abstimmungen im
SchoBle der Betriebskommissionen. Die Unternehmer duBerten die
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Auffassung, Abstimmungen seien iiberfliissig, wahrend die Arbeiter-
vertreter darauf Gewicht legten. In vielen Fillen gelangte man zu
der Uebereinstimmung, daB Abstimmungen prinzipiell zuldssig
seien, daf} sie aber einstimmig sein mii8ten. Es ist iibrigens festzu-
halten, dal die Gebiete sehr selten sind, auf denen den Betriebs-
komitees ein Beschluflrecht zukommt und sie Veranlassung haben,
eine Abstimmung vorzunehmen.

Geringere Schwierigkeiten betrafen die Zeit der Zusammenberu-
fung der Betriebskomitees, die Entschidigung an die Delegierten,
die Frage der Einsicht in die Protokolle, ihrer Unterbreltung an den
Chef der Unternehmung usw.

Im allgemeinen haben sich die Unternehmer mit dem Gesetz ab-
gefunden, obschon viele die Betriebskomitees als neuen, ldstigen
Fremdkorper im Betrieb empfinden. Indessen gibt es auch nicht
selten Unternehmer, welche an die wohltiatige Wirkung der Betriebs-
komitees «glauben» und die mit deren Einsetzung nicht das Gesetz
abgewartet haben. Manche bedauern das Monopol der groBen Ge-
werkschaften hinsichtlich der Awufstellung der Kandidatenlisten.
Wieder andere fanden — zu ihrer eigenen Ueberraschung — in den
Betriebskomitees Gelegenheit zu bisher ungewohnten, fruchtbrin-
genden Besprechungen mit dem Personal.

Die Gewerkschaften Belgiens haben sich fiir die unerldBliche
Schulung der Mitglieder der Betriebskomitees sehr stark eingesetzt.
Es kam ihnen gelegen, daf3 die Einsetzung der Betriebskomitees auf
eine ziemlich lange Periode gestaffelt worden ist. Dies erleichterte
die Schulungsarbeit. Die entsprechenden Aufgaben werden im
Moment, da die Zahl der Betriebskomitees von 700 auf 3500 an-
steigen wird, bedeutend anwachsen (Wahlen in den Betrieben mit
weniger als 200 und mehr als 50 Beschiftigten).

*

In Holland sind, wie bereits bemerkt, die Betriebskomitees im Zu-
sammenhang mit einer ziemlich umfassenden sozialwirtschaftlichen
Gesetzgebung errichtet worden.

Holland steht in der Mitte zwischen einer halb liberalen und halb
planwirtschaftlichen Ordnung.

1945 wurde die sogenannte Stiftung der Arbeit gegriindet, zu-
sammengesetzt aus Vertretern der Unternehmerverbinde und der
Gewerkschaften. Obwohl dieser Vereinigung keine rechtlichen Kom-
petenzen zukommen, bereitete sie die hollindische AHV vor und
das Gesetz iiber die Arbeitslosenversicherung.

1950 erfolgte eine umfassende Gesetzgebung. Es wurde ein zen-
traler sozialwirtschaftlicher Rat gebildet. Ferner wurden alle Vor-
bereitungen getroffen zur Blldung von Produktionsgruppen, Haupt-
wirtschaftsgruppen, Wirtschaftsgruppen, Betriebsriten.

(Fortsetzung und SchluB in der nichsten Nummer.)
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