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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: ,BILDUNGSARBEIT* UND ,GESETZ UND RECHT«

HEFT 2 - FEBRUAR 1953 - 45. JAHRGANG

Zur Revision der Posttaxen
Von Dr. Richard Miiller, Sekretir der PTT-Union

Mit Botschaft vom 9. Februar 1951 hat der Bundesrat den eidge-
nossischen Riten eine Vorlage zur Revision des Postverkehrsgesetzes
unterbreitet. Sie bezweckte die Verbesserung der finanziellen Lage
der Postverwaltung durch Erhohung einzelner Tarife. Die Botschaft
ist in den Jahren 1951 und 1952 in den eidgenéssischen Riten griind-
lich durchberaten worden, und bei verschiedenen Positionen hat
man Abstriche an den bundesritlichen Antrigen vorgenommen. Der
Notwendigkeit einer Erh6hung der Tarife konnten sich aber die Rite
nicht verschlieBen; mit groBer Mehrheit wurde im Juni 1952 sowohi
im Nationalrat wie im Stinderat die bereinigte Vorlage angenom-
men. Gegen den Revisionsentwurf ist auf Initiative einer Gruppe von
Studenten der Rechtswissenschaft das Referendum ergriffen worden.
Die Initianten sind von einer Reihe von Grofhandelsfirmen, vor
allem Tabakgrossisten, finanziell unterstiitzt worden. Sie genossen
auch das Wohlwollen des Landesrings der Unabhingigen. Mit rund
63 000 Unterschriften ist das Referendum zustande gekommen, und
eine Volksabstimmung iiber das Gesetz muBte angeordnet werden.
Im Hinblick auf die zahlreichen Abstimmungen des Jahres 1952
wurde die Abstimmung iiber das Postverkehrsgesetz vom Bundesrat
auf den 19. April 1953 festgelegt. '

Weshalb miissen die Posttaxen revidiert werden?

Die eidgenossische Post arbeitet heute immer noch zu den Grund-
taxen vom Jahre 1924. Am 18. Oktober 1946 und am 22. Januar 1948
hat der Bundesrat zwar die Erhéhung einzelner Taxen beschlossen;
damit wurden jedoch nur gewisse friiher zugestandene ErmiBigun-
gen wieder aufgehoben. Der Bundesrat hatte einfach mit diesen
Tarifanpassungen, die im Postverkehrsgesetz von 1924 oder in den
Weltpostvertrigen festgesetzten Taxen wieder hergestellt. Seine Kom-
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petenzen waren damit erschopft, und vermehrte Einnahmen kénnen
nur durch Neufestlegung der Tarife,das heif3t durch eine Revision des
Postverkehrsgesetzes geschaffen werden. Die Tarife im Gesetz bilden
iibrigens nur einen Rahmen, den der Bundesrat nicht iibersteigen
darf. Er kann aber — und das ist durch die bereits erwiahnten Er-
mifBigungen in der Vergangenheit geschehen — billigere Tarife als
sie im Gesetz festgehalten sind, bestimmen. Es ist auch bei der gegen-
wirtigen Revision vorgesehen, nicht sofort alle Erhohungen in Kraft
treten zu lassen. Dariiber wird weiter unten noch orientiert. Im
Prinzip — und darum geht es hier — arbeitet die Postverwaltung
aber immer noch mit Taxen, die aus den zwanziger Jahren stammen.
Es gibt wohl kaum ein Unternehmen in der Schweiz, das die Preise
fiir seine Leistungen noch auf diesem Stand belassen konnte.

Die Postverwaltung steht auf der andern Seite, wie jedes Privat-
unternehmen, unter dem Druck der Teuerung. Der Index der Lebens-
haltungskosten ist von 1939 bis Ende 1952 von 100 auf 171 gestiegen.
Die GroBBhandelspreise haben sich in der gleichen Periode mehr als
verdoppelt. Wohl hat der Verkehr in den letzten Jahren stark zuge-
nommen; aber die Post, die ein sehr personalintensiver Betrieb ist,
im Gegensatz zum Telephon, das kapitalintensiv ist, hat nicht die
Moglichkeit, allein durch bessere Ausniitzung der Anlagen, respek-
tive vermehrte Belastung des Personals, der Teuerung auszuweichen.
So ist die Postverwaltung trotz Steigerung der Verkehrseinnahmen
von 154 Mio Fr. im Jahre 1938 auf 263 Mio im Jahre 1949 in steigen-
dem MaBe defizitir geworden.- Vor dem Zweiten Weltkrieg war es
die Post, die im wesentlichen das finanzielle Fundament der PTT-
Verwaltung darstellte. Das hat sich infolge der kriegsbedingten
Teuerung griindlich geindert. 1944 trat erstmals seit dem Jahre
1923 ein Betriebsverlust von iiber 2 Mio ein. 1945 war die Rechnung
wieder ausgeglichen und dann fing die Periode der steigenden Defi-
zite an. Das Defizit schnellte von 1946 bis 1951 von 2 auf 44 Mio Fr.
pro Jahr hinauf. Auch 1952 wird die Postverwaltung mit einem
Verlust von mehr als 40 Millionen abschlieBen. Wenn durch eine
Anpassung der Taxen hier nicht Remedur geschaffen wird, so miif3te
die Postverwaltung vermutlich bald mit einem Verlust von 70 bis
80 Mio Fr. pro Jahr rechnen. Und das mitten in der Hochkonjunktur,
die zwar der Postverwaltung einen gewaltigen Mehrverkehr bringt,
der jedoch nicht mehy zur Verbesserung der Finanzlage beitrigt,
sondern im Gegenteil die Defizite steigert.

Ein Beispiel mag die widersinnige Situation erlautern. AnlidBlich
des jiingsten Jahreswechsels hatte die Post wiederum einen Rekord-
verkehr zu bewiltigen. Die Pakete tiirmten sich zu wahren Bergen
auf. Die Postverwaltung konnte an diesem Verkehr keine Freude
haben, hat man doch errechnet, da3 jedes Paket im Durchschnitt der
Post Mehrauslagen von 50 Rp. verursacht. Die Paketpost ist eine der
Hauptverlustquellen, wurde doch auf diesem Dienstzweig schon
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1949 ein Verlust von 31 Mio Fr. erzielt. Tariferhohungen sind denn
auch gerade hier notwendig. Ausgerechnet die am Paketverkehr
interessierten Kreise sind es aber, die am meisten Sturm laufen
gegen die Taxerhohungen.

Die finanzielle Situation der Postverwaltung ist heute dhnlich wie
im Ersten Weltkrieg, wo von 1914 bis 1922 erhebliche Verluste in
Kauf genommen werden muflten, die nur durch eine Verdoppelung
der Tarife im gegenwirtig noch giiltigen Postverkehrsgesetz von 1924
behoben werden konnten. Gleiche Ursachen, namlich die steigende
Teuerung, erhéhte Personalkosten, stark gestiegene Materialpreise,
hatten im Ersten wie im Zweiten Weltkrieg die gleichen Wirkungen.

Ist eine Behebung der Defizite auf anderm Wege als durch
Taxerhéhungen moglich?

Selbstverstindlich kann man die Frage stellen, ob nicht der
Finanzhaushalt der Post durch andere MaBnahmen als die Erh6hung
der Tarife ins Gleichgewicht gebracht werden konnte. In erster Linie
denkt man hier an RationalisierungsmaBnahmen. Die Postverwal-
tung — und davon kann das Personal ein Lied singen — war immer
bestrebt, ihren Betrieb moglichst rationell durchzufiihren. Stindig
werden alle Méglichkeiten zur Dienstvereinfachung und zu Einspa-
rungen iiberpriift. Jeder Arbeitsvorgang wird fortwihrend analysiert.
Jeder Teilvorgang, der billiger auf mechanischem Wege abgewickelt
werden kann, ist bereits mechanisiert worden. Welche Mehrleistun-
gen dem Personal durch die verschiedenen Rationalisierungsmall-
nahmen bereits zugemutet wurden, mogen folgende Zahlen beweisen:

Auftrige je Jahr Leistungserh6hung
und Personaleinheit seit 1920 in %
1920 51600 —
1931 76 000 47
1941 80 400 56
1951 88100 71

Das Postpersonal erledigt heute mehr als 70 Prozent mehr Arbeits-
auftrage pro Kopf als 1920. Dafl man aber mit der Rationalisierung
auch iibertreiben kann, hat das im Jahre 1944 im Nationalrat ein-
gereichte Postulat Roth gezeigt. Damals muflte im Nationalrat er-
klart werden, da3 das Postpersonal heute mehr dem «bedriickten
Lasttier als dem begliickt Arbeitenden gleiche» und daf3 die Ueber-
lastung des Personals zu einer scharfen Spannung zwischen Betriebs-
leitung und Personal gefiihrt habe. Seither sind gewisse Erleichterun-
gen eingetreten. DaB3 bei der Post auch heute nicht zu viel Leute
beschiftigt werden, zeigt die Tatsache, da} Ende 1951 die Verwal-
tung mit rund 26 000 Ruhe- und Ferientagen im Riickstand war.
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Beim Personal ist man jedenfalls der Auffassung, da3 die heutige
Ausniitzung seiner Arbeitsleistung ein Maximum darstelle. Eine noch
stirkere Ausniitzung der menschlichen Arbeitskraft mii8te auf
schiarfsten Widerstand stoen. Auf diesem Wege konnen also keine
Einsparungen mehr vorgenommen werden.

Dagegen kann man sparen, wenn man die Leistungen vermindert.
Beispielsweise konnen durch die Aufhebung der 3. Postaustragung
in den Stidten mit iiber 5000 Einwohnern 3 Mio Fr. pro Jahr ein-
geholt werden. Eine Riickkehr zur zweimaligen Vertragung in den
groflern Orten wiirde zur VergroBerung der von den einzelnen Boten
zu bedienenden Zustellbezirke fiihren. Damit wiirde auch die Last,
die der Brieftrager mitzuschleppen hitte, bedeutend vermehrt, was
aber vom personalpolitischen Standpunkt aus unerwiinscht ist.
Schon heute, im Zeichen der Drucksachenflut, sind ja die Lasten, die
dem Brieftriger zugemutet werden, oft eher fiir einen Maulesel
berechnet als fiir einen Menschen! Man konnte selbstverstindlich
noch weiter gehen und auch die 2. Vertragung fallenlassen, was wie-
derum 8 Mio einbringen wiirde. SéhlieBlich ist es auch nicht selbst-
verstandlich, daB3 die Pakete dem Empfinger ins Haus gebracht
werden. Eine Reihe von auslindischen Verwaltungen verlangt Ab-
holung der Pakete am Schalter. Die Geldpost ist ferner geradezu eine
schweizerische Spezialitiat. In den meisten Staaten wird kein Geld
ins Haus gebracht, sondern es mufl ebenfalls am Schalter abgeholt
werden. Die Beseitigung des Defizites durch Leistungsverminderung
wire aber eine unechte Einsparung. Sie wiirde die einzelnen Ginge
von der Postverwaltung auf die Postkunden verlegen, und volkswirt-
schaftlich gesehen wiirde daraus kein Gewinn, sondern eher ein Ver-
lust entstehen. Es ist unwirtschaftlich, wenn der einzelne Postkunde
seine Ware am Schalter abholen muB.

Es ist auch die Rede davon, daBB durch organisatorische MaBBnah-
men sich wesentliche Einsparungen erzielen lieBen. Hier stehen
vor allem die Kreisdirektionen im Blickpunkt des Interesses. Es
wird gesagt, dal die Zahl von 11 Kreispostdirektionen und 17 Tele-
phondirektionen fiir die Schweiz sehr hoch sei, namentlich wenn
man sie mit den nur 3 Kreisdirektionen der SBB vergleiche. Aber
wie viele Vergleiche, so hinkt auch dieser. Die SBB-Verwaltung hat
830 Betriebsstellen, die sich als Stationen beim SBB-Netz aneinan-
derreihen. Die Post hat 4000 Betriebsstellen und muf3 mit Aufbie-
tung aller Transportmittel auch den entlegensten Berghof erreichen
konnen. Zudem ist die Vielfalt der Dienste groBer als bei den SBB.
Allein beispielsweise die Linien der Ueberlandposten weisen eine
dreimal groBere Betriebslinge auf als das Netz der SBB. Die Kreis-
postdirektionen sind zudem nicht in erster Linie Verwaltungsstellen,
sondern regionale Betriebszentralen. Soweit es immer ging, wurden
von der PTT-Verwaltung die einzelnen Arbeitsgebiete zentralisiert.
So wurden die Kreispostkassen aufgehoben, die Revision und Bilan-
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zierung des inlindischen Postanweisungsverkehrs sowie die Abrech-
nung im zwischenstaatlichen Paket- und Zeitungsdienst wurde zen-
tralisiert. Beim Telephon ist die Zentralisierung ebenfalls stark fort-
geschritten. Gab es 1925 noch 36 Bauimter mit 5 Baufilialen, so
wurde diese Zahl systematisch auf die heutigen 17 Bauimter resp.
Telephondirektionen reduziert. Vielleicht ist die Bezeichnung «Di-
rektion» etwas irrefiihrend: ebensogut konnte man dem Kind den
Namen «Telephonamt» geben. Solange die Zunahme der Teilnehmer
und des Verkehrs beim Telephon Investitionen in der Gréfenord-
nung von zirka 160 Mio Fr. jahrlich erforderlich macht, diirfen diese
Lokaldirektionen nicht weiter vermindert werden. Man hat beispiels-
weise errechnet, daB3 eine Aufhebung der Telephondirektion Rap-
perswil und eine Verteilung ihrer Aufgaben an die Telephondirektio-
nen Ziirich, St. Gallen und Luzern keine Einsparung, sondern einen
Mehraufwand von zirka 150 000 Fr. jahrlich erfordern wiirde. Eine
Reduktion der 11 Postkreise wiirde, das lehrt die Erfahrung, auch
auf einen energischen Widerstand der Kantone stoen. Man mufl
hier dem Foderalismus auch eine kleine Konzession machen.
 Die verhiltnismiBig groBe Anzahl der Direktionen hat aber kei-
neswegs zu einer Aufblihung des Apparates an leitenden Beamten
gefiihrt. Die PTT benétigt fiir die Leitung ihrer 28 Kreise (11 Post-
direktionen, 17 Telephondirektionen) nur 37 Prozent der Anzahl
der Chefbeamten, welche die SBB fiir ihre 3 Kreise als notwendig
erachtet. Obwohl die Betriebsertrignisse der PTT lediglich um 10,5
Prozent hinter denjenigen der SBB zuriickbleiben, kommt die PTT-
Verwaltung also mit einem verhiltnismiig kleinen leitenden Stab
aus.

Der PTT-Verwaltung wird schlieBlich empfohlen, bei den Bauten
einzusparen. Hier ist einmal zu sagen, dall die Verkehrszunahme
auch groBere Lokalititen notwendig macht. Das trifft vor allem fiir
den Pakettransport zu, der von 1939 bis 1951 von 40,9 Mio Sendun-
cen auf 73 Mio Sendungen zugenommen hat. Auch die Verkehrsver-
mehrung bei andern Zweigen der Postverwaltung ist gewaltig; so
steigerte sich in der gleichen Periode der Reisepostverkehr um 372
Prozent, der Telephonverkehr hat sich seit 1939 mehr als verdoppelt.
Heute noch konnen iiber 5000 Begehren fiir die Einrichtung von
Telephonanschliissen nicht beriicksichtigt werden. Neben der Ver-
kehrsvermehrung erheischen auch neue Wohnquartiere die Erstel-
lung neuer Postlokale.

Eine Frage, iiber die man diskutieren kann, ist die, ob zu teuer oder
pompds gebaut wird. Wir glauben das nicht. Die PTT mufl selbst-
verstindlich ihre Bauten so erstellen, daB sie fiir lingere Zeit halten
und wenig Unterhaltsarbeiten erfordern. Die Bauten miissen so grof3
disponiert werden, um auch bei anwachsendem Verkehr ohne kost-
spielige Aenderungen geniigen zu konnen. Man hat anfangs der drei-
Biger Jahre heftige Kritik wegen der Sihlpost in Ziirich erhoben und
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sie als weit iiberdimensioniert bezeichnet. Diese Kritiker sind rasch
ins Unrecht versetzt worden, und heute wire man froh, man hitte
damals weitergesehen und der zu erwartenden Verkehrssteigerung
noch mehr Rechnung getragen. Die Sihlpost hat sich nimlich bald
als viel zu klein erwiesen. Erwihnenswert ist schlieBlich, dal die
gesamten Kosten fiir die 4000 Postlokale und 800 Telephonlokale,
also Umbauten, Unterhalt, Wertberichtigungen, Mietzinse, Entschi-
digungen, Heizung, Beleuchtung und Reinigung héchstens 6 Prozent
der gesamten PTT-Betriebsausgaben ausmachen. Auch hier sind
kaum nennenswerte Einsparungen méglich, und eine Einstellung
der Bautiitigkeit wiirde angesichts des wachsenden Verkehrs bald zu
unertriglichen Verhiltnissen im Betrieb fiihren. Man braucht nur
einmal die Betriebsriume und Anlagen der Post beim Bahnhof Bern
zu besichtigen, um rasch zur Erkenntnis zu kommen, daf3 nicht iiber-
trieben gebaut wird und daB noch verschiedenes notwendig ist, bis
iiberall der Verkehr einigermaBen rationell abgewickelt werden
kann. DaB im iibrigen vielleicht durch die Tatsache der Bindung an
die eidgendssische Submissionsordnung die PTT etwas teurer bauen
muB als ein Privatbetrieb, der keine Riicksichten zu nehmen hat, sei
zugestanden.

Sind Taxerhohungen bei der Post notwendig
in Anbetracht der Betriebsiiberschiisse des Telephons?

Es wird vielfach die Meinung vertreten, daB spezielle MaBnahmen
bei der Post nicht getroffen werden miiBten, da das Telephon wach-
sende Betriebsiiberschiisse aufweise und mit diesen Ueberschiissen
nicht nur die Defizite der Post decken konne, sondern auch die
Ablieferungen an die Bundeskasse sichere. Das Telephon ist tatsich-
lich heute die hauptsichliche Finanzquelle der PTT-Verwaltung,
nachdem noch im Jahre 1939 drei Fiinftel des Reingewinns von der
Post stammten. Es wiirde aber jeder wirtschaftlichen Ueberlegung
Hohn sprechen, wenn man die Verluste der Postverwaltung einfach
durch die Telephonbeniitzer auf ewige Zeiten tragen liee. Zudem ist
zu befiirchten, daB die Ueberschiisse des TT-Betriebes in einigen
Jahren kaum mehr ausreichen wiirden, um nur das wegen der Teue-
rung ansteigende Postdefizit auszugleichen. DaB jeder Dienstzweig
nach Méglichkeit selbsterhaltend sein soll, geht schon aus den Grund-
satzen hervor, die im Jahre 1883 der Bundesrat zur damaligen Revi-
sion der Posttaxen aufstellte. Er erklirte hiebei unter anderem, daf3
«die Taxen der verschiedenen Sendungsgattungen soweit tunlich den
entsprechenden Leistungen der Post angepaBt sein sollen». Wenn
man schon bei den verschiedenen Leistungen der Post darnach
trachten mufl, daB die Beniitzer durch die Taxen fiir die Selbst-
kosten aufkommen, so muB sicher mit verstirktem Gewicht darauf
gedringt werden, daB die Postheniitzer im gesamten einigermaflen
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die Kosten der Postverwaltung decken und sich nicht von den Tele-
phonbeniitzern subventionieren lassen.

Das ist auch ein Grundsatz, der iiberall in der Privatwirtschaft
verwirklicht wird. Wenn ein Zweig eines Unternehmens besondere
Verlustquellen aufweist, werden die nétigen Maflnahmen getroffen,
um eine Sanierung herbeizufiihren. Es ist auch zu erwarten, daf3 die
Eini.ymensteigerung beim TT-Betrieb sich verlangsamen wird.
Schon 1952 reichten die Mehreinnahmen kaum mehr aus, um die
Mehrausgaben zu decken. Die Anlagen beim Telephon sind im Inter-
esse eines guten Kundendienstes stindig erweitert und modernisiert
worden; damit stiegen aber auch die Kosten fiir den Unterhalt und
die Wertberichtigung, die in den letzten 5 Jahren um fast 600 Mio
Franken zugenommen haben. Es hat auch nicht die Meinung, daf die
Posttaxen nun iibermiaBig erhoht werden sollen, um zusammen mit
dem Betriebsiiberschu8 beim Telephon wesentlich erhohte Ab-
lieferungen an die Bundeskasse zu erméglichen. Die Posttaxen sollen
nicht eine indirekte Steuer bilden. Vielmehr — und das wurde im
Parlament deutlich erklart — werden verschiedene der neuen im
Gesetz vorgesehenen Taxen solange nicht in Kraft gesetzt, als die
PTT-Verwaltung ohne diese Maflnahme imstande ist, den von der
Bundesversammlung festgesetzten Reinertrag an die eidgendssische
Staatskasse abzuliefern. In der Botschaft des Bundesrates vom 20. Ja-
nuar 1953 iiber die verfassungsmifige Neuordnung des Finanzhaus-
haltes wird denn auch gesagt, daf} man trotz den Aenderungen des
Postverkehrsgesetzes von der PTT-Verwaltung keine Gewinnabliefe-
rungen erwarte, die iiber 50 Millionen hinausgehen. Der Bundesrat
betont, der Standpunkt habe sich durchgesetzt, daBB die Verkehrs-
betriebe des Bundes nicht als Fiskalbetriebe zu betrachten seien.
Man will also aus der PTT-Verwaltung nicht mehr herausholen als
bisher, was uns aber die Notwendigkeit nicht erspart, die Post nach
Moéglichkeit selbsttragend zu machen.

Wire die Sanierung der Postverwaltung nicht moglich
durch geringere Wertberichtigungen der PTT?

Es gibt Leute, die glauben, das Ei des Kolumbus gefunden zu ha-
ben, indem sie erkldren, die PTT hiatte nur geringere Abschreibun-
gen vorzunehmen, um einen geniigenden Ertrag zu erzielen. Das wire
eine sehr gefihrliche Tendenz. Was an Wertberichtigungen heute
gespart wiirde, das miilte spiter berappt werden und wiirde wahr-
scheinlich ziemlich bald zu einer kriftigen Sanierung der Verwal-
tung zwingen. Die PTT muf} darnach trachten, ihre Anlagen immer
auf der Hohe der Zeit zu halten im Interesse der Bewiltigung eines
steigenden Verkehrs und der guten Bedienung der Kundschaft. Hitte
man beispielsweise mit der Automatisierung des Telephons zugewar-
tet, bis die handbetriebenen Zentralen vollstindig abgeniitzt gewesen
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wiren, so hitte der Mehrverkehr vom Telephon in den vergangenen
Jahren nicht bewiltigt werden konnen, und es wire erst noch mehr
Bedienungspersonal notig gewesen. Die Wertberichtigungspraxis
der PTT wird iibrigens vom Bundesrat bestimmt und ist so angesetzt,
daB jeder Anlage-Gegenstand bei seinem normalen Ausscheiden voll
abgeschrieben ist. Die stindige Anlagenerneuerung im Sinne eines
zuverlidssigen, raschen und sicheren Betriebes gibt auch willkommene
Auftriage an Handel, Industrie und Gewerbe. Es sei hier nur nebenbei
erwihnt, dal im Jahre 1949 die Auftrige der PTT an die schwei-
zerische Wirtschaft den Betrag von 296 Mio Fr. ausmachten, gegen-
iiber 75 Mio Fr. im Jahre 1938.

Ist die Posttaxenerhohung verfassungswidrig?

Die Initianten des Referendums haben ihr Vorgehen wesentlich
damit begriindet, daB eine Erh6hung der Posttaxen gegen die Bun-
desverfassung verstoBe, solange die PTT-Verwaltung gesamthaft nocl
mit einem Ueberschul3 abschlieBe. Man sagt auch, da3 schon die in
den Jahren 1950 und 1951 an die Staatskasse abgelieferten 50 Mio F'r.
im Widerspruch stinden mit der Bundesverfassung.

Wir waren die letzten, die verfassungméflige Bedenken als bedeu-
tungslos abtun wiirden. Man darf mit dem Grundgesetz unseres de-
mokratischen Staates sicher nicht spielen und iiber verfassungs-
millige Vorschriften mit einem Federstrich hinweggehen. Es geht
vor allem um die Frage, ob der Ausdruck in Art. 36, Abs. 3, der
Bundesverfassung, wo von maéglichst billigen Grundsatzen fiir die
Festlegung der Tarife die Rede ist, als moglichst billig im Sinne von
niedrig oder im Sinne von gerecht und angemessen interpretiert
werden miisse. Im franzosischen Text heiflt es «équitable», und auch
im italienischen Text der Verfassung vom Jahre 1848 hief3 es «<eque»,
was beides als gerecht und angemessen iibersetzt werden mufl.

Aber auch wenn wir diesen Streit um Worte beiseite lassen, so
zeigt ein Riickblick auf die historische Entwicklung, dafl es niemals
die Meinung haben konnte, die PTT-Verwaltung, resp. die Post diirfe
keine Ueberschiisse machen. Den Ausdruck «billig» finden wir ndm-
lich schon in einem Konkordat vom Jahre 1818, wo es hei3t, daf} die
Kantone die Posttaxen fiir die Angehorigen der andern Kantone wie
des eigenen Kantons nach billigen Grundsitzen festlegen sollen. Die
Kantone hatten aber sicher nie die Auffassung, die Tarife sollten keine
Ueberschiisse erméglichen; vielmehr bildete ja das Postregal fiir die
Kantone bis 1848 eine wichtige Einnahmequelle. 1848 wurde dann
festgelegt, daBB aus dem Reinertrag der Postverwaltung die Post-
entschidigungen an die Kantone auszuzahlen seien, damals rund 1,5
Mio Fr. Bei Betriebsausgaben der Post in den Jahren 1850 bis 1860
von jahrlich rund 6 Millionen erwartete man also nur fiir die Aus-
richtung der Postentschadigungen an die Kantone ganz erhebliche
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Ueberschiisse. Durch eine neue Verteilung der Aufgaben zwischen
Bund und Kantonen wurden mit der Verfassung von 1874 die Post-
entschidigungen beseitigt; aber auch der Bund rechnete damals mit
einer gewissen Einnahme von seiten der Postverwaltung. Denn mit
diesen Einnahmen muBten ja die neu von den Kantonen iibernom-
menen Aufgaben mindestens zum Teil gedeckt werden kénnen. DaB3
der Bund von der PTT die Ablieferung eines Reinertrages erwartet,
geht aus Abs. 2 von Art. 36 der Bundesverfassung und Art. 42, lit. ¢),
hervor. Im ersterwihnten Artikel heiBt es: «Der Ertrag der Post- und
Telegraphenverwaltung fillt in die eidgendssische Kasse», im andern
Artikel: «Die Ausgaben des Bundes werden bestritten ... c) aus dem
Ertrag der Post- und Telegraphenverwaltung.» .

Einig ist man sich dariiber, daB der Reinertrag nicht in einem
iibertriebenen Verhiltnis zu den Gesamtausgaben der PTT-Verwal-
tung stehen darf. Der Reinertrag soll vielmehr maBig sein. In einem
Kommentar zur Bundesverfassung hat der bernische Staatsrechts-
lehrer Professor Burckhardt dargelegt, daB Ueberschiisse in der
GroBenordnung von einem Siebentel bis einem Neuntel der Aus-
gaben der PTT, wie sie in den Jahren nach 1874 an der Tagesordnung
waren, als miBig bezeichnet werden miissen. Professor Huber ander-
seits erklirt in einem Gutachten, daB ein Reinertrag von einem Sech-
stel der Betriebsausgaben im Rahmen der Verfassung liege. Eine Ab-
lieferung von 50 Mio Fr. wiirde fiir die Jahre 1952 und 1953 blof3 den
elften und zwolften Teil der PTT-Betriebsausgaben ausmachen. Das
Verhiltnis zwischen Ausgaben und Gewinn wiirde in der Zukunft un-
gefihr bei 600 : 50 liegen. Das ist nicht iibertrieben, und jedenfalls
ist die Ablieferung, die man auch nach Annahme des Postverkehrs-
gesetzes von der PTT-Verwaltung erwartet, relativ geringer als in
friiheren Jahren, viel geringer vor allem als in der Periode 1848 bis
1874, wo das Verhilinis von Ausgaben und Ueberschuf teilweise
4:1und S :1 war.

Welches ist der Inhalt des revidierten Postverkehrsgesetzes?
Die Zeitungstransporttaxen

Urspriinglich war, gestiitzt auf Begehren aus Wirtschaftskreisen,
vorgesehen, die Zeitungstransporttaxe um ein geringes zu erhohen.
Die Beforderung der iiber 600 Millionen Zeitungen und Zeit-
schriften (1951) bringt der Verwaltung jihrlich einen Verlust von
zirka 15 Mio Fr. Die eidgenossischen Rite verzichteten trotzdem auf
eine Mehrbelastung des Zeitungswesens in Wiirdigung der politi-
schen Bedeutung, welche der Presse in unserem Lande zukommt.
Viele kleinere politische Zeitungen hitten tatsichlich Miihe, die
Mehrkosten einer erhéhten Transporttaxe zu iibernehmen. Daf es
wieder andere Blitter gibt, deren Forderung durch niedrige Tarife
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nicht unbedingt erwiinscht ist, muf3 als Schonheitsfehler in Kauf
genommen werden. Es hitte aber Schwierigkeiten bereitet, die fiir
unsere Demokratie wiirdigen Zeitungen und Zeitschriften von den
andern auszuscheiden und beziiglich Transporttaxen differenziert
zu behandeln. Der BeschluB3 der eidgenossischen Rite liegt auf der
Linie, wie sie bereits das erste Posttaxengesetz vom Jahre 1849 fest-
gelegt hat. Der Bundesrat fithrte damals aus, da durch niedrige
Taxen den tiichtigen Blittern in der ganzen Eidgenossenschaft
leichter Eingang verschafft werden soll und man dadurch zur Ver-
breitung eines echt nationalen Geistes und zur Bildung einer gesun-
den offentlichen Meinung wesentlich beitragen wolle. Die Postver-
waltung leistet mit der Beibehaltung der bisherigen niedrigen und
verlustbringenden Zeitungstransporttaxen einen wesentlichen Bei-
trag zur Erleichterung der politischen Meinungsbildung in unserem

Lande.

Die neuen Brieftaxen

Die neuen Brieftaxen sehen wie folgt aus (geltende Taxen in
Klammern) :

Briefe, Pickchen (bis 1 kg) und Geschiftspapiere Taxen Rp.
bis 250 g im Nahverkehr (Umkreis von 10 km) M e (10)
bis 250 g im Fernverkehr . . . s B S (20)
iiber 250 bis 1000 g (Pickchen) . . . . . . . . 40 (30)
Postkarten
einfache . . ap g gl g et s o 1l (10)
mit unfranklertem Antworttell e e e e (10)
mit frankiertem Antwortteil . . . . . . . . . 30 (20)
Drucksachen (MmdestmaB 10 X 7 cm)
bis 50 g . . Sl g g s R 8 (5)
iiber 50 bis 100 g bl e e G s i e D (10)
siber 00U B 250 0 = . v s owos o owoe e g A8 (D)
uber 250 b 500 g & . v e w e b we w20 (15)

fiber 500 bid 1000 ¢ . . & i ¥ s wia o w Ewee 00 (25)

bar- oder maschinenfrankiert in einer Mindestzahl von 50 gleich-
artigen Stiicken:

bis 50 g . . S e el IR e e g 5 (5)
RE OB dobe . s ool s )
mbee 100 his 2500 o = u o kb e e o0 (10)
ohne Adresse
bis 50 g . . e S e (3)
iiber 50 bis 100 g Sl O el L e e TR (5)
gber OO hs B0 § . . 08 e e e e b o 1D (10)
zur Ansicht (zusammen fiir Hin- und Riickweg)
bis 50 g . . - e e | (8)
iiber 50 bis 100 g G mal il e O R LD (15)
gber IO e 280 0 . .. & LG a e e e e D (15)
ilber 250 bis 500 g . . 25 (20)
bar- und maschmenfranklert in emer Mmdestzahl von 50
gleichartigen Stucken ™+« & & « & » % s w0 (8)
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im Ausleihverkehr offentlicher Bibliotheken (zusammen fiir den Taxen Rp.
Hin- und Riickweg)

bis 500 g wie Drucksachen zur Ansicht

Mbep h00 o Ws BB Ko « v o o e a s a9 (30)

Bhee I A Ky 0w e R e Ty e (50)
Blindenschriften

fiir je 1000 g (Hochstgewicht 7kg) . . . . . . . . 3 (3)
W arenmuster, gewchnliche, adressierte

R B0 o e w sl i et e R (10)

ber 250 his 800 v T R Ve Tl e TR T 25 (10)

bar oder maschinenfrankiert, in einer Mindestzahl von 50 gleich-
artigen Stiicken

R sl e a0 nalongt s e el b g s oD (10)
ohne Adresse

Bia BOLE e u g e e B s st 5 (5)

mber S0 bie B0 B . o e R e e e e el (10)
Einschreibung

fiir alle vorgenannten Sendungen (fiir Briefe nur bis 250 g,

fiir Drucksachen und Warenmuster nur gewohnliche, adres-
e e e s B0 )

Es ist klar, daB man bei der Priifung von MaB8nahmen, die ein
Defizit von iiber 40 Mio beseitigen sollten, daran denken mufte,
in erster Linie auch die sogenannten Brieftaxen zu erhohen. Die
Briefpost, zu denen kleine Pickchen, Karten, Warenmuster usw.
gehoren, bildete nimlich seit jeher das finanzielle Riickgrat der
Post. Mit dem Reinertrag der Briefe miissen schon heute die Ver-
luste der andern Dienstzweige zum Teil ausgeglichen werden. Bei
den neuen Taxen ist zu bemerken, daB gewohnliche adressierte
Drucksachen von 50 bis 100 g auch mit den neuen Tarife keine
Erhéhung erfahren werden, bei bar- und maschinenfrankierten
Drucksachen in einer Mindestzahl von 50 Stiick bleibt es bis zu
50 g ebenfalls beim alten Tarif und fiir Drucksachen im Gewicht
von 50 bis 100 g tritt sogar eine Senkung von 10 auf 8 Rp. nach
dem neuen Tarif ein. Blindenschriften wiirden von der Erhéhung
ebenfalls unberiihrt bleiben wie einzelne Positionen bei den Waren-
mustern.

Wesentlich in diesem Kapital ist aber, da die neuen Briefpost-
taxen, also die Taxen fiir Briefe, kleine Pdckchen, Karten, Waren-
muster, Drucksachen, Leihsendungen sowie die Einschreibgebiihr
vorliufig nicht in Kraft gesetzt werden. Damit haben die eidgends-
sischen Riite gegeniiber dem urspriinglichen bundesritlichen Antrag
einen Abstrich von 23 Mio Fr. an der Vorlage vorgenommen. Hier
zeigt sich wieder deutlich der Wille, mit der Taxrevision keine er-
hohten Ablieferungen an die Bundeskasse zu verwirklichen. Solange
die PTT-Verwaltung ohne neue Taxen bei den Briefen in der Lage
ist, die vorgesehenen Ablieferungen an die Bundeskasse zu machen,
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werden die Briefposttaxen auf dem bisherigen Stand belassen. An
und fiir sich ist das auch irgendwie logisch, denn die Briefposttaxen
sind durchaus den entsprechenden Leistungen der Post angepal3t.
Hier muBte keine Verlustquelle beseitigt werden.

Die neuen Pakettaxen

Wenn von Pakettaxen die Rede ist, so meint man hier Stiicke im
Gewicht von iiber einem Kilogramm; was darunter ist, gehort zu
den Brieftaxen. Bei den Pakettaxen « liegt der Hund begraben ».
Sie bilden die Hauptursache, weshalb Erh6hungen notwendig sind.
Die Paketpost verursacht nimlich heute im Jahresdurchschnitt ein
Defizit von rund 40 Mio Fr. Die vorgesehene Erh6hung der Paket-
taxen wird etwa 15 Mio Fr. einbringen, so daB also auf diesem
Dienstzweig immer noch ein Defizit von rund 25 Mio Fr. pro Jahr
bestehen bleibt. Es trifft daher keineswegs zu, wenn man von inter-
essierten Kreisen erklirt, man wolle durch den Aufschlag bei den
Paketen einem Wirtschaftszweig eine indirekte Steuer auferlegen.
Vielmehr hat die Erhéhung der Pakettaxen lediglich zur Folge, um
mit der « Schweizerischen Arbeitgeberzeitung » zu reden, daB « nun
diejenigen PTT-Kunden, die die Kosten der von ihnen in Anspruch
genommenen o&ffentlichen Dienste bisher in besonderem MaBe
durch die Allgemeinheit tragen lieBen, vermehrt zur Kostendek-
kung beigezogen werden. Wer also heute durch die Posttaxen-
erh6hung besonders betroffen wird, muB in den letzten Jahren iiber
die Post auch in besonderem MaB indirekter Subventionsempfinger
gewesen sein». Da auch durch die geplanten Erhéhungen das Defi-
zit der Paketpost nicht ausgeglichen wird, kann von einer indirek-
ten Steuer hier gar nicht die Rede sein. Es handelt sich bei den
neuen Ansitzen nicht einmal um vollwertige Gebiihren.

Besonders verlustbringend sind die Stiicke iiber 10 kg auf grofle
Entfernungen, fiir welche die Post von den Versandfirmen speziell
bevorzugt wird. Aber auch die Stiicke von 5 bis 10 kg sind nicht
rentabel. Das hingt zum Teil mit den Transportkosten zusammen,
die die Post den Bahnen vergiiten muB. Fiir die nicht regalpflich-
tigen Pakete iiber 5 kg richtet sich die Vergiitung nach den Eilgut-
taxen. Es sei dies an einem Beispiel illustriert:

Strecke Lausanne-St. Moritz

Gewicht Posttaxe Vergiitung an die Bahnen Verlust der Post
kg Rp. Rp. Rp.
5 90 96 6
1 120 278 158
9 150 359 209
15 . 200 597 397
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Diese Zahlen stammen aus dem Jahre 1948; seither muBte die
Transportentschidigung an die Bahnen um rund 10 Mio Fr. erhoht
werden, weil auch die Bahnen nicht unter den Selbstkosten Giiter
beférdern konnen. Selbstverstindlich wire es unsinnig, hier den
Riickwirtsgang einzuschalten und die Transportentschidigung zu
reduzieren, um das Postdefizit zu vermindern. Dadurch wiirden nur
die Bahnen in eine Notlage geraten.

Eine vollstindige Beseitigung des groBen Fehlbetrages der Paket-
post hiitte zu massiven Taxinderungen gefiihrt, die namentlich die
abgelegenen Gebirgsgegenden schwer benachteiligen wiirde. Ein
Regiebetrieb hat aber nicht nur Rechte, sondern auch Pflichten.
Er muB8 den wirtschaftlichen Bediirfnissen der verschiedenen Lan-
desgegenden Rechnung tragen. Das ist durch die geplante, relativ
miBige Tariferh6hung geschehen.

Die vorgeschlagenen héoheren Paketposttaxen

Taxen in Rappen

neu alt
bis 250 g (eingeschrieben) . . . . . 40 30
iiber 250 g bis 1 kg (eingeschrieben) . . 50 40
mber 1 b¥e 250ke = 0 0 o 80 60
uher 25 hie 5 Ke 0 oo s Ll 120 90
mber 5 bvs 45 kg .00 L G 160 120
yber 75 hisad0 ke . . . . . o 200 150
pher 0 b s ke . . . . . . . . 250 200

Fiir Wertsendungen, die besonders sorgfiltiz behandelt werden
miissen, sieht das revidierte Postverkehrsgesetz folgende Aenderun-
gen vor:

Rp.
neu alt
fir Wertangaben bis 300 Fr. . . . 50 20
fiir Wertangaben iiber 300 bis 500 Fr. 50 30

dazu fiir je weitere 500 Fr. oder einen
Bruchteil davon wie bisher 10 Rp. Die
Wertangabe bleibt weiterhin unbe-
schrankt.

Die neuen Taxen wiirden diesen Geschiftszweig der Wertsendun-
gen annahernd selbsttragend gestalten.

Die neuen Taxen der Geld- und Bankpost

Die Einzugsauftrige erfahren keine Aenderung. Dagegen werden
die Taxen fiir Nachnahmen erhoht, da dieser Dienstzweig heute
stark defizitdr ist. Fiir jede Nachnahme hat die Verwaltung heute

30 Rp. «draufzulegen». Der Verlust betrug hier 1951 5,7 Mio Fr.
Die neuen Nachnahmentaxen sehen wie folgt aus:
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Rp.

neu alt
fir Betréige bis 5 Fr. . . . . . 20 15
fiir Betrédge iiber 5 bis 10 Fr. . . . 20 20
fiir Betrige iiber 10 bis 20 Fr. . . 30 20

Die Postanweisungen bringen ebenfalls einen ziemlichen Verlust,
der pro Jahr rund 2,5 Mio Fr. ausmacht. Die vorgeschlagenen Taxen

sind folgende: Rp.
neu alt
[l B SN S e 30 20
iiber 20 bis 100 Fr. . . ’ 40 30

Die Zuschldge fiir je weitere 100 Fr.
oder Bruchteile davon bleiben unver-
dndert (10 Rp.). Der Hochstbetrag
einer Postanweisung betrigt 10 000 Fr.

Auch der Postcheckverkehr bildet eine namhafte Verlustquelle
fiir die Verwaltung. Mit dem Postcheckverkehr wird der Wirtschaft
ein erheblicher Dienst geleistet. Der Gesamtumsatz betrug 1952
116 Mia Fr. 25 Checkimter besorgen Tag fiir Tag einen wichtigen
Teil der Buchhaltung jedes Rechnungsinhabers. Jeder der rund
230000 Inhaber kann abends um 5 Uhr den Stand seines Post-
checkkontos erfragen. Auf dem dem Empfinger zu iibergebenden
Abschnitt konnen Mitteilungen angebracht werden, die keiner Taxe
oder Gebiihr unterliegen. Das ist einzigartig. Im Ausland ist das
uiberhaupt nicht zulidssig oder nur gegen die Entrichtung einer
Gebiihr. Der Verlust der Verwaltung betrug hier 1951 beinahe
11 Mio Fr., trotz der Aktivzinsen, die der Postcheckdienst aus der
Anlage der Gelder bezieht. Die neu vorgesehenen Taxen sollen der
Post die Deckung der Selbstkosten erlauben. Unter anderem wird
jetzt auch eine Girotaxe von 10 Rp. pro Ueberweisung vorgesehen,
mit der nicht der Auftraggeber, sondern der Geldempfinger belastet
wird. Bis jetzt war der Girodienst — die bargeldlose Ueberweisung
von einer Checkrechnung auf die andere — vollkommen gratis. Das
bedeutet eine gewaltige Leistung fiir die Wirtschaft bei einem
Umsatz im Girodienst allein von 90 Mia Fr. pro Jahr. Fiir die rund
30 Mio Gutschriften aus Ueberweisungen, die 1951 getiitigt wurden,
brauchte es iiber 170 Arbeitskrifte mit einem Kostenaufwand von
mehr als einer Million Franken. Diesen Kosten stand bis jetzt keine
Gegenleistung des Kontoninhabers gegeniiber. Es wird einleuchten,
dafl die Postverwaltung auf die Dauer eine solch gewaltige Arbeit
nicht gratis ausfithren kann.

Die Portofreiheit

Von Anfang an spielte bei den Beratungen iiber die Revision des
Postverkehrsgesetzes die Portofreiheit eine wichtige Rolle. Man hat
speziell von den Wirtschaftsverbinden erklirt, es sei nicht zumut-
bar, die Posttaxen zu erhéhen, solange ein ganzer Rattenschwanz
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von Amtsstellen im Genuf3 der Portofreiheit seien. Es profitieren
davon heute rund 110 000 Amtsstellen. 1944 erreichten die porto-
freien Sendungen die phantastische Zahl von 150 Millionen.

Man hat seit 1861 dreizehnmal versucht, an der Portofreiheit zu
riitteln. Immer ist eine Aenderung am Widerstand der politischen
Behorden gescheitert. Nun hat das Volk es am 19. April in der
Hand, beim 14. Anlauf endlich die vielgeriigte Portofreiheit auf ein
Minimum zu beschrianken. Statt der 110000 Amtsstellen werden
inskiinftig nur noch 26 dieses Privileg haben, namlich der Bundes-
rat und die kantonalen Regierungen als Gesamtbehorden. Bleiben
wird auch die Portofreiheit fiir die im Dienste stehenden W ehr-
mdnner fiir ein- und ausgehende personliche und militirdienstliche
Sendungen. Weiter sagt das Gesetz ausdriicklich, da3 die Postver-
waltung befugt ist, fiir Sendungen zur Linderung von Notstinden
voriibergehend Portofreiheit zu gewidhren. So konnen zum Beispiel
Liebesgabensendungen fiir die Opfer der jiingsten Ueberschwem-
mungskatastrophen in Holland, Belgien und England taxfrei befor-
dert werden.

Es stellt den Mitgliedern des National- und Stinderates ein gutes
Zeugnis aus, dafl sie freiwillig auf ihr Privileg der Portofreiheit
fiir ausgehende Sendungen verzichtet haben. Bisher scheiterten
namlich die Versuche zur Beseitigung dieses Systems an der
Schreibfreudigkeit des Parlamentes. Der verbleibende Rest der Tax-
freiheit fiir die Regierungen und Wehrménner belastet die Post
nicht, denn fiir diese Leistungen erhilt sie Vergiitungen durch den
Bund. Im iibrigen werden auch die bisher privilegierten Behorden
und Amtsstellen nicht verpflichtet, ihre Korrespondenzen einzeln
zu frankieren; es ist vielmehr vorgesehen, dafl diese amtlichen Taxen
pauschal entrichtet werden. Die Einsparung fiir die Postverwaltung
durch Aufhebung der Portofreiheit wird den Betrag von 7 Mio Fr.
pro Jahr erreichen.

Mehrleistungen der Post ohne Taxerhohungen

Das neue Postverkehrsgesetz bringt auch gewisse Mehrleistungen
der Verwaltung. So wird die Haftpflicht der Verwaltung verschirft,
die vorgesechenen Haftpflichtsummen werden erhoht. Beispielsweise
wird gegenwirtig fiir den Verlust einer eingeschriebenen Kleinsen-
dung eine Entschiadigung von 50 Fr. gegeben, neu sind 70 Fr. vor-
gesehen. Entsprechend erh6hte Vergiitungen werden auch bei Ver-
spatungen in der Zustellung von Sendungen oder Zahlungen der
Geldpost vorgesehen.

*

Gesamthaft gesehen, kann man sich, sofern man ein Interesse
an einer leistungsfihigen und zuverldssigen Post hat, der Not-
wendigkeit einer Verminderung des Defizites der Postverwal-
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tung nicht verschlieBen. Eine wesentliche Verteuerung der Lebens-
haltungskosten ist durch die geplanten MaBnahmen nicht zu er-
warten. Wiirden die gesamten neuen Taxen sofort in Kraft gesetzt,
so hitte das eine Erhéhung des Landesindexes der Lebenshaltungs-
kosten um 0,2 Punkte oder 1 Promille zur Folge. Vorldufig werden
aber die Brieftaxen nicht erhoht, das heif8t solange nicht, als die
PTT-Verwaltung im gesamten den von der Bundesversammlung fest-
gesetzten Reinertrag an die eidgendssische Staatskasse abliefern
kann. Damit ist gegeniiber den urspriinglichen Antréigen ein Ab-
strich von 23 Mie Fr. vorgenommen worden. Die Verbesserungen
von rund 33 bis 35 Mio, die iibrigbleiben, dienen nur dazu, die
hauptsichlichsten Verlustquellen zu beseitigen oder zu reduzieren
(Paketpost, Geldpostverkehr, Portofreiheit).

Ein Vergleich mit dem Ausland zeigt, daB unsere Taxen auch
nach der neuen Regelung keineswegs als iibersetzt bezeichnet wer-
den miissen. Bei einer Betrachtung der Brieftaxen ist beispielsweise
zu beriicksichtigen, da8 nahezu 40 Prozent der Gesamtaufgabe zur
billigen Nahverkehrstaxe befordert werden. Die Postverwaltung in
der Schweiz nimmt fiir jeden Brief im Durchschnitt nur etwas iiber
16 Rp. ein. Andere Linder kennen aber nur eine Einheitstaxe, zum
Beispiel Frankreich 20 Rp., Schweden 23 Rp. Zudem gilt in der
Schweiz die Grundtaxe bis 250 g, wiihrend in Belgien und Dine-
mark die erste Gewichtsstufe bis 50 g, in Deutschland und Frank-
reich bis 20 g, in Italien nur bis 15 g gilt. Bei der Paketpost kennen
nur Deutschland und Oesterreich fiir Distanzen bis 150 km niedri-
gere Taxen. Sonst ist auch der neue schweizerische Pakettarif der
ginstigste aller europidischen Staaten. In Belgien und Schweden
zahlt man fiir ein Zweikilopaket doppelt soviel, in Frankreich zwei-
einhalb- bis dreimal soviel wie bei uns. Dabei werden in verschie-
denen Staaten die Pakete iiberhaupt nicht ins Domizil zugestellt.
Setzt man die Taxen in Beziehung zur Kaufkraft der Durchschnitts-
I6hne, so kommt einzig Amerika wesentlich giinstiger weg. Hier
mul} aber beigefiigt werden, daB die Postverwaltung in den Ver-
einigten Staaten jihrlich ein Defizit von mehr als 2 Mia Schweizer
Franken <erzielt». Sicher ein Zustand, den niemand von uns herbei-
wiinscht.

Auch die Leistungen der schweizerischen Post, verglichen mit
denen des Auslandes, lassen sich sehen. Beziiglich der Dichtigkeit
der Poststellen stehen wir in vorderster Linie. Nur Schweden hat
noch eine dhnliche Dichte wie wir. Tiglich werden von der Post
3000 Bahnziige und zirka 1000 Autokurse bedient zur raschen Wei-
terleitung der aufgegebenen Sendungen. Auch die Zahl der Zustell-
ginge ist sehr hoch. In der Weltstadt Neuyork wird beispielsweise
die Post im Tag nur einmal ausgetragen. In Stidten von weniger als
10 000 Dollar Postertrag und in Dérfern von weniger als 5000 Dollar
Ertrag wird in den Vereinigten Staaten die Post iiberhaupt nicht
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ausgetragen. Die Paketzustellung und die Zustellung der Postanwei-
sungsbetrdage ist im Ausland zum Teil nicht iiblich. In Frankreich,
Groflbritannien und den Vereinigten Staaten miissen die Empfén-
ger das Geld am Postschalter abholen. Eine Reihe von Staaten las-
sen Pakete nur bis zu einem bedeutend geringeren Gewicht zu als
in der Schweiz.

Die geplante Erhéhung der Posttaxen ist volkswirtschaftlich ver-
tretbar und betriebswirtschaftlich notwendig. Wenn wir die Qua-
litdt, Schnelligkeit und Zuverlissigkeit der schweizerischen Post
erhalten wollen, miissen wir ihr zustimmen. Zu bedenken ist auch,
dafl eine Verwerfung des Postverkehrsgesetzes die geplante Ab-
schaffung der Portofreiheit ebenfalls erledigen wiirde. Es wiirde
wahrscheinlich einige Zeit vergehen, bis man hier einen fiinfzehn-
ten Anlauf vornehmen konnte. Mit der Erhohung der Taxen ist
keine Verstirkung einer indirekten Steuer geplant. Die Ablieferun-
gen der PTT-Verwaltung an die Eidgenossenschaft entsprechen dem,
was seit Bestehen einer eidgenéssischen Post iiblich war. Sie sind
sogar noch relativ niedriger als in friiheren Jahrzehnten. Die An-
sitze des neuen Postverkehrsgesetzes werden vollumfinglich erst
eingefiihrt, wenn dies notwendig ist, das heifit wenn die PTT-Ver-
waltung als Gesamtes nicht mehr einen normalen Ertrag heraus-
wirtschaften kann. Die sofort vorgesehenen Taxdnderungen stellen
ein Minimum dessen dar, was notwendig ist. Es kann auf die Dauer
nicht verantwortet werden, eine bestimmte Schicht von Postbeniit-
zern (zum Beispiel Versandfirmen) indirekt zu subventionieren.

Schlieflich sei erwihnt, da8 eine Verweigerung der miaBigen
Taxanpassungen durch das Schweizervolk MaBBnahmen rufen miiSte,
die weder fiir unsere Volkswirtschaft noch fiir das Personal der
PTT von Nutzen wiren. Einerseits wiirden, um den finanziellen
Ausgleich zu schaffen, sehr wahrscheinlich die Leistungen abgebaut,
was nicht im Interesse der Wirtschaft liegt, und auf der andern
Seite wiirde vermutlich der Sparhebel in jeder Beziehung beim
Personal angesetzt. Dabei wird schon heute alles getan, um durch
stindige Ueberwachung und Ueberpriifung die Leistungen des Per-
sonals auf einem Maximum zu halten, wobei die Lohne auch bei
verantwortungsvollen Berufen namentlich des uniformierten Per-
sonals duBerst bescheiden sind.

Es ist fiir niemand leicht, einem Vorschlag zuzustimmen, der
Preiserhéhungen mit sich bringt. Das Schweizervolk und nament-
lich die Arbeiterschaft haben aber immer bewiesen, da8 sie ver-
niinftigen Erwigungen zuginglich sind und sich notwendigen
Opfern nicht verschlieBen. Wir hoffen zuversichtlich, daB der
Stimmbiirger am 19. April staatsminnisch denkt und dem Kaiser
gibt, was des Kaisers ist, resp. der Postverwaltung ein Entgelt fiir
ihre Leistungen zubilligt, mit dem sie ohne iibertricbene Verluste
arbeiten kann.

53



	Zur Revision der Posttaxen

