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fahren. In selber Nacht habe ich nicht viel geschlafen. Am andern
Vormittag kam endlich die Nachricht, daB3 das Gesetz mit knapp
10 000 Stimmen Mehrheit angenommen worden ist. Nun gab’s freu-
dige Gesichter. Die Oerlikoner lieBen sofort Béllerschiisse los, um
die Nachricht und ihre Freude kundzutun. Wir lieBen sofort Pla-
kate drucken mit der Einladung auf den Abend ins ,Alte Schiitzen-
haus‘, die Tessiner Musik wurde engagiert und eine Partie Fackeln
gekauft. Am Abend fand sich eine grole Schar im ,Alten Schiitzen-
haus‘ zusammen. Nun wurde ein Umzug mit Fackeln veranstaltet,
der durch die Stadt und wieder ins ,Alte Schiitzenhaus® zuriick-
marschierte. Dann gab’s feurige Reden; Regierungsrat Sieber, Pro-
fessor Vogelin, Robert Seidel und ich sprachen. Eine Kollekte ergab
reichlichen Ertrag. Ein schwerer Feldzug war von der schweize-
rischen Arbeiterschaft siegreich bestanden worden; sie hatte ein
Recht, sich dariiber zu freuen.»

Das Gesetz hat spiter, wie man weil}, verschiedene Verbesserun-
gen erlebt. Deren bedeutendste und — vorldufig — letzte ist die
vom Jahre 1919, die vor allem die 48-Stunden-Woche stipulierte, die
aber schon kurz nach ihrer Einfithrung in einem harten Kampf
verteidigt werden muflte, an dem der inzwischen zum Greis gewor-
dene Herman Greulich mit gleichem jugendlichem Feuer teilnahm
wie im Jahre 1877, als es galt, auch in unserem Lande dem gesetz-
lichen Arbeiterschutz das Eis zu brechen.

Ed. Weckerle.

Die Erwerbsersatzordnung fiir Wehrpflichtige

Die Lohn- und Verdienstersatzordnung, die auf dem Bundesrats-
beschlu3 vom 20. Dezember 1939 (Vollmachtenbeschluf3) beruhte,
ist auf den 31. Dezember 1952 auBler Kraft getreten. Sie wird ersetzt
durch das Bundesgesetz iiber die Erwerbsausfallentschidigungen an
W ehrpflichtige (Erwerbsersatzordnung) vom 25. September 1952,
fir das die Referendumsfrist am Weihnachtstag 1952 unbeniitzt
abgelaufen und das deshalb am 1. Januar 1953 in Kraft getreten ist.
Damit ist der finanzielle Schutz der Wehrpflichtigen in die ordent-
liche Gesetzgebung iibergefiihrt.

Das Ergebnis der Expertenberatungen ! und der Gesetzesentwurf 2
sind in der «Gewerkschaftlichen Rundschau» eingehend besprochen
und kritisch gewiirdigt worden. Im nachfolgenden beschrinken wir
uns darauf, die auf den 1. Januar 1953 in Kraft getretene Neurege-
lung kurz zu umschreiben.

! «Vom Gesicht der kiinftigen Erwerbsersatzordnungy, Heft 12, Dezember 1948.
¢ «Die Erwerbsersatzordnung fiir Wehrmannery, Heft 12, Dezember 1951.

10



Entschidigungsberechtigte Personen

Art. 1, Abs. 1, des Bundesgesetzes bestimmt, daf3 Wehrpflichtige
(Dienst- und Hilfsdienstpflichtige mit Einschluf3 der Angehorigen
des Frauenhilfsdienstes), die in der Schweizerischen Armee Militar-
dienst leisten, fiir jeden besoldeten Diensttag Anspruch auf eine
~ Entschidigung haben, sofern sie vor dem Einriicken erwerbstitig

waren oder sich in einer Berufslehre oder im Studium befanden.

Der Einbezug der Angehorigen des Frauenhilfsdienstes hat in den
eidgenossischen Riten zu einer Aenderung des Gesetzestitels ge-
fithrt, der nunmehr von Wehrpflichtigen und nicht mehr von Wehr-
mdnnern spricht. Die Beschriankung des Entschddigungsanspruches
auf besoldete Diensttage behalt die bisherige Regelung bei, wonach
fiir Waffen- und Bekleidungsinspektionen keine Entschiadigung
ausgerichtet wird. Wir halten diese Regelung fiir angemessen, der
Einbezug der Imnspektionstage in die Entschidigungsberechtigung
hitte zu Umtrieben und Kosten gefiihrt, die in keinem rechten Ver-
hiltnis zum Nutzeffekt gestanden hitten. Der iibergroen Mehrzah!
von Arbeitnehmern geht dabei nichts verloren, im Gegenteil, haben
sie doch gemaB Art. 335 OR Anspruch auf Lohnzahlung. Dadurch,
daB die Entschadigungen nicht nur an Wehrpflichtige ausgerichtet
werden, die vor dem Einriicken erwerbstitig waren, sondern auch
an solche, die sich in einer Berufslehre oder im Studium befanden,
ist auch der lange und heftige Streit um die Studienausfallordung
zugunsten der Studenten entschieden worden. Ebenfalls bleiben
Rekruten entschadigungsberechtigt. .

In der Vollzugsverordnung wird der Bundesrat noch die Voraus-
setzungen festzulegen haben, unter denen Wehrpflichtige entschadi-
gungsberechtigt erklirt werden sollen, die vor dem Einriicken ar-
beitslos waren oder wegen des Militardienstes keine Erwerbstitig-
keit aufnehmen konnten.

Die Entschadigungsarten

Nach dem Gesetz werden Haushaltenschddigungen, Entschidi-
gungen fiir Alleinstehende, Kinderzulagen, Unterstiitzungszulagen
und Betriebszulagen ausgerichtet. Die am meisten ins Auge fallende
Neuerung gegeniiber der bestehenden Ordnung ist die, daB die
Abstufung der Entschadlgunaen nach Ortsverhiltnissen fallengelas-
sen wird.

Anspruch auf Haushaltung sentschadzgunven haben die Verhei-
rateten Wehrpflichtigen, ob sie nun einen eigenen Haushalt fiihren
oder nicht. Die ledlgen, verwitweten und geschledenen Wehrpflich-
tigen erhalten eine Haushaltentschidigung, wenn sie mit ehelichen
oder an Kindesstatt angenommenen Kindern zusammenleben, oder
wegen ihrer beruflichen oder amtlichen Stellung gehalten sind,
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einen eigenen Haushalt zu fithren. Angehorige des Frauenhilfsdien-
stes sind den ledigen, verwitweten oder geschiedenen Wehrpflich-
tigen gleichgestellt, das heif}t sie erhalten nur eine Haushaltent-
schidigung, wenn sie mit eigenen oder an Kindes Statt angenom-
menen Kindern zusammenleben. Fallen die Voraussetzungen zum
Bezug einer Haushaltentschidigung weg, so wird diese noch solange
ausgerichtet, als der Wehrpflichtige seinen Haushalt fortfiihrt, lang-
stens jedoch wihrend eines Jahres.

Wer keinen Anspruch auf eine Haushaltungsentschidigung hat,
erhilt eine Entschidigung fiir Alleinstehende.

Kinderzulagen werden ausgerichtet fiir eheliche oder an Kindes
Statt angenommene Kinder bis zum vollendeten 18. Altersjahr;
wenn die Kinder in Ausbildung begriffen sind bis zum vollendeten
20. Altersjahr. Militirdienst leistende Ehefrauen haben keinen An-
spruch auf Kinderzulagen.

Wehrpflichtige, die in Erfiillung einer rechtlichen oder sittlichen
Unterhalts- oder Unterstiitzungsp£licht Blutsverwandte in auf- und
absteigender Linie, Geschwister, geschiedene Ehegatten, Pflege-,
Stief- oder Schwiegereltern unterstiitzen, erhalten eine Unterstiit-
zungszulage, sofern diese Personen der Unterstiitzung bediirfen und
nicht schon Anspruch auf eine Kinderzulage besteht. Solche Zu-
lagen werden aber nur an Wehrpflichtige ausgerichtet, die min-
destens 6 Tage ununterbrochen Militirdienst leisten.

Anspruch auf Betriebszulagen haben Wehrpflichtige, die in ir-
gendeiner Eigenschaft an der Fiihrung eines Betriebes aktiv betei-
ligt sind, sofern sie nach Art. 10 des Gesetzes entschidigt werden
(Selbstandigerwerbende).

Die Bemessung der Entschidigungen

Die tigliche Haushaltentschidigung fiir Unselbstindigerwerbende
besteht aus einem festen Grundbetrag von 2 Fr. und einem ver-
inderlichen Betrag von 40 Prozent des durchschnittlichen vordienst-
lichen Taglohns, jedoch mindestens 4 Fr. und hé6chstens 12 Fr.

Die tigliche Entschidigung fiir unselbstindigerwerbende Allein-
stechende besteht aus einem festen Grundbetrag von 50 Rp. und
einem verinderlichen Betrag von 15 Prozent des durchschnittlichen
vordienstlichen Taglohns, jedoch mindestens Fr. 1.50 und héchstens
Fr. 3.50.

Die Entschidigungen fiir Selbstindigerwerbende werden in festen,
nach dem maBlgebenden Jahreseinkommen abgestuften Betrigen
ausgerichtet. Die Haushaltentschddigung betrdgt mindestens 4 Fr.
und hochstens 12 Fr., die Alleinstehendenentschadigungen mindestens
Fr. 1.50 und hochstens Fr. 3.50 (wie bei den Unselbstindigerwer-
benden). Das maBlgebende Jahreseinkommen wird gemiafl der letz-
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ten, vor dem Einriicken ergangenen Beitragsverfiigung der AHV
festgelegt.

Alleinstehende Rekruten (Selbstindigerwerbende und Unselb-
stindigerwerbende) erhalten eine Entschidigung von Fr. 1.50
pro Tag. '

Fiir Lehrlinge und Studenten betrigt die Haushaltentschidigung
4 Fr. und die Alleinstehendenentschidigung Fr. 1.50.

Die Kinderzulage betrigt einheitlich Fr. 1.50 fiir jedes Kind,
wihrend bisher fiir das erste Kind eine hohere Zulage ausgerichtet
wurde als fiir die weiteren Kinder.

Die Unterstiitzungszulage betragt 3 Fr. fiir die erste vom Wehr-
pflichtigen unterstiitzte Person und Fr. 1.50 im Tag fiir jede wei-
tere unterstiitzte Person; sie wird gekiirzt, soweit sie die auf den
Tag ausgerechnete tatsichliche Unterstiitzungsleistung des Wehr-
pflichtigen iibersteigt oder zur Folge hat, daf3 die unterstiitzte Per-
son nicht mehr als bediirftig gilt.

Die Betriebszulage betrigt 2 Fr. im Tag.

Die gesamte Entschidigung eines Unselbstindigerwerbenden darf
im Tag den Betrag von Fr. 19.50 nicht iibersteigen und ist zudem
zu kiirzen, soweit sie 80 Prozent des maflgebenden Taglohnes iiber-
steigt. Die Mindestentschdadigung von 4 Fr. fiir den Beziiger einer
Haushaltentschiadigung, von Fr. 1.50 fiir den Alleinstehenden und
eine Kinderzulage werden jedoch voll ausgerichtet. Fiir die Selb-
standigerwerbenden sind die Hochstentschidigungen nach Einkom-
mensgruppen festgelegt und bewegen sich zwischen Fr. 5.50 und

Fr. 19.50.
Verschiedene Bestimmungen

Der Entschiadigungsanspruch ist vom Wehrpflichtigen bei der
zustindigen Ausgleichskasse geltend zu machen; macht er ihn selbst
nicht geltend, so sind hierzu befugt: a) die Angehorigen des Wehr-
pflichtigen, falls dieser seinen Unterhalts- und Unterstiitzungspflich-
ten ihnen gegeniiber nicht nachkommt; b) der Arbeitgeber, der
dem Wehrpflichtigen fiir die Zeit des Militirdienstes Gehalt oder
Lohn ausrichtet.

Die Entschidigung wird von der zustindigen Ausgleichskasse fest-
gelegt; diese kann jedoch die ihr angeschlossenen Arbeitgeber mit
der Festsetzung der Entschiadigung fiir ihre Arbeitnehmer betrauen.

Die Auszahlung erfolgt in der Regel einmal monatlich, bei kiir-
zerer Dienstleistung nach Beendigung des Militirdienstes. In der
Regel hat sie dem Wehrpflichtigen gegeniiber zu erfolgen, dieser
kann indessen seine Angehérigen zum Bezug ermichtigen. Kommt
der Wehrpflichtige seinen Unterhalts- oder Unterstiitzungspflichten
nicht nach, so sind die fiir die Unterhalts- oder Unterstiitzungs-
berechtigten zugesprochenen Entschiadigungen auf Gesuch hin die-
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sen oder ihren gesetzlichen Vertretern auszuzahlen. Soweit ein Ar-
beitgeber dem Wehrpflichtigen fiir die Zeit des Militdrdienstes
Lohn oder Gehalt ausrichtet, kommt die Entschidigung dem Ar-
beitgeber zu.

Die Entschidigung wird von der zustindigen Ausgleichskasse
ausgerichtet. Wehrpflichtige, die vor dem Einriicken als Unselb-
stindigerwerbende titig waren, erhalten die Entschidigung durch
den Arbeitgeber, falls nicht besondere Griinde fiir die Auszahlung
durch die Ausgleichskasse vorliegen.

UnrechtmiBig bezogene Entschidigungen sind zuriickzuzahlen;
bei gutem Glauben und gleichzeitigem Vorliegen einer gro3en Hirte
kann von der Riickforderung abgesehen werden. Der Riickforde-
rungsanspruch verjihrt nach Ablauf eines Jahres, nachdem die Aus-
gleichskasse davon Kenntnis erhalten hat, spitestens aber nach Ab-
lauf von fiinf Jahren seit Zahlung der Entschidigung. Sieht das
Strafrecht beim Vorliegen einer strafbaren Handlung lingere Ver-
jahrungsfrist vor, so ist diese maBgebend.

Die Organisation

Die Durchfiihrung der Erwerbsersatzordnung erfolgt durch die
Organe der AHV unter Mitwirkung der Rechnungsfiihrer der mili-
tirischen Stibe und Einheiten. Die Vorschriften des AHVG betref-
fend die Schweigepflicht, die Arbeitgeber, die Ausgleichskassen, den
Abrechnungs- und Zahlungsverkehr, die Buchfithrung, die Kassen-
revisionen und Arbeitgeberkontrollen, die Haftung fiir Schiden und
iiber die Zentrale Ausgleichsstelle finden sinngemiBe Anwendung,
soweit im Gesetz iiber die Erwerbsersatzordnung nichts Abweichen-
des bestimmt ist.

Der Bundesrat iibt die Aufsicht iiber die Durchfiihrung der Er-
werbsersatzordnung aus, wobei Art. 72 AHVG sinngemdfl Anwen-
dung findet. Die Eidgenossische AHV-Kommission bestellt aus ihrer
Mitte einen AusschuB fiir die Erwerbsersatzordnung, dem die Be-
gutachtung von Fragen iiber die Durchfiihrung und Weiterent-
wicklung der Erwerbsersatzordnung zuhanden des Bundesrates ob-
liegt. Er hat das Recht, dem Bundesrat von sich aus Anregungen
zu unterbreiten. Die Eidgendssische AHV-Kommission wird nach
dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes iiber die Erwerbsersatzord-
nung durch Angehorige der Armee erginzt.

Rechtspflege und Strafbestimmungen
Gegen die auf Grund der Erwerbsersatzordnung erlassenen Ver-

fiigungen der Ausgleichskassen konnen die Betroffenen innert 30
Tagen seit der Zustellung Beschwerde erheben. Deren Beurteilung
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erfolgt in erster Instanz durch die fiir die Beurteilung von AHV-
Streitigkeiten zustdndigen kantonalen Rekursbehorden, in zweiter
und letzter Instanz durch das Eidgendssische Versicherungsgericht.
Die Strafbestimmungen der Art. 87 bis 91 AHVG finden fiir die

Erwerbsersatzordnung Anwendung.

Die Finanzierung

Die Mittel der Erwerbsersatzordnung bestehen aus dem sich auf
den 31. Dezember 1952 ergebenden Saldo des durch Art. 1 des Bun-
desbeschlusses vom 24. Mirz 1947 gebildeten Fonds fiir die Ausrich-
tung von Lohn- und Verdienstausfallentschddigungen, erginzt durch
den Betrag von 200 Mio Fr. aus der durch Art. 106, Abs. 1, AHVG
gebildeten Reserve zur Erleichterung der Beitragspflicht der 6ffent-
lichen Hand an die AHV. Aus dieser Riickstellung werden die Lei-
stungen der Erwerbsersatzordnung gedeckt, bis diese auf einen
Betrag von 100 Mio Fr. gesunken ist. Von diesem Zeitpunkte an sind
Beitrige zu erheben, die in die Riickstellung eingelegt werden.

Zur Beitragsleistung sind alle gemif AHVG beitragspflichtigen
Erwerbstitigen und Arbeitgeber verpflichtet. Die Bundesversamm-
lung kann die Beitragspflicht auf weitere Personen ausdehnen, die
fiir den Bezug von Erwerbsausfallentschiddigungen in Frage kom-
men. Die Beitrige sind in prozentualen Zuschligen zu den AHV-
Beitrigen festzulegen. IThre Héhe ist von der Bundesversammlung
periodisch dermafen festzusetzen, daB nach dem Grundsatz des
Umlageverfahrens die Riickstellung auf lingere Sicht den Betrag
von 100 Mio Fr. weder unterschreitet noch wesentlich ibersteigt.
Die Hohe der Beitrige der Arbeitnehmer und Arbeitgeber einerseits
und der Selbstindigerwerbenden anderseits richtet sich nach den
durchschnittlichen Gesamtaufwendungen fiir die Arbeitnehmer,
bzw. fiir die Selbstindigerwerbenden.

SchluBB- und Uebergangsbestimmungen

Durch das Bundesgesetz iiber die Erwerbsersatzordnung werden
Art. 106 AHVG, Art. 93 und 219 SchKG abgeiindert, und Art. 15
des Bundesgesetzes betreffend die Militirorganisation wird auf-
gehoben. Art. 335 OR findet auf Personen, die in der Erwerbsersatz-
ordnung entschidigungsberechtigt sind fiir die Zeit ihrer Militar-
dienstleistungen keine Anwendung. Dabei gilt die Waffen- und
Bekleidungsinspektion nicht als Dienstleistung; Arbeitnehmer ha-
ben fiir den Inspektionstag einen Lohnanspruch an den Arbeitgeber
gemifl Art. 335 OR.

G. Bernasconi.
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